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uvob

Pracujica chudoba je dblezitou témou verejnych politik, pretoZe ukazuje, Ze
platend praca nemusi spolahlivo chranit pred socidlnymi rizikami. Zaroven
spochybriuje intuitivny predpoklad, Ze samotné zamestnanie automaticky
znamena ochranu pred chudobou. V tomto texte vychadzame z ukazovatela in-
work at-risk-of-poverty meraného v ramci EU-SILC. Ide o osoby, ktoré boli
zamestnané (vratane SZCO) viac neZ polovicu referenéného roka a Ziju v
domécnostiach, ktorych ekvivalentny disponibilny prijem po socidlnych
transferoch je pod 60 % narodného medianu. Z tohto dévodu pracujica chudoba
nie je len dosledkom nizkych alebo nepostacujticich miezd, typu kontraktu ¢i poctu
odpracovanych hodin. KlGc¢ovy je aj kontext domacnosti - najma kumulacia potrieb
jej Clenov, vratane deti a nepracujlcich oséb. Takéto vymedzenie preslva
pozornost od izolovaného pohladu na mzdy k SirSiemu siboru mechanizmov, ako
s stabilita a kvalita pracovnych vztahov, pracovna intenzita domacnosti, Struktira
domacnosti a schopnost verejnych politik timit prijmové a nakladové Soky.
Prepojenie tychto dimenzii ukazuje, Ze rieSenia budd nevyhnutne komplexné, a
preto je d6lezité detailnejSie porozumiet povahe pracujicej chudoby, jej kontextu
a vyvojovym trendom.



1 VYCHODISKA A METODOLOGICKY RAMEC ANALYZY
PRACUJUCEJ CHUDOBY

Koncept ,pracujicej chudoby“ odkazuje k situdcii, ked osoba vykonava platend
pracu', avsak jej ekvivalentny disponibilny prijem? zostava pod prahom chudoby
(Standardne pod hranicou 60 % narodného mediédnu po socialnych transferoch).
Takéto vymedzenie v sebe zahfia hned niekolko ukazovatelov, ktoré spolocne
vytvaraji komplexnejsi obraz pracujldcej chudoby. Z tohto dévodu sa analyzy
zameriavaju okrem miery prijmovej chudoby pracujlcich os6b na ukazovatele
miery zamestnanosti, hibky chudoby, podielu 0s6b s nizkymi mzdami, subjektivnej
chudoby ¢i materidlnej a socidlnej deprivacie. Takyto pristup spdja vysledok na
Urovni jednotlivca a domacnosti s mechanizmami, ktoré st formované verejnymi
politikami, Struktirou trhu prace, mzdovou distriblciou, materidlnou a socialnou
deprivéciou, dafiovo-odvodovym nastavenim, rodinnou politikou a redistribu¢nym
mechanizmom socialneho Statu.

Predkladand analyza sa zameriava na obdobie 2009-2024, a v ramci neho najma na
porovnanie pred-pandemického roka (2019), s rokom pandémie (2021) a post-
pandemickym rokom (2023), priCom pri prijmovych ukazovateloch (miera
prijmovej chudoby, hibka chudoby) sa uplatriuje posun T-1 (zber EU-SILC v danom
roku typicky referuje na prijmy predchadzajiceho roka). Poziciu Slovenska si
viimame nielen v $irSom ramci krajin EU, ale aj vo vztahu k pobaltskym krajindm,
krajindm V4 a dalej Chorvatska, Rumunska, Bulharska a Slovinska (kapitola 4) -
teda vo vztahu k byvalym socialistickym krajindm, ktoré si v sti¢asnosti &lenmi EU.
Ide o sUbor krajin, ktoré presli porovnatelnym typom systémovej transformacie
(liberalizécia, privatizacia, rekonfiguracia socidlneho Statu a institlcii trhu prace) a
nasledne sa integrovali do Eurépskej tnie. Clenstvo v EU vytvara spoloény pravno-
politicky rdmec konvergencie prostrednictvom harmonizovanych Standardov a
zdielanych politickych cielov v oblasti zamestnanosti, socialnej inklizie a ochrany
pred chudobou, ¢o méZe zvySovat porovnatelnost sledovanych ukazovatelov.

1V zmysle angl. ,employed“ a v tejto analyze bud ako zamestnanec alebo samostatne zarobkovo
&inna osoba (5z€0).
2 Merany na Grovni domécnosti a priradeny jednotlivcom Zijicim v danej domacnosti.
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2 ANALYZA UKAZOVATELOV PRIJMOVEJ CHUDOBY
PRACUJUCICH NA SLOVENSKU

2.1 Miera zamestnanosti: Rastiica celkova zamestnanost

Slovensko v obdobi rokov 2010-2024 zaznamenalo vyrazny rast miery
zamestnanosti (vekova skupina 20-64 rokov), pricom najvyssia dynamika bola v
rokoch 2014-2019, pocas rokov 2020-2021 nastala stagnécia az pokles a v obdobi
2022-2024 opatovny narast (na 77-78 %). Tento ukazovatel mé vSak pomerne
odlisny vyvojovy trend vo vybranych skupinach.

Rodovy rozdiel v zamestnanosti pretrvava v prospech muzov, hoci sa mierne zizil.
Struktirne sa podiel zamestnania na dobu uréitd po kulmindcii v polovici
sledovanej dekady (2010-2024) dlhodobo zniZoval az na nizke hodnoty v roku 2024,
skratené Gvazky vykazovali cyklickejSie kolisanie a naopak segment Zivnostnikov
(bez zamestnancov) dlhodobo rastol (graf 1). Vekovo je jadrom vysokej
zamestnanosti skupina 25-54 rokov a vyrazny posun smerom k vyssej participacii
na trhu prace je viditelny aj v skupine 55-64 rokov, kym zamestnanost tych
najmladsich (15-24 rokov) zostava nizka a po roku 2019 klesa.

Ako sa dalej ukaze, tak tento vyvoj zaroven moéze znamenat, Ze rast zamestnanosti
sam osebe nemusi garantovat pokles pracujicej chudoby, najméa ak sa rozsiruju
segmenty s vy3§im prijmovym rizikom (vratane &asti SZCO) alebo ak je objem
prijmu generovaného domacnostou limitovany nizkou pracovnou intenzitou.

Graf 1: Vyvoj miery zamestnanosti v nestandardnych formach prace v SR v obdobi 2010-
2024 (% oséb, vek. skupina 20-64 rokov)
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Zdroj: Furostat (Ifsa_etpgan, lfsa_eppgan, Ifsa_egasjt)
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2.2 Miera prijmovej chudoby a hibka chudoby: Rozdielne vyvojové trendy

Na Slovensku (vek. skupina 18-64 rokov) sa po roku 2019 zvysil podiel 0os6b pod
hranicou rizika prijmovej chudoby z 10,3 % na 14,5 % (2023), o indikuje zhorSenie
relativnej prijmovej pozicie Casti populacie voli ndarodnému medianu (graf 2). Popri
rozSirovani chudoby sa menila aj jej intenzita medzi osobami, ktoré uz pod
hranicou s, zachytend ukazovatelom hibky chudoby?. Po poklese v roku 2021
nasledoval vyrazny skok v roku 2022 a nasledny mierny pokles v roku 2023 (graf 2).
Z toho vyplyva, Ze rozsah chudoby (podiel 0séb pod hranicou) a intenzita chudoby
(ako hlboko pod hranicou sa nachadza typicka chudobna osoba) sa m6Zu vyvijat
rozdielne a nie sl viazané na identicky trend.

Graf 2: VWyvoj hibky chudoby oproti miere prijmovej chudoby v SR podia 60 % prahu
medianu ekvivalentného disponibilného prijmu (% oséb, vek. skupina 18-64 rokov)
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Zdroj: Eurostat (ilc_li11, ilc_li02)

3 Hibka chudoby (relative median at-risk-of-poverty gap) vyjadruje, o kolko percent je ,typicky*
(medidnovy) disponibilny ekvivalentny prijem oséb pod hranicou chudoby niz$i nez samotna
hranica chudoby. Inymi slovami, ukazovatel nehovori, kolko ludi je chudobnych, ale aka velka je
prijmovéa medzera medzi hranicou chudoby a prijmom [udji, ktori uZ pod touto hranicou sd. Hranica
rizika chudoby sa Standardne stanovuje na Grovni 60 % narodného mediadnu disponibilného
ekvivalentného prijmu po socialnych transferoch a hibka chudoby sa vyjadruje ako percento z tejto
hranice.



2.3 Miera subjektivnej chudoby: Narast po roku 2018

Miera subjektivnej chudoby* na Slovensku kulminuje okolo roku 2013 (35,8 %),
nasledne klesa do roku 2018 (23,4 %) a po roku 2018 opatovne rastie (graf 3). Narast
podielu subjektivne chudobnych 0s6b je pozorovatelny najma v postpandemickom
kontexte, ked' subjektivne hodnotenie financnej situdcie moZze citlivo reagovat na
nakladové tlaky a neistotu, ktoré sa nemusia okamZite premietnut do samotného
relativneho prahu prijmovej chudoby.

Graf 3: Miera subjektivnej chudoby v SR v obdobi 2010-2024 (% o0sbb, vek. skupina 18-
64 rokov)
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Zdroj: Eurostat (ilc_sbjp01, ilc_sbjp03)

4 Subjektivna chudoba je koncept odvodeny z EU-SILC premennej ,,Ability to make ends meet“ a
meria vnimané tazkosti doméacnosti vychadzat s prijmom (na rozdiel od relativnej prijmovej
chudoby zaloZenej na prahoch). Za subjektivne chudobni sa povazuje domécnost, ktord odpovie
,»S velkymi tazkostami“ alebo ,,s tazkostami“ (kombindcia dvoch najhorsich kategorii). Vysledné %
nasledne vyjadruje podiel 0s6b v populécii Zijucich v takejto domacnosti.
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2.4 Podiel 0s6b s nizkymi mzdami: Klesajtci trend

Slovensko v roku 2022 vykazuje v porovnani so sledovanymi krajinami nizky podiel
0s0b s nizkymi mzdami® a v rokoch 2018-2022 dokonca pokles z 16 % na 13,4 %
(graf 4). Satcasne vsak v tomto obdobi doslo k narastu pracujlcej prijmovej
chudoby, ¢o znamen4, Ze vztah medzi nizkymi mzdami a pracujicou chudobou nie
je priamy a determinovany. Struktdrne &lenenia dalej ukazuijd, Ze nizke mzdy si

cvvs

(napr. ubytovanie - hotely, penziény, stravovacie a pohostinské sluzby -
restauracie, bary, kaviarne), pricom existuje aj rodovy rozdiel v neprospech Zien, ¢o
poukazuje na segmentaciu trhu prace a rozdielnu vyjedndavaciu silu z hladiska
miezd.

Graf 4: Podiel 0s6b s nizkymi mzdamiv SR (%)
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Zdroj: Eurostat (earn_ses_publa)

® Nizko mzdovi zamestnanci st definovani ako zamestnanci s hrubou hodinovou mzdou na trovni
najviac dvoch tretin (< 2/3) ndrodného mediénu hrubych hodinovych zarobkov. Ide o relativny prah
Specificky pre kazdu krajinu.



2.5 Miera rizika prijmovej chudoby pracujiicich os6b: Vyrazny narast od roku
2018

Klicovym vystupovym indikatorom tejto analyzy bola miera prijmovej chudoby
pracujlcich osob (18-64 rokov). Na Slovensku bol podiel takychto os6b v rokoch
2009-2017 relativne stabilny (okolo 5-6 %), v roku 2018 klesol a nasledne v rokoch
2019-2023 prudko a stvisle rastol az na 10,3 %. MuZi v sledovanom obdobi vykazujd
konzistentne vyssSiu mieru rizika nez Zeny (graf 5).

Graf 5: Miera prijmovej chudoby pracujicich v obdobi 2009 - 2023 v SR (% oséb, vek.
skupina 18-64 rokov)
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Zdroj: Eurostat (ilc_iw01)

Zaroven plati, ze prijmova chudoba pracujdcich (od 18 rokov a viac) byva spravidla
nizSia nez subjektivna chudoba pracujucich (od 18 rokov a viac), pricom po roku
2018 sa zhorSovali oba ukazovatele (graf 6). Je to mozZné vysvetlit tym, Ze
ukazovatel subjektivnej chudoby zachytéva Sirsie financné napatie domacnosti a
citlivejSie reaguje na vydavkové zataZenie a rast Zivotnych nakladov, zatial ¢o miera
prijmovej chudoby je viazand na relativny prijmovy prah (60 % narodného
medidnu). Sibezny rast oboch ukazovatelov po roku 2018 tak indikuje nielen
rozSirovanie skupiny pracujicich oséb pod hranicou prijmovej chudoby, ale aj
zhorSovanie schopnosti pracujicich doméacnosti zvladat bezné vydavky.

Vyvoj tak poukazuje na skutocnost, Ze samotna participacia na trhu prace prestava
v relativnom zmysle garantovat adekvatny Zivotny Standard, a to aj napriek rasticej
celkovej miere zamestnanosti a celkovému klesajicemu podielu 0s6b s nizkymi
mzdami.



Graf 6: Porovnanie miery prijmovej chudoby u pracujicich oséb a subjektivnej chudoby u pracujicich oséb (vek. skupina 18 rokov a
viac)
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Zdroj: Eurostat (ilc_iw01, ilc_sbjp03)



Najaktualnejsie dostupné vysledky zo zistovania EU SILC 2024 (referencny rok
2023, po pandémii) ukazuju, Ze najvysSie riziko prijmovej chudoby nesu tie
pracujlce osoby, ktoré kombinujd nizku mzdova kapacitu (najma nizke vzdelanie
a slabsiu poziciu na trhu prace) s nizkym alebo nestabilnym objemom prace
vyprodukovanym na Grovni domaécnosti (kontinuita préce, odpracované
mesiace/hodiny, pocet zarobkovo Cinnych os6b). Na zaklade tejto logiky je
pracujlca chudoba do velkej miery sprostredkovana zloZzenim domécnosti a teda
samotna existencia prace jednotlivca nie je postacujica, ak domacnost ako celok
nevygeneruje dostatocny a stabilny disponibilny prijem nad relativnym prahom.

Silnad koncentracia rizika prijmovej chudoby pracujicich je viditelna podla typu
domdcnosti. V roku 2019 najvyssie riziko vykazovali jednorodicovské domacnosti
(jeden dospely s detmi) na Grovni 28,7 %, zatial ¢o bezdetni jednotlivci (8,7 %) a
domacnosti s dospelymi osobami a detmi (7,1 %) boli podstatne nizsie. Po
pandémii jednorodicovské domacnosti zostdvaju najohrozenejSim typom aj v
roku 2023, avSak ich riziko klesa na 19 %, pricom najdynamickejSie zhorSenie je
viditelné u bezdetnych jednotlivcov a zaroveri dochadza k zhorSeniu aj u
dvojrodicovskych domacnosti. Tdto zmena naznacuje, Ze post-pandemické
obdobie neprinieslo iba reprodukciu pred-pandemickej koncentracie rizika, ale aj
Ciastocné rozsirenie problému do domdcnosti, ktoré boli predtym menej
zranitelné.

Po pandémii zhladiska rizika prifjmovej chudoby vycnieva najmé skupina
pracujlcich vo veku 18-24 rokov, pri ktorej je prudky narast miery rizika (12,4 %).
V medzindrodnej komparacii sa Slovensko po roku 2023 profiluje nepriaznivo
prave u mladych pracujicich (horsie neZ Cesko, Polsko, Madarsko, Slovinsko a v
danom obdobi aj pobaltské krajiny).

Podla vzdelania zostavajd najzranitelnejSou skupinou osoby s nizkym vzdelanim
(ISCED 0-2), pri¢om v roku 2023 dosahuje ich miera rizika 21,5 %, ¢o mé6Ze byt
spojené s koncentraciou v nizkoprijmovych segmentoch a slabSou schopnostou
udrZat sa nad relativnym prahom.

Z deskriptivneho porovnania vyplyva, Ze pracovna intenzita domacnosti patri
medzi najsilnejSie faktory asociované s rizikom pracujldcej chudoby, kde je
gradient jednoznacny ateda ¢im niZSia pracovna intenzita, tym vysSie riziko
pracujiicej chudoby pracujucich.



Tento vztah odrdZa slabSiu schopnost domacnosti stabilizovat prijem nad
relativnym prahom v situacidch nedostatocného objemu platenych hodin (napr.
nedobrovolny skrateny (vdzok, sezénnost, prerusované zamestnanie,
starostlivost).

Vyrazny post-pandemicky posun je zachyteny aj podla odliSenia pracujicich na
zamestnancov aSZCO. V obdobi 2019-2023 rastie prijmova chudoba
zamestnancov z 6,0 na 8,8, kym u SZCO z 13,5 na 19,8, teda zhor3enie je
vyraznejdie u SZCO a rozdiel medzi SZCO a zamestnancami sa prehlbuje.
K tomuto vysledku je ale potrebné doplnit, Ze u SZCO mdZe relativny prijmovy
ukazovatel CastejSie zachytit nizsi vykazany disponibilny prijem (volatilita,
Casovanie prijmov, optimalizacia), zatial Co pri zamestnancoch sa mozu
nakladové Soky rychlejSie premietat do materializacie nedostatku.

2.6 Miera materialnej a socialnej deprivacie

Ukazovatele materidlnej a socidlnej deprivacie a zdvaznej materidlnej a socidlnej
deprivécie rozsirujd prijmovy pohlad o dimenziu realnych Zivotnych podmienok.
Zatial Co prijmovéd chudoba zachytdva relativne postavenie domécnosti v
prijmovej distriblcii, deprivacia ukazuje, do akej miery sa toto postavenie
premieta do konkrétnych obmedzeni v beznom Zivote.

Na Slovensku sa miera materialnej a socialnej deprivacie pracujicich v obdobi
2015-2021 vyrazne znizovala (z 9 % na 6,3 %), no od roku 2022 nastal zlom so
zhorSenim a v roku 2024 celkova deprivacia mierne klesla (na 7 %), avSak zavazna
deprivacia od pandémie vzrastla (z 1,5 % na 3 %). Pri porovnani rokov 2019-2021-
2023 je pre Slovensko typické docasné zlepsenie pocas pandémie a prudky narast
po pandémii, o mdZe byt spojené s efektom nakladovych tlakov a poklesu
redlnej kdpnej sily (graf 7, graf 8).
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Graf 7: Miera materidlnej a socialnej deprivacie u pracujicich oséb v SR (% 0s6b, 18-
64 rokov)
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Graf 8: Miera zavaZnej materialnej a socidlnej deprivacie u pracujicich oséb v SR
(% 0s6b, 18-64 rokov)
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2.6.1 Porovnanie zamestnancov aSZCO vramci materidlnej a socidlnej
deprivdcie: U zamestnancov je vyssia ako SZCO

Analyza sa zamerala aj na porovnania v ramci skupiny pracujucich (tabulky 1-2).
V roku 2019 zasahovala materialna a socialna deprivacia zamestnancov priblizne
2,3-n4sobne viac ne? SZCO. Po&as pandémie sa tento rozdiel oslabil (pomer 1,8 v
roku 2021) a po pandémii sa dalej z0zZil (1,4 v roku 2023), hoci zamestnanci
zostavaju zasiahnutejsi. Podobny vyvoj je viditelny aj pri zavaznej materialnej a
socialnej deprivécii - pomer zamestnanci/SZCO klesol z 3,0 v roku 2019 na 2,3 v
roku 2021 a nasledne na 1,3 v roku 2023, ¢o znadi vyraznl konvergenciu oboch
skupin.
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Tabulka 1: Materidlna a socidlna deprivdcia pracujucich (% oséb, 18-64 rokov)

materialna a socialna deprivacia pomer zamestnancov k SZ€O podla
pracujucich roku

Krajina 2019 2021 2023
Belgicko 1,6 2,3 2,5
Bulharsko 2,0 14 1,6
Cesko 1,6 1,6 1,9
Dansko 0,9 0,7 0,8
Nemecko 1,8 1,6 1,6
Estonsko 1,8 1,0 1,1
frsko 1,8 1,4 1,9
Grécko 0,9 0,9 0,9
Spanielsko 1,6 1,3 1,4
Francuzsko 1,4 1,2 1,4
Chorvdtsko 1,3 1,0 3,0
Taliansko 1,4 1,5 1,6
Cyprus 0,9 1,1 1,0
Lotyssko 0,7 0,8 1,0
Litva 1,1 0,9 1,0
Luxembursko 12,5 14 2,6
Madarsko 4,5 3,9 2,9
Malta 1,9 1,1 1,9
Holandsko 0,7 1,4 1,2
Raktsko 1,3 2,1 1,8
Polsko 1,3 1,2 1,5
Portugalsko 1,3 0,9 1,0
Rumunsko 0,4 0,4 0,4
Slovinsko 1,4 1,6 1,2
Slovensko 2,3 1,8 1,4
Finsko 0,7 1,3 1,9
Svédsko 5,0 3,0 1,5

Zdroj: Spracované na zaklade Eurostat (ilc_mdsd01, ilc_mdsdi2)
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Tabulka 2: Materidlna a socidlna deprivdcia pracujucich (% oséb, 18-64 rokov)

zavazZna materialna a socialna deprivacia pomer zamestnancov
pracujucich k $zC€0 podla roku
Krajina 2019 2021 2023
Belgicko 1,8 3,1 0,6
Bulharsko 1,8 1,6 1,1
Cesko 1,4 2,3 0,6
Dansko 0,9 0,6 1,4
Nemecko 2,4 1,8 1,3
Estonsko 1,1 0,9 1,3
frsko 1,6 1,7 0,9
Grécko 0,9 1,0 0,9
Spanielsko 1,6 1,7 1,0
Francuzsko 1,6 1,6 1,0
Chorvatsko 1,1 2,3 0,5
Taliansko 1,7 1,3 1,3
Cyprus 0,6 3,0 0,2
Lotyssko 0,5 0,9 0,5
Litva 1,2 1,0 1,2
Luxembursko N/AS 3,4 N/A
Madarsko 4,1 5,7 0,7
Malta 1,7 1,5 1,2
Holandsko 0,6 1,1 0,5
Rakusko 2,2 N/A N/A
Polsko 1,2 1,0 1,2
Portugalsko 1,4 0,7 2,0
Rumunsko 0,3 0,3 1,2
Slovinsko 0,5 4,5 0,1
Slovensko 3,0 2,3 1,3
Finsko 0,4 2,0 0,2
Svédsko 2,0 2,0 1,0

Zdroj: Spracované na zaklade Eurostat (ilc_mdsd01, ilc_mdsdi2)

¢ Hodnoty vo vybranych rokoch pri Luxembursku a Rakisku nebolo mozné vypocitat z dévodu
nulového vyskytu javu v niektorej z kategérii.
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Slovensko zaroven vykazuje v roku 2023 nepriaznivi odchylku. Pri svojej Grovni
(zdvaznej) materidlnej a socialnej deprivacie mé vyssiu mieru prijmovej chudoby
pracujlcich, neZ by zodpovedalo priemernému vzorcu v EU (grafy 9-10). Prijmové
riziko pracujlcich oséb je teda v porovnani s krajinami s podobnou mierou
deprivacie relativne vysSie. Na druhej strane samotny vztah medzi oboma
ukazovatelmi je len CiastoCne vysvetleny a teda vyznamn( Cast rozdielov medzi
krajinami vysvetlujd aj dalSie latentné faktory.

Graf 9: Vztah miery prijmovej chudoby u pracujicich oséb a miery materidlnej a
socialnej deprivdcie u pracujicich oséb medzi krajinami v roku 2023 (%, 18-64 rokov)
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Zdroj: Spracované na zaklade Eurostatu (ilc_iw01, ilc_mdsd01)
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Graf 10: Vztah miery prijmovej chudoby u pracujicich oséb azdvaznej miery
materidinej a socidlnej deprivécie u pracujicich os6b medzi krajinami v roku 2023 (%,
18-64 rokov)
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Zdroj: Spracované na zaklade Eurostatu (ilc_iw01, ilc_mdsdi2)
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3 NAJVIAC OHROZENE SKUPINY ZHLADISKA PRiJMOVEJ
CHUDOBY PRACUJUCICH

Dostupné Udaje naznacujd, Ze po roku 2018 doslo na Slovensku k vyraznej zmene
trendu vyvoja pracujicej chudoby smerom nahor, a to napriek tomu, Ze celkova
zamestnanost dlhodobo réstla a celkovy podiel nizkych miezd sa v rokoch 2018-
2022 zniZoval. Na zaklade toho je teda mozZné povedat, Ze pracujica chudoba na
Slovensku nie je vysvetlitelna redukcne iba ako problém nizkych miezd, ale ako
vysledok interakcie medzi rizikovou Struktdrou prace (neStandardné formy prace,
najma segment SZCO0), pracovnou intenzitou domécnosti a stabilitou prijmu &i
schopnostou verejnych politik timit relativne prijmové prepadnutia pod median
v prostredi post-pandemickych Sokov na Zivotné naklady. Za najviac ohrozené
skupiny sa preto javia jednorodicovské domacnosti, mladi pracujici (18-24),
osoby s nizkym vzdelanim a osoby pracujlce ako SZCO, pric¢om rozhodujlcim
determinantom zvySeného rizika je nizka pracovné intenzita domacnosti. V Sirsej
perspektive to poslUva jadro problému od Uzko mzdovej otdzky k otazke
inStitucionalneho dizajnu socidlneho Statu. Ak je riziko koncentrované v
domaécnostiach s jednym Zivitelom, pri nizkej pracovnej intenzite a v segmentoch
s vysSou prijmovou volatilitou, potom Gcinné politiky by mali kombinovat
nastroje trhu prace (zniZenie segmentacie), rodinnej infrastruktiry spojenej so
starostlivostou (umoznujlcej vysSiu pracovnu participaciu) a presnejsie cielené
redistribu¢né mechanizmy zamerané na pracujlce nizkoprijmové domécnosti.
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4 POZICIA SLOVENSKA V MEDZINARODNOM POROVNANI

V komparacii vybranych postsocialistickych €lenskych $tatov EU (pobaltské krajiny,
krajiny V4, Chorvéatsko, Rumunsko, Bulharsko a Slovinsko) sa ukazuje, Ze pozicia
Slovenska sa po pandémii zhorsila najma v samotnom jadre pracujuicej chudoby, a to
aj napriek tomu, Ze na mzdovej strane sa Slovensko v roku 2022 radilo medzi krajiny s
najnizsim podielom nizkych miezd v skupine tychto krajin (13,4 %, mierne lepSie nez
Cesko, hordie ne? Slovinsko) a najvy$$im poklesom podielu nizkych miezd (po
Slovinsku, Litve a Polsku) oproti roku 2018. Na druhej strane, pri porovnanirokov 2018
a 2022 malo Slovensko najvyssi narast miery prijmovej chudoby pracujdcich oséb (z
2,7%na7,6%,t.].+4,9 p. b).

V dimenzii Zivotnych podmienok bolo Slovensko v roku 2019 pri materialnej a
socialnej deprivécii pracujlcich skor v nizéom aZ strednom pasme EU a teda bolo na
tom horsie neZ Cesko a Slovinsko, ale vyrazne lep$ie neZ Madarsko a najméa Bulharsko
a Rumunsko. Pocas pandémie sa Slovensko mierne zlepsilo, no po pandémii priSiel
prudky narast na 8,1 % v roku 2023, ¢o predstavuje viditelné zhorSenie pozicie v rdmci
skupiny tychto krajin. Podobne pri zdvazinej materialnej a sociadlnej deprivacii
pracujucich bolo Slovensko v roku 2019 (1,8 %) lepSie nez krajiny s vysokymi
hodnotami (najma Bulharsko, Rumunsko), aviak pocas pandémie sa ako jedna z méla
krajin v skupine zhorsilo (+0,5 p. b.), ¢im sa jeho relativna pozicia do¢asne zhorsila. Po
pandémii sa uz nérast stabilizoval, no bez navratu na pred-pandemickd troven.

V Strukturadlnom profile pracujicej chudoby Slovensko po roku 2021 a najmé po roku
2023 vycnieva nepriaznivo u mladych pracujtcich (18-24), kde je situacia horsSia nez v
Cesku, Polsku, Madarsku, Slovinsku a v pobaltskych krajinach. V skupinach 25-54 a
55-64 rokov sa Slovensko zaraduje skor do strednej aZ vysSie rizikovej Casti
sledovanych krajin, spravidla horsie neZ Cesko a Slovinsko, porovnatelné alebo horsie
neZ Madarsko a Polsko, no ¢asto lepSie neZ Rumunsko.

Specifickost Slovenska sa po pandémii ukazuje aj v Eleneni podla pracovného statusu
a neStandardnych foriem prace. V roku 2019 bolo Slovensko v ramci sledovanych
krajin pri SZCO skor v strednej pozicii, no po pandémii vyrazne vyénieva prudkym
narastom rizika u SZCO (+5,7), zatial ¢o pri skratenych Gvizkoch a praci na dobu uréitd
sa naopak radi medzi krajiny so zlepSenim (nizsim rizikom). Napokon, pri rozvrstveni
podla pracovnej intenzity doméacnosti sa Slovensko v roku 2019 pri velmi vysokej a
vysokej intenzite prace drZalo skdr na nizsich hodnotach (blizie k Cesku a Slovinsku
nez k Bulharsku a Rumunsku), no pri nizkej intenzite patrilo medzi horsie krajiny. Po
pandémii Slovensko vy¢nieva tym, Ze narast rizika sa prejavil vyraznejsie aj pri velmi
vysokej intenzite, ¢o odliSuje slovensky post-pandemicky profil od modelu, kde sa
zhorsenie sUstreduje vylucne v nizko-intenzitnych doméacnostiach.
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ZAVER

Analyza ukdzala, Ze pracujica chudoba na Slovensku po roku 2018 vyrazne
vzrastla, a to napriek rastu zamestnanosti a poklesu podielu nizkych miezd, co
podporuje zaver, Ze problém nemoZno redukovat iba na mzdovi Uroven
jednotlivca. Klicovymi faktormi sa ukazali najma nizka pracovna intenzita
domécnosti, rizikova Struktira prace (osobitne segment SZC0), typ domacnosti
a vzdelanostna uroven, pricom najviac ohrozené zostavaju jednorodiCovské
domécnosti, mladi pracujlci a osoby s nizkym vzdelanim. Vysledky naznacuju, Ze
po pandémii sa zhorSenie neobmedzovalo len na tradicne najohrozenejsie
skupiny, ale problém sa Ciastocne rozsiril aj do skupin, ktoré boli predtym
relativne menej zranitelné (napr. ast bezdetnych jednotlivcov, starsich vekovych
a vzdelanejsich pracujicich), ¢o svedCi o SirSom oslabeni financnej stability
pracujtcich domacnosti.

DoleZity vysledok predstavuje rozdiel medzi zamestnancami aSzCO.
Zamestnanci sU spravidla menej ohrozeni z hladiska prijmovej chudoby, ale viac
zasiahnuti z hladiska materidlnej a socidlnej deprivacie. Jednym z
pravdepodobnych vysvetleni tohto rozdielu méZe byt to, Ze prijmové ukazovatele
pri SZCO citlivejsie zachytavajd volatilitu a niZ&i vykazany disponibilny prijem,
zatial ¢o deprivacia lepSie odraza realnu schopnost domacnosti pokryvat potreby
a zvladat vydavky. V medzindrodnom porovnani sledovanych krajin sa pozicia
Slovenska zhorsila najma v jadre pracujucej prijmovej chudoby a v niektorych
Strukturalnych profiloch (najma mladi pracujici a SZCO).

Vysledky analyzy naznacuju, Ze Gcinnejsi verejnopoliticky pristup k problematike
pracujicej chudoby nemozZno redukovat len na podporu rastu zamestnanosti
alebo mzdovej Urovne, ale je vhodné ho chapat ako kombinaciu opatreni
zameranych na stabilitu prace, pracovnu intenzitu domacnosti a cielenejSie
prijmové vyrovnavanie. Z hladiska verejnopolitickej realizovatelnosti sa ako
vhodné mozZu ukazovat opatrenia prepajajice trh prace a sociadlnu politiku:
podpora stability pracovnych Gvazkov a predvidatelnejsich prijmov, dostupné
sluzby starostlivosti (ako faktor podporujlci vysSiu pracovnl intenzitu
domécnosti) a presnejSie zacielend podpora pracujlcich nizkoprijmovych
domacnosti, predovsetkym jednorodicovskych domacnosti a mladych
pracujtcich.
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PRILOHA: POPIS UKAZOVATELOV A ICH DIMENZIi

Oblast Clenenie (ukazovatele/dimenzie) Eurostat dataset (kod)
Celkovo, podla pohlavia Ifsi_emp_a
Part-time / Full-time Ifsa_eppgan
Miera zamestnanosti
Doba urcita / neurcita Ifsa_etpgan
Zamestnanec / zivnost (SZ€0) Ifsa_egasijt
Miera rizika prijmovej chudoby Celkovo + prahy 40/50/60/70 % medianu EDP ilc_lio2
Celkovo, podla pohlavia ilc_sbjp01
Subjektivna chudoba Podla zamestnania ilc_sbjp03
Podla vzdelania ilc_sbjp02

Podiel oséb s nizkymi mzdami

Podla veku

earn_ses_publa

Podla vzdelania

earn_ses_publi




Podla ekonomickej aktivity

earn_ses_pub1lt

Podla sektoru hospodarstva

earn_ses_publn

; Celkovo, podla pohlavia, veku ilc_li11
Hlbka chudoby

Podla ekonomickej aktivity (zamestnanci / SZC0) ilc_lio4

Celkovo, podla pohlavia, veku ilc_iw01

Podla typu domacnosti ilc_iw02

Podla intenzity prace ilc_iw03

Prijmova chudoba pracujiicich Podla trovne vzdelania ilc_iw04

Doba urcita / neurcita ilc_iw05

Plny Gvazok / skrateny dvazok ilc_iw07

Podla ekonomickej aktivity (zamestnanci / SZCO) ilc_lio4
Materidlna a socidlna Celkovo, podla veku, pohlavia ilc_mdsd07
deprivicia Podla ekonomickej aktivity (zamestnanci / SZCO) ilc_mdsdo1
Zivaznd materidlna a socidlna Celkovo, podla veku, pohlavia ilc_mdsd11
deprivicia Podla ekonomickej aktivity (zamestnanci / SZCO) ilc_mdsdi12
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