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Uvod

Predkladana spréva je analytickd sonda do fungovania zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov
veku diet’at’a a nacrt ich dostupnosti a kapacit. Sprava je metodologicky zalozenéa na prieskume
medzi poskytovatel'mi sluzieb a v§ima si najmé podmienky poskytovania sluzieb (detskych jasiel’)
s dorazom na vnimanie dostato¢nosti/nedostato¢nosti kapacit a zaujmu o tieto sluzby, vratane
moznosti rozSirovania kapacit. Sprava sa snazi identifikovat’ hlavné bariéry zo strany tak rodicov
ako aj prevadzkovatel'ov zariadeni pre rozSirovanie tychto sluzieb, a upozorni na moznosti/potrebu
zabezpecenia finan¢nej udrzatelnosti tychto sluzieb.

V prvej Casti spravy je nacrtnuta problematika poskytovania sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov
v komparativnej perspektive medzi krajinami EU. Tato &ast’ vychadza z dostupnej literatiry,
najmi sprav agentury EUROFUND a nezévislej skupiny expertov Eurdpskej komisie. V druhej
Casti spravy popisujeme vysledky dotaznikového prieskumu medzi registrovanymi
prevadzkovatel'mi zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov. V tretej zdverecnej Casti stru¢ne
sumarizujeme zakladné problémové okruhy, ktoré je potrebné diskutovat’ arieSit’ s cielom
zvySenej podpory verejnych politik a zariadeni starostlivosti o deti tohto druhu.

Sprava nadvizuje na plnenie strednodobého ciela Narodnej stratégie rozvoja koordinovanych
sluzieb v€asnej intervencie a ranej starostlivosti 2022 — 2030: Zvysenie dostupnosti a udrzatel'nosti
sluzieb zameranych na podporu zosulad’'ovania rodinného a pracovného zivota.



Kontext poskytovania starostlivosti

V poslednych desatrociach sa sluzby ranej starostlivosti o deti stali predmetom SirSieho zaujmu
verejnosti. Cenovo dostupné a kvalitné sluzby starostlivosti moézu napomoct’ zosulad’ovaniu
pracovného a rodinného zivota a tym podporit’ participaciu rodi¢ov na trhu prace a rodovi rovnost’.
Zariadenia starostlivosti o deti mozu tiez poskytovat’ relevantnii odpoved’ na klesajucu mieru
porodnosti tym, ze znizuju finanéné a socialne néklady spojené s narodenim dietata najmi o sa
tyka zamestnavania rodiCov aich kariérnych prilezitosti. Vnimané cez prizmu dietata rozvoj
sluzieb starostlivosti o deti prispieva ku komplexnému rozvoju, socializacii a integracii diet’at’a.

Vyznam poskytovania sluZieb starostlivosti o deti je zdoraziiovany aj na tirovni EU. Argumenty v
prospech sluzieb starostlivosti o deti su vSeobecne akceptované a vicSina eurdpskych krajin
prijima opatrenia na zabezpecenie kvalitnych sluzieb starostlivosti o deti. Mnohé z ¢lenskych
Statov, vratane Slovenska, eSte zd’aleka nedosiahlo dostato¢nti troven starostlivosti o deti.
Prekéazky su viacer¢ - inStituciondlne, ekonomické ale aj ideologické ¢i hodnotové.

Jedna zo skupin problémov sa tyka toho, Ze ciele verejnych politik v oblasti, na jednej strane
porodnosti, socidlnej integracie diet'at’a a rodovej rovnosti, a na druhej strane v oblasti participacie
na trhu préce, nie su vzdy jednoducho zlucite'né. Napriklad ciele v oblasti rozvoja deti alebo
ambicia znizit' chudobu deti sa m6zu premietnut’ tak do opatreni zameranych na zlepsenie sluzieb
starostlivosti o deti, ako aj do opatreni, ktoré uprednostiiuje prediZenie rodicovskej dovolenky
alebo zvySenie rodicovskych prispevkov na starostlivost’ o deti. Paradoxne ale zvySenie Statnych
davok nasledne mdéze znizit' dopyt po sluzbach starostlivosti o deti. Dlha rodi¢ovska dovolenka
alebo dlhé obdobie poberanie réznych rodinnych prispevkov tiez méze viest’ k nerovnostiam v
Struktare na trhu prace medzi muZmi a Zenami.

Rodicia, v roznych kultirach Eurdpy sa tiez moZzu lisit’ vo svojich hodnotovych preferenciach,
pokial’ ide o predstavy, ako zabezpecit’ ranu starostlivost’ o dieta, o mdze tiez limitovat’ rozvoj
sluZieb starostlivosti o deti v niektorych krajinach. Preto, vysledkom verejnych politik v tejto
oblasti moéZe byt komplikovany mix finanénych prispevkov a sluZieb, ktoré nemusia byt
nevyhnutne vel'mi koherentné alebo nemusia priamociaro podporovat’ zostlad’'ovanie pracovného
a rodinného Zivota a rodovil rovnost’.

Typologia

Velka Cast’ europskej roznorodosti o sa tyka sluzieb starostlivosti o deti, vyplyva z r6znych
ideologickych tradicii, pokial’ ide o tlohu socidlneho Statu, ktora ovplyviiuje G€ast’ Zien na trhu
prace (Esping-Andersen, 1990 a 1999; Korpi, 2000; Kamerman, 2003). Na pochopenie tychto
roznych tradicii v kontexte socidlnej politiky existuje mnozstvo literatury, ktora poskytuje aj



typologie Specificky popisujice zoskupovanie rdoznych typov rezimov rodinnej politiky
(Eurofound, 2014).!

Kazda krajina ma svoju vlastni jedinecni konstelaciu institicii starostlivosti o deti, ktora
pozostava zo sluzieb a zariadeni ako su centrd dennej starostlivosti, materské Skoly, rodinné
zariadenia starostlivosti, opatrovatel’ky deti, domace predskolské vzdelavacie systémy a podobne.
Niektoré krajiny, ako napriklad Skandindvske krajiny, maju dobre rozvinuty systém rodicovske;j
dovolenky a cenovo dostupné a kvalitné zariadenia starostlivosti o deti. V inych zapadnych
krajinach méze byt troven sluzieb pomerne nizka, a rodicia sa preto spoliechaju na neformélne
rieSenia. Verejné politiky v oblasti sluzieb starostlivosti o deti mo6zu byt ovplyvitované viacerymi
faktormi, a konkrétna kombinacia cielov politik méa dolezity priemet na opatrenia v stvislosti
s dostupnostou sluZieb starostlivosti. V skuto¢nosti pomerne vel'a ¢lenskych krajin EU zazilo v
devitdesiatych rokoch jednozna¢ne klesajicu tendenciu, pokial ide o zariadenia rannej
starostlivosti o deti. Tyka sa to najmé post-socialistickych krajin ako s Mad’arsko, Slovensko,
Ceska republika, Pol'sko, Bulharsko a Rumunsko.

V niektorych z tychto krajin sa vSak ekonomické a socialne podmienky pre sluzby starostlivosti o
deti v poslednych rokoch zlepsuju, v niektorych vSak pretrvavaji nedostatok ciastocne z
ideologickych dovodov a ¢iastocne z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov.

Pozitivne tendencie su viditelné napr. Mad’arsku ale aj na Slovensku. Po obdobi, v ktorom boli
socialne sluzby odsuvané na ,, druhu kol'aj* z hl'adiska politickych priorit a sluzby starostlivosti
od deti do troch rokov veku dietata sa inStitucionalne sa ocitli v kompetenénom vakuu sa
prejavuje snaha zlepsit’ ich dostupnost’ a kvalitu, najmi v suvislosti so zostlad’ovanim rodinného
a pracovného Zivota v systéme socidlnych sluzieb. Strategické dokumenty a akcéné plany
v Mad’arsku aj na Slovensku odrazajii zmenu priorit vratane vahy, ktora je pripisovana rozvoju
deti v ranom veku a ustanoveniam o starostlivosti o deti tak z marginalizovanych skupin populécie
ako aj zo stredostavovského prostredia.

V Ceskej republike sa ako jedna z pri¢inou nedostatku sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov
uvadza medzi populéciou prevladajuce presvedcenie, ze tato starostlivost’ by mala byt’ v idealnom
pripade poskytovana matkou. Pol'sku v poslednom desat’roc¢i zacalo presadzovat’ verejné politiky
tak komunitnej starostlivosti o malé deti ako aj vzdelavanie deti na predSkolske; urovni.
V Bulharsku signifikantne limituje rozvoj verejnych sluZieb starostlivosti fakt, Ze dlhodobo pred
prechodom na trhové hospodarstvo §tat, za socidlne sluzby boli zodpovedni predovsetkym velké
Statne podniky ako zamestnéavatelia. Pritom dnes ochota a moznosti sukromnych firiem udrziavat
arozvijat' socidlne sluzby starostlivosti o malé deti s vel'mi limitované. Aj v inych post-
socialistickych krajinach EU je politika v oblasti poskytovania sluZieb starostlivosti o deti
pomerne nepresvedciva. Vyrazny pokles porodnosti, relativne nizke mzdy a vysoké ceny sluzieb
spolo¢ne s ideologickymi dovodmi (posilnenie tlohy Zeny ako matky a opatrovatel’ky a predstava,
ze dieta mé stravit’ ranné detstvo s matkou), prispievaju k nizkemu dopytu a ponuke sluzieb
starostlivosti o deti.

! Vypracované na zdklade European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Early
childhood care: Accessibility and quality of services, 2015.
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Zda sa vsak, ze v sucasnosti v post-socialistickych krajindch hlavnou prekazkou rozvoja sluzieb
starostlivosti o diet’a preto nie je nedostatok politického konsenzu ale obmedzené finan¢né zdroje.
Eurdpske fondy, najmd Eurdpsky socialny fond (ESF) sa ukézal ako cenny zdroj financovania
rozvoja programov starostlivosti. Ale zl4 vychodiskova situdcia vSak ukazuje, Ze je potrebné tieto
europske zdroje doplnit’ aj prostriedkami z narodnych rozpoctov. Vo vécsine krajin st povinnosti
v oblasti financovania rozdelené¢ medzi rodiny, Statnu spravu a samospravu.

Vychadzajiuc z typologii socidlneho Statu, nadéacia Eurofound analyzovala narodné rodinné
politiky a zaradila kazdy ¢lensky $tat EU do jednej zo $tyroch skupin na $kale od najflexibilnej§ich
rodinnych politik po najtradi¢nejsSie rodinné politiky. Pristup Eurofoundu hodnoti krajiny podla
toho, do akej miery politiky umoziiuji odklon od tradi¢ného modelu muza zivitel'a rodiny smerom
k flexibilnej$im modelom. Krajiny, ktoré vykazujui priaznivu situéciu, pokial’ ide o zamestnanost’
zien, vys$iu mieru aktivnej Gcasti verejného sektora na starostlivosti o deti a velkorysé politiky
rodicovskej dovolenky, sa povazuji za najflexibilnejsie, zatial ¢o najtradinejSie krajiny sa
nachadzaju na opa¢nom konci spektra.

Eurofound teda hodnotil rozdiely medzi jednotlivymi krajinami v politikach dovolenky, rodinnych
prispevkoch a prioritach v oblasti rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zzivotom, vratane
dostupnosti starostlivosti o deti. Do hodnotenia boli zahrnuté aj Statistické idaje na makrotrovni
vratane zamestnanosti zien, podielu deti mladsich ako tri roky registrovanych v ramci formalnej
starostlivosti o deti, a podobne.

Typologia réznych pristupov k sluzbam starostlivosti o deti by sa dala zhrnlit’ takto:

A: Krajiny strednej Eurdpy, medzi ktoré patri aj Slovensko vyuzivaji pristup A, ktory sa
vyznacuje silnou §tatnou podporou rodicovskej dovolenky, ale slabou podporou sluzieb pre deti
do troch rokov.

B: Krajiny s pristupom B uplatiiuji model liberalnej ekonomiky, to znamena slabti podporu
rodi¢ovskej dovolenky s miernou aZ strednou §tatnou podporou sluZieb starostlivosti o deti. V EU
sa tymto pristupom riadi len frsko a Spojené kralovstvo. Patria tiez k velmi malému podtu
¢lenskych statov EU, v ktorych neexistuje Ziadne verejné poskytovanie predskolskej starostlivosti.
V Irsku to plati pre deti mladsie aj starie ako pét rokov, zatial' o v Spojenom kralovstve sa to
tyka len deti mladsich ako tri roky.

C: Krajiny kontinentalnej zapadnej Eurdpy typologicky patria do pristupu C. V tychto krajinach
existuje skor mierna Statna podpora rodi¢ovskej dovolenky a mierna podpora poskytovania sluzieb
pre deti mladSie ako tri roky.

D: A napokon pristup D aplikuju severské krajiny. Ten sa vyznacuje silnou Statnou podporou
rodicov ale aj dobre rozvinutymi sluzbami pre deti do troch rokov.



Finanéna dostupnost’ v krajinach EU

Podl'a spravy Expertnej skupiny Eurdpskej komisie pre rodové otazky a otazky zamestnanosti
(EGGE)? vo vacsine krajin EU naklady na zariadenie starostlivosti o deti su zavislé od prijmu
rodiov, ale spdsob akym sa reguluji poplatky za tieto sluzby sa lisia.

Severské krajiny stanovuju legislativne maximalnu vysku poplatku za starostlivost’ o dieta.
V Daénsku napriklad rodicia platia maximalne 25 % nékladov na deti v predSkolskom veku a 33 %
za Skolopovinné deti. V niektorych inych krajinach, napriklad v Taliansku alebo vo Finsku, mézu
nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva vyuZzivat starostlivost’ o deti bezplatne. V krajindch, ako je
napriklad Nemecko nizkoprijmové rodiny platia relativne viac ako skupiny so strednymi a
vysokymi prijmami. V Spojenom kral'ovstve osoby v najnizSom prijmovom kvintile minaju 20 %
svojho prijmu na starostlivost’ o deti v porovnani s v porovnani s 8 % v pripade rodin v najvyssom
prijmovom kvintile. Starostlivost’ o deti sa vSeobecne povazuje za draht aj v Rakusku a
Spanielsku.

V niektorych krajinach st verejné zariadenia starostlivosti o deti relativne dostupné, ale sikromna
starostlivost’ o deti je draha (napr. Cyprus, Grécko, Madarsko, Litva, Pol'sko, Estonsko a
Slovensko). Okrem toho mdze byt systém financovania pre urcité skupiny nevyhodny. V Dansku
su napriklad platby za starostlivost’ o deti vysoké pre pracujice rodiny s dvojitym prijmom, ktoré
v priemere maju rodinny prijem nad hranicou prijmu pre znizené poplatky za starostlivost’ o deti.

Zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku diet’at’a na Slovensku

Na Slovensku historicky zauzivany pojem detské jasle bol v novelizovanom zékone ¢. 448/2008
Z. z. o socidlnych sluzbach zmeneny v § 32b na ,,Zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov
veku dietata®. V podmienkach pre opatrovatel'ov deti do troch rokov v § 32a sa uvadza ,,Sluzba
na podporu zostlad’ovania rodinného Zivota a pracovného zivota.*

Detské jasle maji na Slovensku dlhoro¢nu tradiciu, rozvijali sa najmid v podmienkach tzv.
socializmu v 50. — 80. rokoch minulého storoc¢ia. Rezortne detské jasle prinaleZali pod gesciu
Ministerstva zdravotnictva a persondl jasiel’ tvorili Skolené zdravotnicky, tzv. detské sestry. V
devitdesiatych rokoch minulého storocia dlhoro¢ne prevadzkovana vybudovana siet’ detskych
jasli bola zo zdravotnickeho systému vynata. Nebola sice zruSena, ale presla do posobnosti miest
a obci a detské jasle tak neboli zaradené pod pdsobnost’ Ziadneho rezortu a ocitli sa tak v ur¢itom
kompetencnom vakuu. Velké mnoZstvo tychto zariadeni zaniklo. Napriek demografickym
zmenam, poklesu pdrodnosti ma v poslednych rokoch dopyt po tomto druhu starostlivosti rastiicu
tendenciu, o je sposobené aj Strukturdlnymi zmenami na trhu préce.

2 Vypracované na zéklade European Commission’s Expert Group on Gender and Employment Issues (EGGE). The
provision of childcare services A  comparative review of 30 European countries, 2009.
https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/the provision_childcare_services.pdf
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Okrem detskych jasiel starostlivost o deti do troch rokov je na Slovensku poskytovana aj
v materskych kolach, pricom prave MS absorbujii va¢siu ¢ast’ deti tejto vekovej kohorty, ktorych
rodi¢ia vyhl'adavaju takuto sluzbu. V ramci sluzby na podporu zostulad’ovania rodinného Zivota a
pracovného zZivota je mozné poskytovat’ starostlivost’ o diet’a aj v detskej skupine. Starostlivost’ v
detskej skupine poskytuje vylucne fyzicka osoba ako stustavnu ¢innost’ prevadzkovanu samostatne,
vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost, a to na zdklade vzniku opravnenia zapisom do
registra socidlnych sluzieb. Téato forma starostlivosti sa poskytuje v malom kolektive deti, najviac
Styrom detom a v domécom prostredi.

V ramci tejto vyskumnej sondy sme sa zamerali iba na vyskum medzi registrovanymi zariadeniam
starostlivosti o deti do 3 rokov, teda medzi prevadzkovate'mi detskych jasiel’.

Vysledky z vyskumnej sondy

Metodologia, ktord bola pouzitd v tejto analytickej sonde bola zaloZend tak na dotazniku v online
prostredi, medzi registrovanymi poskytovatel'mi sluzieb starostlivosti do 3 rokov veku diet'at’a ako
aj doplitujicimi  rozhovormi s odbornikmi/odbornickami v tejto oblasti. Dotaznik  bol
distribuovany v online prostredi vSetkym registrovanym poskytovatelom. Obsahoval skupiny
otazok, ktoré sa tykali tak zariadeni, sami ktoré prevadzkuju ako aj odbornych nazorov
a komentarov na tto problematiku, najma na dostupnost’, ponuku a dopyt po tychto sluzbach.

Na dotaznik odpovedalo 106 respondentov/respondentiek, poskytovatel'ov sluzieb, zo vSetkych
krajov Slovenska. Percentualny podiel odpovedi bol Banskobystricky kraj 13,2 %, Bratislavsky
kraj 21,7 %, Trenéiansky kraj 6,6 %, Trnavsky kraj 10,4 %, Zilinsky kraj 10,4 %, Presovsky kraj
4,7 %, KoSicky kraj 16 %. To znamend, ze sme ziskali $tatisticky pomerne vyvaZzené zastupenie
respondentov zo vsetkych krajov Slovenska.

Co sa tyka bliz$ej charakteristiky miesta, v ktorom boli lokalizovani respondenti a zariadenie, ktoré
prevadzkuja, prevaZzovali okresné mesta (34,9 %); na druhom mieste nasledovali menSie mesta
(30,2 %); na tretom mieste krajské mesta (24,5 %); na Stvrtom mieste vidiecke sidla nad 1000
obyvatel'ov (8,5 %); na poslednom mieste boli mensie vidiecke sidla pod 1000 obyvatelov (1,9%).

Z hl'adiska identity prevadzkovatela nadpoloviénti vacSinu zariadeni predstavovali neverejny
poskytovatel’ (63,2 %); obec alebo mesto 19,8 %; zriadeny alebo zalozeny obcou ¢i mestom 14,2
%. V ramci kategorie neverejny poskytovatel’ niektori respondenti uvadzali aj svoju podrobnejsiu
charakteristiku napr. ,,zriadené cirkvou® ¢i ,,zariadenie zriadené mimovladnou organizaciou®.
Napriek tomu, e vys§ie izemné celky (VUC) nemajii priamu zodpovednost’ za zriad'ovanie a
prevadzkovanie detskych jasli (ale m6Zzu mat’ Glohy v oblasti koordinacie a podpory socidlnych
sluzieb) niekol’ko (2,8 %) respondentov (nespravne) uviedlo, ze ich zariadenie je zriadené alebo
zalozené vy$§im uzemnym celkom.



Kapacity zariadeni

Primérne néas zaujimalo ako respondenti/respondentky vnimaji kapacity svojich zariadeni
v kontexte dopytu a potreby sluzieb, ktoré poskytuju. Véacsina respondentov (65,1 %) hodnotila
kapacity svojich zariadeni ako postacujuce, vo vztahu k dopytu po sluzbach detskych jasiel.
Iba 25,5 % respondentov/respondentiek indikovalo, ze zdujem o sluzby je vyssi ako kapacity.
Zvysnych 9, 4 % uviedlo inll odpoved..

V suhrne az 60,4 % respondentov/respondentiek indikovalo, ze nemuselo odmietnut’ Ziadatelov
z kapacitnych dovodov. Najvyssi individualny pocet odmietnutych ziadosti (20 ziadosti) bol
v zariadeni, ktor¢ je lokalizované v okresnom meste v Trenc¢ianskom kraji; druhy respektive treti
najvyssi pocet odmietnutych ziadosti bol v zariadeniach (19 ziadosti, respektive 16 ziadosti), ktoré
su lokalizované v Bratislavskom kraji.

Zaujimavy fenomén je to, Ze respondenti/respondentky upozornovali na to, ze otazka kapacit je
premenliva, pricom dopyt ovplyviiuju aj sezénne faktory. Prikladom su nasledujiice odpovede na
otazku, ¢i su kapacity zariadeni, ktoré sami prevadzkuji dostato¢né alebo nedostatocné:

,,Je to ako na hojdacke.

., Ako kedy, vicsinou je postacujuca.

., Posledné dva roky sme sa stretali s tym, Ze vysoky dopyt o nase sluzby je vidy zaciatkom nového
kalendarneho roka, kedy kapacita zariadenia nie je postacujuca a sme tak nuteni odmietnut
niekol'ko Ziadatelov. Zvycajne od januar do konca augusta je kapacita nasho zariadenia naplnena
a kapacita nie je postacujuca. *

., Ano zaujem prevysuje kapacity, ale iba vo vekovom rozpiti od 2 rokov do 3 rokov.

Viaceri respondenti/respondentky uviedli, Ze v minulosti prispoésobovali svoju kapacitu dopytu,
pripadne prave zac¢inaji prevadzku, a hodnotili svoju sti€asnu kapacitni situaciu ako dostato¢nui:

., Kapacitu sme rozsirovali vzhladom na velky zaujem a v sucasnosti mame tri triedy.
., Zaciname prevadzku a preto sa jasle obsadzuju postupne. *
., Jasle funguju iba mesiac, preto ich este nemdame plne obsadené “.

., Niekedy prevysuje, ale nakoniec sa snazime vybavit vietky Ziadosti. Mame aj sukromné jasle a
tym sa zaujem vyriesi.

Niektori respondenti/respondentky upozoriiovali na fenomén ekonomickej vykonnosti regionu,
ktory priamo ovplyviiuje dopyt po tychto zariadeniach. Napriklad uviedli:

10



,,Od roku 2021 je tu vysokd nezamestnanost, cize mame malo deticiek.

Pre zaujimavost’ je potrebné uviest’, ze priemerny pocet deti v zariadeniach, tak ako odpovedali
respondenti bol 16,5 diet’ata.’ Je viak mozné, Ze tato otazka bola porozumena rozne, ked’Ze podet
deti v zariadeni sa denne meni, t. j. definovanie ,,v sic¢asnosti“ mdéze znamenat pocet prijimatel’'ov
tejto socialnej sluzby, t. j. podpisanych zmliv v danom obdobi. Ale mdze to znamenat' aj aktualne
»prave dnes‘ pocet deti v zariadeni, tych ktoré¢ su redlne v danom obdobi pritomné.

Otazka rozSirovania kapacit vlastnych zariadeni

V suvislosti s kapacitami zariadeni je jednou z klIiCovych otazok predstavy prevadzkovatel'ov
o tom, aké su ich plany do buducnosti a ¢i kapacity rozsirovat’ ¢i nerozsirovat’.

AZ 69,8 % respondentov/respondentieck odpovedalo, Ze sa nechysta rozsirovat’® svoje
kapacity. Iba 6,6 % jednozna¢ne odpovedalo, Ze kapacity planuje rozSirovat. Zvysnych 18,8 %
respondentov nevedelo posudit’ tato otazku.

Medzi iné odpovede patrili detailnejSie komentare, ktoré upozornovali na legislativne limity
rozSirovania kapacit, najmi to, ze v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a
mozno poskytovat’ starostlivost’ pre najviac o 12 deti v jednej dennej miestnosti. Zakon umoznuje
pocet deti vSak zvysit najviac o tri deti, za podmienok ak sa v dennej miestnosti alebo v priestoroch
spalne neposkytuje starostlivost o dieta do jedného roku veku. Vyuzitim tohto zdkonného
ustanovenia je teda mozné poskytovat’ starostlivost’ az 15 detom.

Niektori respondenti/respondentky indikovali, Ze st to hlavne priestorové limity, v nadvéznosti na
zékonné ustanovenia prevadzkovania detskych jasiel, ktoré brania rozSirovaniu kapacit
a napriklad uviedli:

,, Priestory to uz neumoznia zvySovanie kapacit, ani zakon, mame tri triedy.

,,Bohuzial’ nie, aj ked mame velké priestory, a tri triedy, viac sa to uz nedad, zakon mad svoje
pravidla, ako velky je priestor, tolko moze byt deti... *

Niektori prevadzkovatelia zariadeni, si v§ak vedeli predstavit' rdimce a podmienky, ktoré keby boli
splnené, by mohli umoznit’ rozsirenie sti€asnych kapacit. VyhlaSka Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky €. 527/2007 Z. z. o podrobnostiach o poziadavkach na zariadenia pre deti
a mladez podrobne upravuje poZiadavky na priestory pre deti. Podl’a tejto vyhlasky v prevadzkarni
pre starostlivost’ o deti predskolského veku musi byt’ na jedno diet'a najmenej 4 m2 plochy dennej

3 Odpoved na otazku Kol'ko méte v sti¢asnosti deti vo vaSom zariadeni?
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miestnosti, ktora plni funkciu herne a spalne, a ak je spalna stavebne oddelena, najmenej 3 m2
plochy herne. Podl'a nazoru respondentov, st vSak tieto poziadavky zbytoCne vysoké, ked’ze
v jasliach su aj deti, ktoré eSte samé nechodia, ako bolo uvedené:

., PozZiadavka na metre stvorcové na dieta je zbytocne vysoka, kedZe pocita zapisané deti a nie
redlne chodiace. *

Objavovala sa aj vyzva na vacSiu flexibilitu usmerneni a predpisov, ¢o sa tyka naplhania
a presahovania limitov:

., Kapacity zbytocne ostavaju prazdne v dnoch ked deti chybaju. Takmer vidy su pri sucasnej
poziadavke kapacity nenaplnené, v priemere vidy niekto chyba. Pocas krizovej situdcie s
ukrajinskymi utecencami bolo povolené 10% presiahnutie kapacity, co by malo byt standardné,
nerobilo to zZiaden problém, mohlo by to byt aj viac. *

Niektori prevadzkovatelia si povinny udrziavat’ kapacitné podmienky v ramci zavéizkov, ktoré si
stanovili pokial’ Cerpali financie z nejakého rozvojového projektu. Tieto zavdzky je potrebné
dodrzat’ pocas trvania projektu, po jeho ukonceni je ich vSak mozné zmenit. Respondent sa
vyjadril nasledovne:

,,Po ukonceni projektu, ktory nds zavdzuje udrzat kapacitu 20 deti budeme vediet rozsirit kapacitu
na 24 deti, tuto kapacitu nam schvalil RUVZ.“

Medzi d’alSie podmienky, za ktorych by si prevadzkovatelia vedeli predstavit’ rozsirenie kapacit
patrili:

e dostatok vhodnych priestorov;

e potreba rekonStrukcie priestorov;

e dostatok finan¢nych prostriedkov na budovanie nového zariadenia a podporu personalnych
kapacit;

e finan¢nd podpora zo strany $tatu na prevadzku prostrednictvom normativu na klienta;

e finan¢na podpora zo strany Statu na vystavbu novych priestorov;

e zakaz umiestiiovania dvojro¢nych deti do Statnych skolok;

e VACSi zaujem zo strany rodiCov;

e financ¢né prostriedky na nové zariadenie a podporu personalnych kapacit;

e zaujem o jasle zo strany Statu;

e moznost mat’ vyss§i pocet deti v dennych miestnostiach v ramci zdkona;

e dotacia na vytvorenie miesta alebo spolutéast’ ako pri MS.

S otazkou dopytu a rozSirovania ¢i nerozSirovania kapacit sivisi aj to, aké si zariadenia stanovuju
teritoridlne limity pre svojich klientov a ¢i prijimaji deti aj mimo svojich spadovych oblasti. Az
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82,1 % zariadeni sa vyjadrilo, Ze poskytuje svoje sluzby bez teritoridlneho obmedzenia, to
znamena ze prijima deticky nielen zo svojej spadovej oblasti ¢i obce, ale aj zo vzdialenejSieho
okolia. Naopak, deti iba zo spadovej oblasti - Co predstavuje najuzsi teritoridlny zéber - prijima
iba 9,4 % zariadeni; deti iba z obce ¢i mesta, v ktorom st jasle lokalizované prijima 8,5 %.
Niektor¢ zariadenia, napriek tomu, Ze v principe prijimaji bez teritorialneho obmedzenia, sa vSak
vyjadrili, Ze uprednostiiujii trvaly pobyt rodiCcov v meste alebo vykon pracovnej c¢innosti
zakonnych zastupcov v meste, kde su jasle lokalizované.

Aky je dopyt po sluzbach v ramci regionu

PodP’a zisteni sa takmer polovica respondentov/respondentiek (46,2 %) domnieva, Ze zaujem
o sluzby zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov v regione neprevySuje aktualne existujice
kapacity Priblizne jedna tretina respondentov/respondentiek (28,3 %) nevie posudit’ ¢i zaujme
prevysuje alebo neprevysuje existujuce kapacity sluzieb starostlivosti o dieta do troch rokov v ich
regione. Iba 25,5 % respondentov si jednoznacne mysli, Ze zdujem je vyssi ako ponuka.

Z odpovedi vyplyva aj to, Ze zatial’ o v bohatSich a ekonomicky prosperujticich regionoch je dopyt
po jasliach relativne vyssi, v znevyhodnenych okresoch je dopyt po tychto sluzbach nizsi. Suvisi
to priamo s trhom prace, dostupnostou volnych pracovnych miest ale aj vySkou miezd
a disponibilnych prijmov domacnosti.

Stava sa, ze matka prihlasi dieta do jasiel, ale dieta nakoniec nenastipi, pretoze matka
predpokladanu pracu nakoniec nedostala. Su situacie, pri ktorych matka po kratkom case zoberie
dieta z jasli, pretoZe o préacu prisla v skiSobnej dobe, alebo sa rusi jej pracovna pozicia. Ako
uviedla respondentka:

., Velmi vela rodicov mi za poslednych pdt mesiacov so smutkom v ociach oznamili, Ze dieta
nenastupi lebo matka nedostala slubenu pracu. Alebo mi oznamili, Ze dieta nastupi a o par
mesiacov maminka so slzami v ociach oznami, zZe sa rusi jej pracovnd pozicia. “

Dopyt po sluzbach stvisi aj z vySkou minimalnej mzdy, ktord je popri rodi€ovskom prispevku
relativne nizka, a preto sa matke ,,neoplati* ist’ do prace. Toto je vypukly problém opét’ najma v
znevyhodnenych okresoch, kde sa ¢asto Standardné mzdy pohybuji na tirovni minimalnej mzdy.
Ako uvadza respondentka:

., U nas v Bardejove nie je praca. Velmi vela rodicov mi za poslednych 5 mesiacov so smutkom v
ociach oznamili, Ze dieta nenastupi, lebo matka nedostala slubenu pracu. Alebo maminka nastupi
a o par mesiacov mi so slzami v ociach oznami, Ze sa rusi jej pracovna pozicia. Za poslednych 5
mesiacov som vypisovala tol'ko prihlasok a odhlasok ako za desat rokov nie. *
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Od lokality aregionu, v ktorom zariadenie pOsobi, je zavisla aj cena sluzby. Podl'a nazoru
respondentov/respondentiek sa v Bratislavskom kraji poplatky za sluzbu pohybuji na najvyssej
urovni. Napriek vysSej cene, je v bohatSich regiénoch je dopyt po sluzbach detskych jasiel
relativne vyssi, pretoze matky si casto chcu udrzat’ dobré zamestnanie a nemaji moznost’ starat’ sa
celodenne o diet’a, tak ho do jasiel umiestnia. Ako uviedla jedna respondentka:

, Matky si chcu udrzat zamestnanie, domacnosti su casto zadlzené, maju hypotéky, ktoré treba
splacat’ a aj dalsie vydaje. *

Dalsim dovodom relativne vysSieho zdujmu o jasle v prosperujucejsich regionoch je to, ze matky
mozu prist’ o pracovnu poziciu, ktora si dlhodobo budovali. Zaznamenali sme aj nasledujici nazor:

., Zamestnavatelia, pokial su spokojni so zamestnankynami, matkami, vyvijaju tlak, aby sa vratili
¢o najskor aj za predpokladu, Ze budu pracovat' len na ciastocny uvizok, mame aj matky

podnikatelky.

Najmensiu skupinu klientov (ktora vsak existuje), ktori vytvaraju dopyt po jasliach st mamicky ¢i
otcovia, ktori mozu zostat’ doma s dietatkom do troch rokov, ale uvedomuju si potrebu diet’at’a
socializovat’ ho a naucit’ fungovat’ v kolektive rovesnikov.

Charakteristika klientov zariadeni

Zo socialno-ekonomického hladiska klienti/rodicia, ktori maju zaujem o sluzby jasli sa daja
charakterizovat’ ako materiilne lepSie zabezpeceni (54,7 %). Na rozdiel od toho, podiel
klientov z nizkoprijmovych domacnosti tvori iba 3,8 %. Je potrebné povedat’, Ze pomerne vysoky
podiel respondentov (28,3 %) uviedol, Ze socialnu situaciu svojich klientov nevie posudit’. ZvysSok
odpovedi (13,2 %) uvadzalo r6zne iné partikularne situacie alebo vlastnymi slovami popisovalo,
ako vnimaju socidlne postavenie svojich klientov.

Zaujem o sluzby starostlivosti o deti suvisi nielen so socialnym a ekonomickym postavenim
rodicov ale aj z ich aktualnou situiaciou na trhu prace. Podla vysledkov vyskumu zaujem
o sluzby detskych jasli maju predovSetkym rodiny s oboma pracujucimi rodi¢mi (89 %
odpovedi); na druhom mieste st matky s ,,dobrym* zamestnanim (49,1 %); na tretom mieste st
zeny samozivitelky &i osameli otcovia (29,2 %).* Podla viacerych nazorov, viac ako celkova
materidlna situacia (socidlno-ekonomicky status) domacnosti o dopyte po jasliach rozhoduje
aktualne postavenie na trhu prace ¢i zamestnanecka situécia.

4 Pri tejto otazke mohli respondenti uviest’ viac odpovedi, preto sucet odpovedi nedava 100 %.
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Zivot vak prinasa rozne situdcie. Stdva sa aj to, Zze zdravotne postihnuté dieta ma Specialne
potreby, a aj nizkoprijmové domacnosti nemaju iné vychodisko, iba ako zapisat’ dieta do jasli.
Ako uviedla jedna respondentka:

Je to tazko vyhodnotit nakolko medzi klientmi mdame aj rodicov, ktori maji dieta ZTP a
navstevuje zariadenie bez ohladu na vysku vhrady za sluzbu. *

Iné respondentka uviedla, ze zdujem o sluzby, bez ohl'adu na socialno-ekonomické postavenie
rodiny maju matky, ktoré ¢akaju druhé diet’atko a vek prvého je menej ako dva roky.

., Ak mamicka ma dve dietatka v rychlo slede po sebe, tak uprednostni nase sluzby .

Dalsi respondent uviedol, ze motivacia lepSie postavenych rodi¢ov je Casto to, ze jasle povazuju
za miesto, kde sa ich diet’a rozvija, socializuje, u¢i a ma vyplneny volny cas.

PN

,, Beru jasle nie ako nutnost, ale ako vysadu, ako bonus dietatu*.

Niektori respondenti vSak nevedeli presnejSie charakterizovat svojich klientov z pohl'adu ich
socialneho a ekonomického postavenia ¢i statusu. Ako uviedli:

,,Su to ludia s vyssim ale aj s nizSim prijmom, to sa neda jednoznacne urcit'*.

., Neda sa posudit, je to viac menej vyrovnané z kazdej oblasti.

Bariéry vysSieho dopytu zo strany klientov

Podl’a niazoru respondentov/respondentiek najcastejSou prekazkou dopytu klientov po
zariadeni starostlivosti o diet’a do troch rokov je cenova dostupnost’ sluzby. Mysli si to az 66
% respondentov/respondentiek’. Druh4 najcastejsia uvadzana bariéra sa vyskytovalo hodnotové
nastavenie rodicov, v ramci ktorého su rodicia presved€eni, Ze matka s dietatom by mala zostat’
doma pocas prvych rokov Zivota dietata (29,2 %). Situdciu, ked’ je zariadenie geograficky
vzdialené od domova a pre rodicov mdze byt vel'mi nepraktické dopravovat’ diet’a, oznacilo za
bariéru vysSieho dopytu po iba sluzbach 10,4 % respondentov.

In¢ odpovede poukazovali na diskrepanciu medzi relativne vysokou vyskou rodicovského
prispevku a nizkym prispevkom na starostlivost’ o dieta. Respondentka uviedla nasledovny
priklad:

> Pri tejto otazke mohli respondenti uviest viac odpovedi, t. j. saet nie je 100.
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., Rodicia v sucasnosti neziadaju o jaslickovsky prispevok, ten je maly a ked’ by on poziadali, vzali
by im rodicovsky prispevok, ktory je vyssi a tak si ponechaju rodicovsky a kedZe obaja idu do
prace, vzdy je to pre nich lepsie.

Ini respondenti poukazovali na relativne vysoky rodi¢ovsky prispevok a moznosti jeho poberania
pri domacej starostlivosti o diet’a:

., To Ze Stat do troch rokov poskytuje matkam relativne vysoky rodicovsky prispevok a dava im
moznost ostat zo zamestnania doma tri roky. Keby to tak nebolo mdame omnoho viac klientov. *

., Aktualne je vysoka vyska rodicovského prispevku plus pridavkov, tak matky ostavaju vicsinou
celé tri roky doma, kym bola vyska rodicovského prispevku niZsia, zaujem o jasle bol podstatne

vvrog6

VYSSI.

,,Jasli je dostatok nakolko vyska rodicovského prispevku u mnohych matiek je viac ako 75 % ich
prijmu.

Viaceri respondenti/respondentky uvadzali, Ze ako bariéru vysSieho dopytu o detské jasle vnimaji
konkurenciu, ktort jasliam prinasaju materské §kolky. Zaznamenali sme takéto odpovede:

,, Statne $kélky napriek tomu, Ze nespliajii kritérid aké musia splnat jasle, po rozsirenti na zdklade
dotacii z eurofondov, prijimaju aj deti mladsie ako tri roky, aby doplnili kapacitu. Tym, zZe su
Statom dotované a rodicom aj po umiestneni do MS zostiva rodicovsky prispevok, jasle nie s
schopné ponuknut podobnu nizku cenu a tym padom im skolky beru deti.

,,Je to ta financna situdcia, ovela viac by chodilo deti, preto uz dvojrocné zapisu do MS a rodicia
zaroven idu do prdce, co je na Skodu, v MS je menej uciteliek na pocet deti, ako je zakonom
stanovené pre jasle a dvojrocné deti potom v MS trpia. “

., V nasom meste je vela materskych skol, a preto aby naplnili svoje kapacity, beru mladsie deti
ako tri roky do MS vela krdt aj hned po doviSeni druhého roku dietata. A tomu my nevieme
konkurovat lebo vek deti sa prekryva. My sme do troch rokov a MS od dvoch rokov. Deti vo veku
dvoch rokov nie sii vo vicSine na §kélku pripravené, maji plienky, dudle... V porovnani s MS
musime plnit ovela prisnejsie kritéria aj co sa tyka pocet uciteliek, aj zariadenie, aj kapacita na
triedu. Poplatky za sluzbu v MS sii nizke oproti jasliam, takze rodic do troch rokov dietata este aj
usetri z rodicovského prispevku. Ale nastastie su aj rodicia, ktori vidia rozdiel, aj v starostlivosti
aj v pocte uciteliek.

Dalsie okruhy problémov

Dalsie problémy, ktoré vystali z otvorenych otazok v ramci dotaznikov a rozhovorov, by sa dali
zoradit’ do tychto okruhov:
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. Detské jasle verzus materské Skoly,

. Starostlivost’ o deti verzus edukacéna ¢innost’,
. Kvalifikacia a odbornost’ pracovnikov/pracovnicok,
. Financovanie detskych jasiel.

Jasle verzus materské Skoly

Ukazuje sa vSak, ze je vznika urcity problém, ktory spocdiva v tom, ze bezna prax je, ze do
materskej Skolky sa ¢asto prijimaju aj deti mladsie ako 3 roky. To znamena, Ze pre tieto dva typy
zariadeni (pre detské jasle a materské §koly) sa vek dietat’a prekryva a MS predstavuji pre
detské jasle ,,neziaducu* konkurenciu.

Podl'a administrativnych dat, ktoré mame k dispozicii, MS absorbujui podstatnii ¢ast’ deti kohorty
0 - 3 roky, ktoré vyuZzivaju sluzby starostlivosti. Registrované zariadenia starostlivosti o deti do
troch rokov veku dietata poskytovali v roku 2020 starostlivost’ 3 787 detom®. Materské $koly,
poskytovali v roku 2023 (k 15.9. 2023) starostlivost’ 8 785 detom do troch rokov, z toho 7 055
deti bolo zapisanych v Statnych skolkach.

Podmienky na prevadzkovanie detskych jasli st prisnejsie ako v pripade MS. Napriklad,
povinnosti prevadzkovatela, ¢o sa tyka poctu deti. V zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov
veku dietata mozno poskytovat’ starostlivost’ pre najviac o 12 deti v jednej dennej miestnosti,
ktora spifta funkciu herne a spalne. To plati, aj ak je spaliia stavebne oddelena od herne a deti
uzivaju oba tieto priestory. Pocet deti vSak mozZno zvySit' najviac o tri deti, ak sa v dennej
miestnosti alebo v priestoroch spalne a herne neposkytuje starostlivost’ o dieta do jedného roku
veku. Vyuzitim tohto zakonného ustanovenia je teda mozné poskytovat' v detskych jasliach
starostlivost’ 15 detom.

Prisne st aj poZiadavky na zamestnancov jasli, ktoré sa tykaju poctov pracovnikov, ako aj ich
kvalifikacie. V jasliach prindlezi jednému opatrovatel'ovi/opatrovatel’ke najviac pét deti.
Najmenej 75 % zo vSetkych zamestnancov jasli musia byt odborni zamestnanci. Za odborného
zamestnanca sa povazuje v pripade detskych jasli najméa opatrovatel’ deti. Opatrovatel’ deti musi
zaroved spiiat’ podmienku tiplného stredné odborné vzdelanie ziskané v odbore vzdeldvania s
odbornym zameranim aj na oblast’ starostlivosti o dieta alebo Uplné stredné v§eobecné vzdelanie
alebo uplné stredné odborné vzdelanie a absolvovala akreditovany kurz opatrovania deti najmene;j
v rozsahu 220 hodin.

® Pozri aj Néarodna stratégia rozvoja koordinovanych sluzieb vasnej intervencie a ranej starostlivosti 2022-2030.
MPSVR SR, 2022.
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Poziadavky na personal materskych §kol st viac benevolentné, nie je potrebny taky vysoky pocet
personalu ako v jasliach. Toto je vnimané zo strany tych Co prevadzkuju jasle, ako urcita
nespravodlivost. Z tohto pohl'adu sa respondentom/respondentkdm zdda, Ze detské jasle st
posudzované prisnejsie ako MS. Jedna respondentka sa vyjadrila nasledovne:

.. Je nelogické, Ze zariadenia starostlivosti musia spliat prisne podmienky pre prijatie dietata do
troch rokov, ale a materské §kélky z tychto podmienok nemusia spliiat nérocné podmienky a mézu
prijat dieta od dvoch rokov. Casto vidime to, Ze v Skélke je casto dieta, ktoré nemd ani dva roky
pricom skolka nie je registrovand ako socialna sluzba a nemusi prejst’ takym procesom, ako jasle. *

Stretli sme sa aj s nazorom, aby sa zdkonne neumoznovalo prijimat’ mladsie deti ako tri roky do
materskej $kolky, pretoze pre deti do 3 rokov st urcené jasle pripadné ina Specifickd forma sluzieb
starostlivosti. Respondentka uviedla:

., Bolo by rozumné, aby hranice veku deti sa neprekryvali pre jasle a pre MS, nielen pre dobro nds

766

prevddzkovatelov jasiel, ale hlavne pre dobro deti*.

Respondenti/respondentky upozoriiovali aj na diskrepancie v poziadavkach na pocet personalu,
pricom poziadavky na zariadenia starostlivosti do troch rokov vnimali ako nespravodlivo
znevyhodnené. Zaznamenali sme nasledujuci nazor:

., Vjasliach je na pit deti jedna opatrovatelka, ale v prvej triede MS, kde sii prijaté aj deti mladsie
ako 3 roky, je castokrat jedna ucitelka na desat’ aj viac deti.

Na druhej strane, sa objavili aj ndzory, ze v niektorych oblastiach, podmienky pre prevadzkovanie
detskych jasli, nie su dostatocne upravene, o sa tyka najma stravovania. Respondentka uviedla:

,,Problém je aj to, Ze chybaju normy na stravovanie pre detské jasle, a preto musime vychddzat z
noriem pre MS.

Bolo by dobré preto zvazit', ¢i nepristipit’ k legislativnej harmonizacii podmienok ¢innosti pre
materské Skolky a detské jasle o sa tyka poziadaviek na velkost’ priestorov a pocet deti. Bolo by
dobré tiez uvazovat o zosuladeni podmienok pre personal, o sa tyka kvalifikacnych
predpokladov.

Starostlivost’ verzus edukac¢na ¢innost’

Dalsi balik otazok, ktory sa otvara v suvislosti so zariadeniami starostlivosti pre deti do 3 rokov je
obsahova naplii/charakter ich ¢innosti. Vo vSeobecnosti sa da povedat’, Ze slovensky vzdeldvaci
systém nedava doraz na vzdeldvanie u deti do troch rokov. V tejto vekovej skupine neexistuju
oficidlne usmernenia a kurikuld v zmysle cieleného rozvoja a pripravy na vzdelavanie. Nepriamo
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to suvisi aj s inStituciondlnymi otdzkami najmé tym, pod aky rezort by vlastne mali spadat’ detské
jasle?

Niektoré detské jasle su vyslovene zariadeniami starostlivosti o deti. Mnohé vsak realizuja
aj edukacnu cinnost’, tak aby boli deti pripravené na materski Skolu. Ako uvadzaju
respondenti/respondentky, vel’ku ¢ast’ dennej prace v jasliach tvori osvojovanie si samoobsluznych
praktickych a hygienickych navykov ale aj rozvoja slovnej zasoby, rozumové ¢innosti, vytvarné
¢i pracovno-vychovné, pohybové aktivity, ktoré vedu dieta k socializacii. Jedna z respondentiek
uviedla:

., Zakladom vsetkych cinnosti je hra, aby sa pri nich deti citili dobre, spokojne a prinasalo im
ucenie radost. Na jednej strane je cielom podpora k samostatnosti dietata, ale na druhej strane
je to vedenie deti k tomu, aby vedeli pracovat’ aj v time. “

Jasle, vnimané z tejto perspektivy, pripravuju dieta do dalSej fazy edukacie, ktorti vykonava
materska skola tak, aby edukacia v materskej skolke mohla nadvizovat a deti d’alej rozvijat’. Jedna
respondentka uviedla:

,,Nie vo vSetkych jasliach sa realizuje edukacna cinnost. To je na Skodu. Teraz su uz dvojrocné
deti ovela vyspelejsie ako v minulosti a edukacnd cinnost je pre nich délezita a velka priprava pre
MS.

Niektori z respondentov vyjadrili aj nazor, ze povinnd edukacna ¢innost’ v jaslickdch by mala byt
uzakonend. Stretli sme sa aj s poznamkou, ze zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov by nemali
patrit’ pod rezort Ministerstva prace a rodiny ale pod Ministerstvo vzdeldvania, ¢o by nevyhnutne
a prirodzene prinieslo aj urcité ramce pre edukacné aktivity v jasliach.

Financovanie detskych jasiel

Klucom Kk fundovaniu akejkol’vek inStiticie je otiazka Struktiry a udrZatel’nosti
financovania.

Financovanie verejnych materskych §kol, Specidlnych materskych §kol, cirkevnych a sitkromnych
(nestatnych) materskych §kol sa uskutocniuje z prijmov Gzemnej samospravy v stilade so Zakon
¢. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave. Obec dostava
finan¢né prostriedky na financovanie materskych §kol, ktorych je zriad'ovatelom z podielu na dani
z prijmov fyzickych osob.

Zariadenia starostlivosti pre deti do troch rokov nie s sti¢astou Skolského systému a nie st
financované z prostriedkov Statneho rozpoctu. Vacsinou sa jednd o sikromné zariadenia, ktorych
hlavny zdroj prijmu tvoria poplatky za poskytované sluzby starostlivosti o deti.
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Respondenti/respondentky v rdmci vyskumu ¢asto poukazovali, Ze zariadenia starostlivosti o deti
do troch rokov je socialna sluzba poskytovana bez prispevkov od statu. Sluzba je hlavne zavisla
od prispevkov od rodicov, Co je v pripade nepredvidatelnych okolnosti - ako bola napriklad
pandémia COVID - sa tazko zvlada.

. Jasle su zaradené do Ministerstva socidalnych veci, podobne ako ostatné socidlne sluzby, avsak
Stat ich ako takéto zariadenia vobec neberie na vedomie, su na okraji zaujmu, financie sa riesia
cez rodicov, tie zariadeniam potom chybaju, sluzba zacina byt velmi ale velmi draha, takze ti,
ktori ju skutocne potrebuju si ju nemozu dovolit.

Respondenti poukazovali najmi na absenciu financovania zo strany Statu a vyjadrili takéto nazory:

"Bola by potrebnd financnad podpora statu pre registrované zariadenia a nie podpora pre vselijaké
opatrovatelky ktoré nemusia spliiat' vobec ni¢ a v skutocnosti ich nikto nekontroluje.

"Radi by sme upozornili na to Ze nase sluzby poskytujeme bez akejkolvek podpory od statu a to aj
napriek tomu, zZe suplujeme Stat.

Objavovala sa aj téma financovania moznosti financovania jasiel’ prostrednictvom normativu na
pocet klientov, na podobny spdsob ako st financované skoly. Respondent uviedol:

., Budeme radi ak aj zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata, budu moct, ak su
riadne zapisané v registri poskytovatelov socidlnych sluzieb, ziadat' o normativ na klientov, a tym
by mohla byt tato sluzba ovela viac dostupnejsia a nemuseli by sa rusit mensie zariadenia."”

Kvalifikacia a odbornost’ personalu

Otazky personalu a zamestnancov detskych jasiel’ sa tematizovali v dvoch podobach:
v kontexte poziadaviek na kvalifikiaciu a odbornost’ personilu a v kontexte finanéného
a spolocenského ohodnotenia personalu.

PoZziadavky na zamestnancov jasli si stanovené na zaklade novelizacie zdkona o socialnych
sluzbach do znenia zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach. Opatrovat’ deti v zariadeni
mozu len osoby, ktoré spiiiaju nasledujuce predpoklady:

a) maju uplné stredné odborné vzdelanie ziskané v odbore vzdeldvania s odbornym zameranim aj
na oblast’ starostlivosti o diet'a v rozsahu podl'a zakona o socidlnych sluzbach, alebo

b) maju uplné stredné vSeobecné vzdelanie alebo uplné stredné odborné vzdelanie a absolvovali
akreditovany kurz opatrovania deti naymenej v rozsahu 220 hodin.

c¢) uplné stredné vSeobecné vzdelanie alebo uplné stredné¢ odborné vzdelanie, ak pocas trvania
pracovnopravneho vztahu, na ktorého zaklade vykonava pracovnu ¢innost’ opatrovatel’a deti pri
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poskytovani socidlnej sluzby uvedenej v § 32b, zacne do Siestich mesiacov od vzniku tohto
pracovnopravneho vzt'ahu navstevovat’ akreditovany kurz opatrovania deti najmenej v rozsahu
220 hodin a absolvuje tento akreditovany kurz do dvanastich mesiacov od vzniku tohto
pracovnopravneho vztahu.

Zakon teda poznal aj vynimku, a to v pripade ak, uréita fyzicka osoba, ktora nespliiia podmienku
dosiahnutého vzdelania k 28. februaru 2017 dovfSila vek najmenej 50 rokov, a pred 1. marcom
2017 poskytovala starostlivost’ o dieta ako zarobkovi ¢innost’ najmenej 3 roky a absolvoval
akreditovany kurz opatrovania deti najmenej v rozsahu 220 hodin, nemusi mat’ ukoncené plné
stredné vzdelanie.

Na jedného zamestnanca v jasliach mdze pripadat’ najviac 5 deti. DalSie pravidlo hovori, Ze
najmenej 75% zo vSetkych zamestnancov zariadenia musia byt odborni zamestnanci, pri¢om za
odborného zamestnanca sa povazuje najma opatrovatel’ deti.

Poziadavky na personalne obsadenie materskych $kol su relativne benevolentné, nie je potrebny
taky vysoky pocet personalu ako v jasliach. Toto je vnimané zo strany tych co prevadzkuju jasle,
ako urcitd nespravodlivost’ a neférovéa konkurencna vyhoda Ako sa vyjadrila respondentka:

., Predsa len dve ucitelky na 22 deti v MS aj to len od 11 do 13 hodiny, inak sa o deti stard iba
Jjedna ucitelka. V jasliach je jedna ucitelka vychovavatelka na 5 deti. Takze v triede su vzdy 2 az
3 ucitelky. A to je neporovnatelné .

Casto sa pertraktovala aj otdzka finanéného ohodnotenia  personalu. Podla
respondentov/respondentiek odborny persondl je nedostato¢ne finan¢ne ohodnoteny:

., Za velku vyzvu povazujeme najst zdroje pre vyssie financné ohodnotenie pre persondl.

Niektori respondenti/respondentky vS§ak vnimali nielen na nedostato¢né financné ale aj celkové
spoloCenské ohodnotenie prace v detskych jasliach. Respondenti/respondentky uviedli:

., Ak by som nemilovala svoju pracu, uz davno zavriem.. Uz treti rok su cca 4 mesiace, kedy vobec
nezarobim, len prezivame. Napriek tomu bojujem a verim, Ze tato vidada to aspon trocha napravi.
Ved nie su deticky v jaslickach tak nase a slovenské ako v skolke? *

, Myslim, Ze nase zariadenia by si zasluzili viac pozornosti od Statu a aj moznost vyuzivat
eurofondy na rekonstrukciu casto uz starych budov. Tiez by bolo vhodné, aby sa vratila odbornost
a vzdelanie ( detska sestra )do takychto zariadeni. Vychovavame deti od 1 do 3 rokov veku a je to
najdolezitejsie obdobie, kedy dieta ziskava zdklad pre svoju budiicu existenciu. *

, Myslim, Ze nasa prdca je casto podcenovana. Nie sme len opatrovatelky, ako sa teraz nazyvame,
ale poskytujeme aj vychovnovzdelavacie cinnosti, dbame o sprdavny psychomotoricky vyvin

«

dietata, robime poradensku sluzbu pre rodicov... “.
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,Sluzbu vnimame, ako potrebnu a podporujucu rodicov pri zosuladeni rodinného a pracovného
Zivota, je flexibilna a dokdze reagovat na potreby rodicov, ak si chcu hladat pracu, prijimame deti
aj so Specifickymi potrebami, co je pre rodicov velakrat financne narocné. “

Zaver

V suvislosti s d’al§im rozvojom sluzieb na podporu zostilad’'ovania rodinného a pracovného zivota
a Specificky rozvojom zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata moézeme nacrtnut’
viacero okruhov problémov.

1. Dopyt po zariadeniach starostlivosti od deti do troch rokov veku diet’at’a zo strany klientov
ovplyviiuju tieto parametre:

a) celkova ekonomicka situacia regionov, vratane situicie v oblasti zamestnanosti, vySky
miezd a celkove, disponibilnych prijmov doméacnosti. V dopyte po zariadeniach hraji tlohu
regionalne rozdiely. Pravdepodobne, o sluzby starostlivosti o deti do troch rokov je potencialne
vys$i zaujem v regidnoch a okresoch, ktoré st ekonomicky viac rozvinuté, kde je vyssia
zamestnanost’, a kde s vyssSie mzdy.

b) nastavenia vySky a vzijomného pomeru Statnych diavok, najmid pomer medzi vySkou
rodi¢ovského prispevku a prispevkom na starostlivost’ o diet’a do troch rokov veku diet’at’a.
Prispevok na starostlivost’ o diet’a sa vyplaca v Case, ked’ rodi¢ vykonava zarobkovu ¢innost’ alebo
Studuje na strednej Skole alebo na vysokej Skole. Rodi¢ si mdze vybrat medzi poberanim
rodicovského prispevku alebo prispevku na starostlivost’ o diet’a, podl'a toho, ktory prispevok mu
viac vyhovuje.

Pri sucasnej hladine relativne vysokého rodiCovského prispevku st rodi¢ia skor motivovani
rozhodnut” sa pre rodiCovsky prispevok a zostat’ s dietatom doma, pripadne zabezpecit
starostlivost’ o diet’a inym sposobom ako umiestnenim ho v jasliach.

Bolo by mozné zvazit’ upravu pomeru medzi vySkami rodi¢ovského prispevku a prispevku na
starostlivost’ o diet’a, takym spdsobom aby motivovalo rodicov umiestnit’ dieta v detskych
jasliach.

¢) hodnotové nastavenie rodicov, ktoré sa premieta do ich preferencii, aka by mala byt
vychova diet’at’a v rannom veku, a ¢i by diet’a malo travit’ ¢as blizko s matkou alebo byt’
zverené do starostlivosti zariadeni. Preferencia ,,tradi¢nej* vychovy a toho, Ze dieta by malo byt’
s matkou — postoje, ktoré si spajané s konzervativnymi hodnotami - bola indikované ako druhy

najvyznamnejs$i faktor (po cenovej dostupnosti) bariér pre vyssi dopyt po sluzbach zariadeni
starostlivosti do troch rokov.
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Je vSak problematické posudit’ nakol'’ko by tento faktor hral ulohu ,,brzdy*, pokial’ by sa zlepsili
ekonomické parametre, Co sa tyka zlepSenia podmienok na trhu prace a vysky miezd.

2. Harmonizacia ¢i zrovnopravnenie/zosuladenie podmienok cinnosti detskych jasli
a materskych Skol. Bolo by mozné tiez zvazit, ¢i nepristapit k legislativnej harmonizécii
podmienok Cinnosti pre materské skolky a jasle. Bolo by mozné uvazovat’ tak o harmonizacii
podmienok pre personal ¢o sa tyka kvalifikacnych predpokladov a poziadaviek na velkost
priestorov a pocet deti. Poziadavky na personalne obsadenie materskych $kol su viac
benevolentné, nie je potrebny taky vysoky pocet personalu ako v jasliach.

Je mozné tiez zvazit, €i sa nevydat' cestou legislativnej reguldcie moznosti prijimania deti
mladsich ako 3 roky do MS, aby sa pre jasle a pre MS neprekryvali hranice veku deti. Tym padom
by sa limitovala ,;nezdrava“ konkurencia, ktora MS v stidasnosti neverejnym poskytovatel'om
starostlivosti do 3 rokov vytvaraju.

Bolo by tiez potrebné doplnit’ niektoré normy, napriklad normy na stravovanie pre DJ.

3. Otazky inStituciondlneho ramca sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov. Jedna
z diskutovanych otazok je rezortna prisluSnost’ tychto zariadeni. Momentdlne patria
zariadenia do kompetencie MPSVR. Je moZzné zvazit', ¢i by nebolo vhodnejsie preradit’ jasle pod
posobnost’ Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ¢o by mohlo mat pozitivny dopad
na posilnenie procesov edukac¢nej ¢innosti. Bolo by mozné aj diskutovat’, ¢i sa nevratit’ k modelu,
ked’ detské jasle rezortne prinaleZali Ministerstvu zdravotnictva. V tejto siivislosti by bolo mozné
aj diskutovat’ uzdkonenie povinnej edukacnej ¢innosti v jasliach.

4. Samostatny a k'a€ovy problémovy okruh je financovanie zariadeni starostlivosti o deti do
troch rokov veku diet’at’a. Zakon neurCuje ziadnu povinnost’ prispievat’ na chod sikromnych
zariadeni ani obciam a mestam, ani samospravnym krajom (VUC) a neexistuje ani Ziadny priamy
sposob ich financovania zo Statneho rozpoctu. Ukazuje sa, Ze sluzba je z velkej Casti platend
rodiémi, a tym padom, je pre rodi€ov drahd. Suvisi to aj s vykonnostou ekonomiky regionov,
disponibilnymi prijmami domacnosti a celkovou kiipyschopnost’ou obyvatel’stva.

Je potrebné zvazit moznost’ systémovej finan¢nej podpory zariadeniam. Je mozné uvazovat
o podpore financovania prostrednictvom podielovych dani podobne ako st financované verejné
MS a $kolské zariadenia (ktoré su v zriadovatel'skej posobnosti obci a VUC). Tieto st financované
z vynosu dane z prijmov fyzickych osob, ktoré dostavajii obce a VUC. Druha moznost’ je zvazit,
¢i by tato sluzba nemohla byt financovanéd prostrednictvom normativu na dieta podobne ako
zékladné skolstvo. Obidve formy by zabezpecili udrzatel'nost’ sluzieb typu starostlivosti o dieta
do 3 rokov.
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5. Co sa tyka kapacit zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a, vyskum indikuje,
ze kapacity zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku diet'at’a su aktualne dostatocné.

Téato relativna ,,dostato¢nost™ je vSiak podmienena parametrami, aké v siic¢asnosti vytvaraji
ramec fungovania. Medzi tieto podmienky na jednej strane patria sucasnymi tak legislativne
podmienky, vramci ktorych existujii tieto zariadenia (vratane faktu, ze MS predstavuju
,konkurenciu“ a absorbuju relevantnu cCast’ ,,jaslickarskej“ vekovej kohorty deti) ako aj systém
socialnej pomoci a podpory a vysky jednotlivych Statnych socidlnych davok. Na druhej strane
dopyt po jasliach je jednoznatne determinovany ekonomickymi podmienkami domacnosti
a podmienkami na trhu prace.

Inymi slovami: Aktudlna dostato¢nost’ kapacit sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov je relativna.
Pokial’ by sa zmenili (vySsie zmienené¢) parametre v ramci fungovania tychto sluzieb, tak by sa
zmenil/zvysil aj dopyt po tychto sluzbach a z toho vyplyvajica dostato€nost’ ¢i nedostato¢nost’
kapacit.

24



Odkazy

Esping-Andersen, G. (1990), The three worlds of welfare capitalism, Polity, London.

Esping-Andersen, G. (1999), Social foundations of post-industrial economies, Oxford University
Press, Oxford.

European Commission’s Expert Group on Gender and Employment Issues (EGGE). The
provision of childcare services A comparative review of 30 European countries. 2009.
https://eurogender.eige.europa.cu/system/files/the_provision_childcare services.pdf

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2015 Early
childhood care: Accessibility and quality of services.
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2015/early-childhood-care-accessibility-and-
quality-services

Eurofound (2014), Early childhood education and care: Working conditions and training
opportunities, Dublin

Kamerman, S. (2003), Welfare States, family policies and early childhood education, care and
family support: Options for the central and eastern European (CEE) and Commonwealth of
Independent States (CIS) Countries (prepared for the Consultation Meeting on Family Support
Policy in Central and Eastern Europe organised by the Council of Europe and UNESCO, 3-5
September, Budapest, Hungary), Clearinghouse on International Developments in Child, Youth
and Family Policies, Columbia University

Korpi, W. (2000), ‘Faces of inequality: Gender, class and patterns of inequalities in different
types of welfare states’, Social Politics, Vol. 7, pp. 127-191.

VyhlaSka Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o podrobnostiach o poZiadavkach na
zariadenia pre deti a mladez

Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v
zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov lzemnej samosprave v
zneni neskorsich predpisov.

Nariadenie vlady SR €. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov tizemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Izemnej samosprave

CVTI SR: Statisticka ro¢enka - materské Skoly. https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-
kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-
materske-skoly.html?page 1d=9602

25


https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/the_provision_childcare_services.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2015/early-childhood-care-accessibility-and-quality-services
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2015/early-childhood-care-accessibility-and-quality-services
https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602
https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602
https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602

	Úvod
	Kontext poskytovania starostlivosti
	Typológia
	Finančná dostupnosť v krajinách EÚ
	Zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku dieťaťa na Slovensku
	Výsledky z výskumnej sondy
	Kapacity zariadení
	Otázka rozširovania kapacít vlastných zariadení
	Aký je dopyt po službách v rámci regiónu
	Charakteristika klientov zariadení
	Bariéry vyššieho dopytu zo strany klientov
	Ďalšie okruhy problémov
	Jasle verzus materské školy
	Starostlivosť verzus edukačná činnosť
	Financovanie detských jasieľ
	Kvalifikácia a odbornosť personálu
	Záver
	Odkazy

