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Zoznam pouzitych pravnych predpisov

zédkon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov,

v

zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov,

v

zadkon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov,

zdkon ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

zakon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov,

zadkon €. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov
nariadenie ministra vnutra SR ¢. 175/2010 o vymedzeni prislusnosti Gtvarov Policajného
zboru a Utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych ¢inov,
pri zistovani ich pachatelov a o postupe v trestnom konani v zneni neskorsich predpisov,
nariadenie Prezidia Policajného zboru ¢. 53/2015 o organizacnom poriadku Prezidia
Policajného zboru v zneni neskorsich predpisov,

nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 19/2009 o vydani vzorového
organizacného poriadku krajského riaditelstva Policajného zboru v zneni neskorsich
predpisov,

nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 53/2015 o dislokacii, typizacii a
uzemnej posobnosti zakladnych utvarov Policajného zboru v zneni neskorsich predpisov,
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 99/2018 o zasadach dislokacie,
typizdcie a systemizdacie zakladnych Utvarov Policajného zboru,

nariadenie Prezidia Policajného zboru ¢. 80/2018 o ¢innosti zakladnych Gtvarov sluzby
poriadkovej policie Policajného zboru,

nariadenie prezidenta Policajného zboru ¢. 7/2002 o objasfiovani priestupkov a
prejednavani priestupkov v Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov,

nariadenie prezidenta Policajného zboru ¢. 21/2009 o postupe na Useku trestnej ¢innosti
mladeze a trestnej ¢innosti pachanej na mladezi v zneni nariadia prezidenta Policajného
zboru ¢. 1/2011,

nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 88/2017 o cinnosti operacnych
stredisk,

nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 13/2008 o postupe pri prijme
tiesfniového volania na narodnom ¢isle tiesiového volania Policajného zboru 158 v zneni

neskorsich predpisov.



Zoznam pouzitych skratiek

A PZ — Akadémia Policajného zboru

CSP - zakon €. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov
KR PZ — Krajskeé riaditelstvo Policajného zboru

MV SR — Ministerstvo vnutra SR

NAKA — Narodna krimindlna agentura Prezidia Policajného zboru

NJBPNM —  Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru

OO0 PZ — Obvodné oddelenie Policajného zboru

OR PZ — Okresné riaditelstvo Policajného zboru

PMJ PZ — Pohotovostna motorizovand jednotka Policajného zboru
P PZ — Prezidium Policajného zboru

PZ— Policajny zbor

SR — Slovenska republika

TZ alebo Trestny zakon — zakon ¢. 300/ 2005 Z.z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov

v

TP alebo Trestny poriadok — zdkon ¢. 301/ 2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich

predpisov

v

Zadkon o policajnom zbore — zdkon ¢. 171/1993 o Policajnom zbore v zneni neskorsich

predpisov

Zakon o obetiach — zdkon ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov



UvoD

Tato publikadcia sa zaoberd mozZnostou vytvorenia Specializacie v policajnej praci na
identifikaciu a vySetrovanie pripadov nasilia na Zendch a domaceho nasilia.

Na Uvod chceme zdéraznit, Ze samotna policia nemdze ,vyriesit” nasilie pachané na
Zzenach adomdce nasilie. Ide o spolocenské problémy, ktoré si vyZzaduju reakciu celej
spolocnosti a vytvorenie stratégii a postupov, do ktorych st zapojené prierezovo vsetky zlozky
verejnej moci.

Na strane druhej, prave policia ma jedinecné opravnenia, ktoré umoznujui odhalovat
nasilie na Zenach a domace nasilie, chranit obete a stihat pachatelov. Klucovu rolu pritom
zohrava dovera v schopnost policie, ktora formuje ochotu kazdého jednotlivca, ¢i uz v role
¢loveka zaZivajuceho nasilie alebo svedka nasilia pripad nahlasit a spolupracovat pri trestnom
stihani. DOvera ma osobitny vyznam najma pri nasili vintimnych vztahoch a viktimizacii
v oblasti sexuality, ktoré maju tendenciu sa opakovat, ¢i uz ako opakovana viktimizacia na
strane obeti alebo recidiva na strane pachatela. Zlepsenie reakcie policie na nasilie na Zzenach
a dievcatach a interakcie s poSkodenymi ma preto bezprostredny vplyv na lepSiu identifikaciu
pripadov nasilia na Zenach a domaceho nasilia a ucinnejsie poskytovanie ochrany pred nimi

(1).

Spolo¢nost a tiez profesionadli a profesionalky su ¢asto frustrovani z neschopnosti chranit
obete nasilia. V médiach sa opakovane objavuju spravy o tom, ked' sa obete alebo ich blizki
obratili na policiu, ale mali pocit, Ze ich nahlasenia neboli brané dostato¢ne vazne. Svedkovia
pripadov s fatalnym ndasledkom vypovedaju o tom, Ze vedeli o bitkach - aj vtomto pripade

poculi krik, no tentoraz uz policiu nezavolali.

V reakcii na uznanie nasilia vo¢i Zendm a domdceho nasilia ako vyznamného problému
spolocnosti a bezpecnosti obyvatelov prebieha viac ako tri desatrocia trvajlci proces,
v ktorom policajné a aj sudne systémy skimaju tradic¢né pristupy k rieSeniu pripadov nasilia
v rodinach a pripadov sexudlnej viktimizacie. Predmetom hodnotenia su legislativne
a organizacné podmienky a konkrétne postupy, ktoré ovplyviiuju nahlasovanie pripadov
a stihanie pachatelov, atieZz postoje azrucnosti profesionalov a profesionalok riesSiacich
konkrétne pripady. Tento proces zahfia aj skimanie reakcii obeti na viktimizaciu a na ich ucast
v rozliénych konaniach, vratane trestného konania, a zohladnenie poznatkov viktimoldgie
moze zlepsit identifikaciu potrieb obeti a pochopeniu ich spravania.

Tradi¢ny pristup k rieSeniu najrozsirenejsich druhov nasilia, ktoré zazivaju Zeny - nasilia
vintimnych partnerskych vztahoch a sexualnej viktimizacie, a domaceho nasilia, bol
formovany ich sikromnou skrytou povahou a skisenostou, Ze ich obete boli zavislé od
spolocenske] ulohy a pravnej moci zneuzivatelov. Z historického pohladu je preto pristup



k rieSeniu nasilia na Zenach a domaceho nasilia spojeny s neochotou vstupovat do sikromne;j
sféry alebo kriminalizovat konanie pachatela. Aj ked na tomto mieste nie je mozno pisat
historicky vyvoj pristupu k danej problematike, s ohfadom na sucasné tendencie je vhodné
pripomendut jeho paradoxny vyvoj.

Koniec 19. storocia priniesol zakazy bitia Zien a tyrania deti, modernizaciu pohladu prava,
organov cinnych v trestnom konani a sudnictva na rodinné vztahy a zrovnopravnenie Zien
a muzov v manzelstve. V tychto trendoch vsak pocas prvej polovice 20. storocia nastal vyvoj,
ktory suvisel s vyvojom rodinného prava. Ochranu Zien pred intimnym partnerskym ndsilim
a obeti domaceho nasilia sa paradoxne znizila, nakolko pripady povodne rieSené trestnymi
sudmi boli smerované do oblasti civilného a formujlceho sa rodinného sudnictva. Namiesto
kriminalizacie nasilia sa zadal presadzovat trend pomoci vyriesit tzv. rodinné problémy (2)
a pozornost sa opat sustredila na zmierenie rodiny a uzatvorenie kompromisu (3).

Od 70. rokov 20. storocia sa pod vplyvom feministického hnutia vo vyspelych Statoch
zapadnej hemisféry zosilfiuje Usilie 0 ochranu Zien pred nasilim. Zenské organizécie zakladaju
a prevadzkuju poradne a krizové ubytovne pre Zeny zazivajuce nasilie a ich deti a popri tom
vyvijaju politické usilie, aby sa nasilie na Zenach a domace nasilie dostali von zo sukromnej
sféry a do pozornosti verejnych politik. Schopnost formulovat svoje poziadavky v ramci
ochrany a podpory fudskych prav viedla aj medzindrodné a medzistatne organizacie k tomu,
Ze zacali od ¢lenskych statov vyZzadovat, aby prijimali programy a postupy na prevenciu nasilia
na Zenach a domdceho nasilia.

Kym $taty zdpadnej hemisféry prijimali legislativne nastroje zamerané na zniZzenie rizik
a zvySenie bezpecia Zien aobeti domaceho nasilia od 80. rokov minulého storocia,
na Slovensku sa boj proti nasiliu na Zendch a domacemu nasiliu stdva sucastou verejnych
politik od konca jeho 90. rokov. Preto u nas s dvadsatroénym oneskorenim sledujeme
obdobny vyvoj: mimovlddne organizacie obhajujice prava Zien a zistenia vyskumov
upozoriuju, ze pachatelia su zriedka zatykani, stihani alebo odsudeni porovnatelne prisne ako
pachatelia nasilnych trestnych cinov, ktoré nezhfnaju blizky vztah medzi pachatelom
a obetou, policia sa ¢asto vyhyba zacatiu trestného stihania bez podania trestného ozndmenia
obetou, nahlasené pripady nasilia su CastejSie ukoncené v priestupkovom konani ako zacatim
trestného stihania a podanim obzaloby (4), (5).

Tato kritika obsahuje aj tvrdenie, Ze policajti a policajtky nevedia identifikovat nasilie
a jeho zavaznost a adekvatne reagovat na potreby obeti, pretoze v dosledku nedostato¢nych
informacii o nasili na Zenach a domacom nasili, su ich hodnotenie okolnosti pripadu a spésob
jeho riesenia ovplyviiované mytmi o nasili pachanom na Zenach a jeho obetiach. Skuto¢nost,
Ze na Slovensku u vysetrovatelov a vysSetrovateliek policie SR je relativne vysoka miera



akceptacie mytov o nasili pdchanom na Zenach a jeho obetiach je potvrdend aj vyskumom?,
pricom sa najma pri skisenejsich vySetrovateloch a vySetrovatelkdch ukdzalo, Ze aj pri vyssej
miere mytov venuju pozornost pripadu, ktory prave vysetruju (6). Pomahajlce profesie popri
tom upozornuju, Ze Statistiky kriminality na Slovensku vypovedaju o tom, Ze ,, pocet pripadov
vo vztahu k redlnej prevalencii ndsilia ... je velmi nizky a vypovedd o neefektivnosti policajného
systému” (5).

Na Slovensku nepozndme presne rozsah latencie nasilia na Zendch a domaceho nasilia,
nakolko nie je mozné z dostupnych administrativnych policajnych dat zistit, kolko pripadov
sa dostalo do pozornosti policie, ¢i uz prostrednictvom vyjazdu alebo ohldsenim viktimizacie
na policii alebo prokuratdre. V suvislosti s nasilim pachanym na Zenach identifikovat pocet
zistenych aobjasnenych trestnych cinov, ak bol medzi pachatelom a obetou intimny
partnersky vztah a je mozné ho zaradit do kategodrie tzv. domdce nasilie.

Nemame ani hlbsi pohlad na priciny toho, do akej miery latencia nasilia na Zenach
a opakovana viktimizacia suvisia s pracou policie. Nie je viak dévod sa domnievat, Ze hibkovy
pohlad do spb6sobu vybavenia oznamenia pripadu nasilia na Zenach a domaceho nasilia by
ukazal, Ze aj na Slovensku si mnohopocetne prijimané také rozhodnutia a uplatfiované také
postupy, ktoré nasilie zfah¢uju, jeho obete spochybnuju atiez odrddzaju od rieSenia ich
situdcie trestnoprdvnou cestou. Tieto dovody a pristup k obetiam, ktory nie je zamerany na
ich potreby, su vhodnotiacich spravach o pristupe policie nazyvané aj medzerou
v spravodlivosti, ktora pretrvava v reformujicich sa systémoch aj po desatrociach vyskumu,
sprav inSpekcie policajného zboru, policajnej reformy a zmendch legislativy (7).

Faktom vsak zostdva, Ze na Slovensku je policii je nahldasenych len 17% pripadov
domaceho nasilia (8) a len 15 % Zien ohlasi policii najzavaznejsi incident sexualneho nasilia (9).
Jednym z dévodov takejto nizkej nahlasovanosti su aj obavy obeti z necitlivého pristupu policie
aich presvedcenie, Ze policia by im nepomohla (10), ¢o upozorfiuje na to, ako je vnimana
domneld alebo skutocna neadekvatnost reakcie policie v tychto pripadoch. Ako sme upozornili
uz skor, pri hodnoteni prace policajtov a policajtiek sa stretdvame s ludskym faktorom, kedy
policia je obvifiované z necitlivého pristupu k obetiam a zlfahCovania pripadov. V skutocnosti
vsak nizka nahlasovanost ukryva Siroka skalu reakcii v roznych prostrediach, ¢i uz ide o organy
¢inné v trestnom konani, sudy, organy socialno-pravnej ochrany, podporné sluzby pre obete,
zdravotnicke sluzby alebo ré6zne neformadlne zdroje podpory. A napriek tomu, Ze sa verejna
pozornost sustreduje najma na policiu, je potrebné upozornit, Ze aj v pripadoch, ked' bol
pachatel zadrZzany, zatknuty, obvineny a doslo aj k jeho odstudeniu, moze dojst k zlyhaniam
v zabezpeceni ochrany obeti pred nasilim. Napriklad rozhodnutia sddov v pripadoch n3silia
na zenach ukazuju, ze velkej skupine pachatelov odsudenym za zlociny proti blizkym osobam
je napokon povoleny podmieneény odklad vykonu trestu odnatia slobody, pricom v takychto

! Nizku mieru akceptacie prejavilo 32% policajtov a policajtiek v pripade partnerského nasilia a 40% v pripadoch
sexudlneho nasilia.



pripadoch len zlomku z nich bola stéasne uloZend povinnost ¢i obmedzenie, ktoré by
po skonceni sidneho konania chranili obete pred tym, aby ich pachatel kontaktoval alebo sa
k nim priblizil (11).

Ekosystém ochrany a podpory tvoria spolo¢ne s policiou rézne dalSie verejné a aj
neverejné institlcie aorganizdcie. Tento ekosystém obetiam ulahcuje alebo naopak
komplikuje rieSenie ich situacie a cestu k spravodlivosti. Na strane druhej, policia je zvy¢ajne
jedinou instituciou, ktord je obetiam nepretriite dostupnd a disponuje jedinecnymi
opravneniami, ktoré moziu poskytnut obetiam okamZiti ochranu a ajotvaraju cestu
k zabezpeceniu spravodlivosti. Schopnost policie dosledne vysetrit kazdé hlasenie nasilia
na Zenach a domaceho nasilia a spésob, akym zaobchddza s jeho obetami, ma vyznamny vplyv
na ochranu pred opakovanou viktimizaciou atiez na zmenu vnimania tohto problému
v spoloc¢nosti. Preto Udaj o nahlasovanosti nasilia na Zenach a domaceho nasilia a stihani jeho
pachatelov je vyznamnym ukazovatelom Uspesnosti celého ekosystému a v neposlednom
rade vypovedd o tom, aké Uspesné su postupy na individudlnu a generalnu prevenciu nasilia
na Zenach a domadceho nasilia.



|. PREVALENCIA NASILIA NA ZENACH A DOMACEHO NASILIA A JEHO
LATENCIA

Prvy slovensky vyskum odomacom nasili (12) ukazal, Ze domadce nasilie je casté
a vo velkej miere prebieha skryto.

Domace nasilie v detstve

Pocas detstva do 15. roku zivota mala skisenost s domacim nasilim 1/3 muzov a 1/5 Zien
Slovenska. Vacsina chlapcov aj dievcat zazila nasilie od otca. Skusenosti dievéat, ak zazivali
nasilie od ich mam, ale boli takmer dvojnasobné ako skusenosti chlapcov, z ktorych oznacilo
ako ndasilnd osobu mamu z nich. BlizS§i pohlad osobu agresora pocas detstva ukazuje

nasledujuci graf:
Graf ¢. 1: Pdchatel domdceho ndsilia zaZivaného do 15 roku Zivota
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(]
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(Zdroj dat: Filadelfiovd, J., Gerbery, D., Vittek, J., 2017; vlastné spracovanie)

Tieto udaje ukazuju na poznatky dolezité pre odhalovanie domaceho nasilia voci detom
a jeho rozsahu:

e vacSinou su pachatelmi nasilia na detoch v rodinach otcovia,

e dievcata su CastejsSie ako chlapci viktimizované oboma rodi¢mi.

Hoci chlapci zazivali viac fyzického nasilia, dievéatd museli byt castejSie oSetrené
zdravotnikmi v désledku vaznejsich zraneni.

Nasilie na detoch je vysoko latentné - polovica deti sa nikomu nezddverila. Latenciu
domaceho nasilia na detoch potvrdzuje aj vnimanie nasilia na detoch. Len priblizne kazdy piaty
obyvatel Slovenska (22%) pozna dieta alebo deti vystavené domacemu nasiliu (13), ale vo
vyskume skusenosti deti s nasilim od blizkych oséb sa ich za obet domaceho nasilia oznadilo
o polovicu viac.
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Skusenosti s domacim nasilim od 15 rokov Zivota do dospelosti

Od dovrsenia 15 roku Zivota sa skusenost s domacim nasilim muZov a Zien vyrovnava
a zazila ho kazda Stvrtd Zena a kazdy Stvrty muz. Zdroj nasilia je vSak podla pohlavia obete
zdsadne odlisny. MuZi najcastejSie zazivali nasilie od muzskych pribuznych (16% z celkovych
25%), u Zien prevaZzovala skusenost s nasilim od intimnych partnerov (19% z celkovych 26%).

Domace nasilie je charakteristické prave opakovanim jednotlivych skutkov agresie.
Pri jeho identifikacii je preto potrebné pytat sa aj na minulé skisenosti a hladat vzorec
zneuzivania a kontroly. Fragmentacia domaceho ndsilia na jednotlivé skutky vedie k mylnému
zaveru, Ze iSlo o exces alebo nasilie nie je zavazné. V pripadoch, ak v konkrétnej situacii boli
nasilni obaja aktéri, mdze nedostato¢ny pohlad na kontext a histériu ich vztahu viest k zaveru,
Ze nasilie medzi nimi je vzajomné a provokované situaciou, na ktorej sa obaja aktéri podielaju
rovnakou mierou. V parovych vztahoch je takéto nasilie oznacované ako tzv. situacné nasilie
(14).

Slovenské data ukazuju, Zze najma v pripadoch Zien zazivajucich nasilie vintimnych
partnerskych vztahoch, je potrebné venovat pozornost kontextu a histérii nasilia. Pri nasili
vintimnych partnerskych vztahoch bola skdsenost muzov a Zien s jednotlivymi formami
nasilia porovnatelnd len pri ojedinelom psychickom nasili a kontrolujicim spravanim?. Ako ale
ukazuje graf ¢. 2 opakovane zazili ekonomické nasilie 3% muzov ale az 8% Zien. Dvojndsobna
bola aj skusenost Zien oproti muzom sopakovanym fyzickym nasilim. So skusenostou
so sexualnym ndsili od blizkych sa zverili len dvaja opytani muzZi, na druhej starne sa s nim
stretli az 4% opytovanych Zien, pricom 3% ho zaZili opakovane (12).

Graf C. 2: Skusenost' s opakovanym ndsilim v intimnych partnerskych vztahoch u muZov a Zien
Slovenska od 15 roku Zivota

DN opakovane (%)

Sexualine nasilic NN 3

0
a— 5
Fyzickd agresia 0,5
Ekonomické zneuivanie 1_ 7 B Zeny
MuZi
Socilne izolovanie a kontrola 4_ 10
Psychické nasilie 3 10

(Zdroj dadt: Filadelfiovd, J., Gerbery, D., Vittek, J., 2017; vlastné spracovanie)

2 Za kontrolujuce spravanie bolo povaZované také konanie, ktoré ich obmedzovalo na beZnych &innostiach.

11



Preverovanie SirSich suvislosti odhaluje, do akej miery je intimne partnerské nasilie
asymetrické, ¢i je opakované nasilie a vedie ktomu, Ze jeden z paru prevzal vsetku moc
a kontrolu vo vztahu (15).

Partnerské nasilie vintimnych vztahoch je charakteristické vyuZivanim taktiky
zastraSovania, poniZovania, izoldcie a kontroly obete nasilim alebo jeho hrozbou (16).
Majetnicke a kontrolujice spravanie nasilného partnera je v odbornej literatiure oznaCované
ako kontrola natlakom (17).

Identifikacia kontroly natlakom pomaha odlisit konfliktny a nasilny partnersky vztah.
Aj frekvencia nasilnych situacii v konfliktnych vztahoch byva obvykle zriedkava, pricom len
malokedy vedie k zavaznejsim zraneniam, najma vsak Zivot v konfliktnych vztahoch ma malé
ak vobec nejaké negativne nasledky na psychiku (18).

Vyhladanie pomoci v pripadoch domdaceho nasilia

Len 17% ludi so skisenostou domdaceho nasilia (12). Ako ukazuje nasledujuci graf, muZi sa
najéastejsie obracali na psychologické poradne a cirkvi. Zeny sa najéastejsie vyhladali policiu
(15%), psychologicku poradniu (13%) a zdravotnicke sluzby (11%).

Graf ¢. 2: Hladanie pomoci v pripadoch domdceho ndsilia od 15 roku Zivota

Vyhladanie pomoci v %
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(Zdroj dat: Filadelfiovd, J., Gerbery, D., Vittek, J., 2017; vlastné spracovanie)

Poznatky o latencii domdceho nasilia vieme z longitudalneho viktimologického vyskumu,
ktory bol realizacny na Paneurdpskej vysokej skole.

Dovody, ktoré viedli ku kontaktovaniu policie boli nasledovné:

e zabranit opakovaniu nasilia (14%) a bezprostredna potreba pomoci (11%),

e dosiahnut potrestania pachatela (13%).
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Nizka miera motivacie dosiahnut potrestanie pachatela ukazuje, Ze rozhodovanie
o kriminalizacii blizkej osoby je zlozZité, nakolko zahffa citové vazby a socidlne aj ekonomické
prepojenie.

Pre prevenciu nasilia na Zenach a domaceho nasilia s vyznamné aj dévody, pre ktoré sa
obete rozhodli policiu nekontaktovat. Ukazuju, ¢o je potrebné zlepsit, aby sa zvysila
nahlasovanost nasilia. Medzi tieto dévody patrili:

e obava z pomsty pachatela a neSetrného vypocuvania zo strany policie (33%),
e presvedcCenie, Ze policia by s pripadom ni¢ neurobila kvoli nedostatku dékazov
(25%) (10).

Je teda zrejmé, Ze obete domadceho nasilia pocituji pomerne vysoki mieru obav
a nedovery v organy c¢inné v trestnom konani. Konstatovanie Generalnej prokuratiry SR,
ze ,(Z)istené Statistické ukazovatele, tykajuce sa poctu skutkov, pre ktoré bolo v sledovanom
obdobi zaclaté trestné stihanie vSak rozhodne nevystihuju skutocny pocet spdchanych skutkov
domdceho ndsilia. (..) KedZe domdce ndsilie je v znacnej miere skrytym problémom, jeho
skutocny rozsah nebude nikdy presne zndmy.“ (19) by malo motivovat k zlepSovaniu postupov
policie na zvySovanie nahlasovanosti domaceho ndsilia. Osobitne kvoli tomu, Ze rocna
prevalencia ndsilia na Zenach po 15 roku Zivota st 4%, ¢o znamen3, Ze ro€ne tak zazije niektoru
z foriem nasilia na Zenach 94 867 Zien Slovenska (8). Navyse, pravdepodobnost, Ze dieta
matky, ktora zaZiva nasilie od svojho partnera, sa tieZ stane obetou fyzického, psychologického
a sexualneho nasilia je medzi 40 az 70% a v rodinach, v ktorych je pritomné domdce nasilia su
deti vystavené az 15-krat vysSiemu riziku, Ze budi samé zneuzivané (20).

S cielom posilnit vySetrovanie a stihanie domaceho nasilia sa v ¢oraz va¢som pocte krajin
implementuju osobitné postupy, vratane vytvarania Specializacie v policajnej praci, ktoré je
zameranad na odhalovanie a stihanie nasilia na Zenach a domaceho nasilia. Pritom sa vychadza
z predpokladu, Ze osobitné postupy aSpecializdcia podporuju doékladné policajné
vysetrovanie, komplexné a Ucelné techniky vypoclvania, vztah a dbéveru s obetami

a zameriavaju trestného stihania na konanie pachatela (21).
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. OSOBITNE POSTUPY A SPECIALIZACIA V POLICAIJNEJ PRACI
SO ZAMERANIM NA NASILIE NA ZENACH A DOMACE NASILIE -
POZNAMKY Z HODNOTENIA ZAHRANICNEJ PRAXE

Specializované policajné jednotky pre rie$enie pripadov nasilia na Zenach a doméaceho
nasilia ma viacero krajin, respektive regidonov alebo $tatov v ramci krajin. Medzi inymi su to
Velka Britania, Spanielsko, Rakusko, Spojené $taty americké, Austrélia alebo Novy Zéland.

Ich Struktura a fungovanie sa liSia v zavislosti od Struktury policajného zboru v danej
krajine alebo provincii a od strategickych cielov definovanych pre ich existenciu a fungovanie.
Rovnako sa liSi aj zaber trestnej Cinnosti, ktoru rieSia (napr. v niektorych krajindch su
to policajné jednotky, ktoré riesSia SirSie domace ndsilie, inde ndsilie na Zenach, vratane
sexudlneho nasilia, prenasledovania a partnerského nasilia a pod.). Z r6znych evalua¢nych
studii, ktoré k Specializovanym policajnym jednotkam existuju v roéznych krajinach vsak
vyplyvaju niektoré spolocné Crty.

2.1. Dbévody Specializacie

V zésade je moiné niajst dve hlavné dovody, ktoré viedli k zavedeniu Specializacie
na nasilie na Zenach a domace nasilie.

Prvy dovod spociva vsamotnej vytaZenosti policajtov a povinnosti postupovat
pri vySetrovani trestnych cinov bez zbytocnych prietahov a efektivne. V tomto ohlade sa
situdcia na Slovensku neodlisuje, nakolko je podla § 201 ods. 2) TP povinnostou policie
postupovat pri vySetrovani alebo skratenom vysetrovani ¢o najrychlejSie a zadovaZovat
podklady na objasnenie skutku vrozsahu potrebnom na posudenie pripadu a zistenie
pachatela trestného ¢inu.

Napriek zmenam, ktoré boli do trestného konania zavedené po prijati zdkona o obetiach,
s cielom znizit riziko opakovanej a druhotnej viktimizacie, pod vplyvom tejto povinnosti
a skutoénosti, Ze kriminalistika kladie dbéraz najma na efektivitu vlastnych postupov
v technickom a operativnom zmysle (22), zohladfiovanie ochrany a podpory obete a jej
potrieb, je len doplnkom hlavného ucelu kriminalistickych postupov (22). Evaluacné spravy
v tomto ohlade poukazuju najma na:

e relativne kratky ¢as na vySetrovanie,
e znacnu zlozitost potrebnej dokumentacie pripadu aprocesné problémy
pri zadovazovani dékazov (23).

Druhy dévod zavedenia Specializacie spociva v nizkej Urovni odbornej pripravy na rieSenie
pripadov nasilia na Zenach a domaceho nasilia, ktoré vedie napriklad k tomu, Ze sa policia
zameriava prevazne na fyzické priznaky nasilia a na overovanie aktualnej udalosti, pricom
sa spolieha skor na "pocit" a skdsenosti z minulosti ako na viktimologické poznatky (23), (24).
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Téma vzdelavania policajtov a policajtiek v oblasti nasilia na Zenach a domaceho nasilia
rezonuje aj na Slovensku (5), pricom Ministerstvu vnutra SR, Prezidiu Policajného zboru SR
alebo Akadémii PZ SR nie je v tomto ohlade mozZné vycitat necinnost. Na druhej strane by bolo
vhodné pozriet sa, nakolko su poskytované vzdeldvacie iniciativy systematizované, teda ¢i su
jednorazové alebo sa cyklicky opakuju, aky je ich obsah a ¢im je podloZeny, a v neposlednom
rade aky je ich rozsah, vratane dostatku ¢asu pre Géastnikov a Ucastnicky vzdeldvania vstrebat
ziskavané poznatky a reflektovat v ich svetle stavajuicu prax.

Pre takéto hodnotenie nachadzame oporu aj v odbornej literatire z krajin s dlhSou
tradiciou Specializacného vzdelavania (7). Osobitne upozornuje, Ze problematickymi bodmi
vzdeldvania o nasili na Zenach a domacom nasili je prax nepodobnd tej slovenskej, ked
vzdelavanie policajtov a policajtiek je zavedené ako odovzdavanie remesla z jedného policajta
na druhého. V takto konstruovanom vzdeldvani, ktoré poskytuju dlhoro¢ni profesionali alebo
policajni akademici, ktori nemaju kontakt s inou ako policajnou praxou je riziko, Ze odborna
priprava CastejSie ako z interdisciplinarnej syntézy dostupnych akademickych poznatkov cerpa
zo suUcasnej policajnej praxe aje vkoneénom dbsledku edukaciou o pravnej Uprave a jej
pripadnych zmenach a zdielanim osvedcenych internych postupov. Navyse, pristupy
a techniky, ktoré sa odovzdavaju, su len zriedka testované a spochybriované akademickym
vyskumom mimo policajnej tedrie a praxe (7). Tym sa stava nielen policajnd praca ale tiez
odborna priprava policajtov a policajtiek do velkej miery svetom, ktory je hermeticky uzavrety
pred vonkajSimi o¢ami ausSami, ¢o vkone¢nom dosledku nielenZe oslabuje vzdjomné
porozumenie ekosystému pre ochranu a podporu obeti nasilia na Zenach a domaceho nasilia
ale aj jeho efektivitu.

Ciele Specializacie v roznych krajinach a regidnoch spdja usilie:

e znizit latenciu nasilia na Zendch a domaceho nasilia
e znizit opakovanu viktimizaciu a v pripade buducich incidentov zniZit ich pocet
a zavaznost ujmy, ktora z nich vyplynie.

Hodnotiace spravy o Specializovanych policajnych timoch ukazuju, Ze hoci nasilie
na zenach a domace nasilie zostdvaju v porovnani s ostatnou kriminalitou viac latentné,
po zavedeni osobitnych postupov a Specializacie na vySetrovane tychto pripadov doslo
k vyraznému ndrastu nahlasovania a latencia poklesla (24).

Hodnotiace spravy tiez ukazuju, Zze pokial su v policii zriadené Specializované policajné
timy na rieSenie nasilia na Zenach a domaceho nasilia, tieto maju v kompetencii rieSenie
najzavaznejsich pripadov, zatial ¢o vSetky ostatné pripady su ponechané nespecializovanym
utvarom na bezné rieSenie.
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Kritériom pre pridelenie pripadu Specializovanému timu je najcastejSie vyhodnotenie
zdvazného rizika nebezpecenstva pre Zivot (23). Takéto hodnotenie nie je realizované na
zaklade jednotnej metodiky. V skutocnosti existuje viacero formalnych postupov, ako riziko
hodnotit, av niektorych jurisdikcidch vyhodnotenie rizika nebezpelenstva neprebieha
na zaklade Standardizovaného postupu.

Odborna literatura v zasade odporuca, aby vyhodnotenie rizika nebezpecenstva bolo
formalizované ato tak v smere hodnotiacich kritérii ako aj postupu hodnotenia a jeho
dokumentdcie (23). Ak takto formalizované nie je, odporuca sa, aby za pripady, v ktorych hrozi
zavainé riziko nebezpedenstva pre Zivot, ateda maju byt pridelené Specializovanému
policajnému timu, boli povaZované pripady, v ktorych v sucasnosti alebo v minulosti doslo k:

e zavaznym zraneniam, ktoré si vyZziadali dlhSiu dobu liecenia,

e znasilneniu alebo sexualnemu nasiliu, a to aj v rdmci domaceho nasilia,

e obmedzeniu osobnej slobody alebo Unosu,

e nebezpetnému  prenasledovanie, vratane sledovania  elektronickymi
prostriedkami,

e opakovanému poruseniu nariadenych zakazov alebo prikazov (napr. poruseniu
vykazania zo spolo¢ného obydlia podla § 27a zdkona o policajnom zbore alebo
neodkladného opatrenia podla § 325 ods. 2) pism. e/ az h/ CSP napr. o zdkaze
styku alebo zakaze kontaktovania, i prikaze nepribliZit sa k obeti blizsie ako na
uréenu vzdialenost,

e opakovanym vyjazdom policie alebo nahldseniam pripadu a

e iné pripady, ktoré maju zloZitd povahu (24). Za také je mozné povazovat napriklad
pripady, v ktorych doslo:

- duseniu alebo skrteniu,
- vyhrazkam zabitim, samovrazdou alebo tym, Ze pachatel ublizi inym blizkymi
osobam.

Ako efektivny prostriedok pre dosahovanie ciela Specializacie bolo tiezZ identifikované, ak
v pripadoch pridelenych Specializovanému timu bola sucasne obeti poskytnuta alebo
zabezpecena psychosocialna podpora (24).

Osobitné postupy a Specializacia na pripady nasilia na Zendch a domaceho nasilia
v sUcasnej praxi sa, ako sme uz uviedli, r6zni. Napriek tomu je mozno z hodnotiacich sprav
abstrahovat odporutcéania pre vykon Specializacie v policajnej praci.

Policia ma na najvysSej Urovni prijatd dlhodobu stratégiu boja proti nasiliu na Zendch
a domdacemu nasiliu, ktorej vychodiskom je interdisciplinarne chapanie problematiky nasilia
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na Zenach a domaceho nasilia a obsahuje aj zapojenie inych aktérov ekosystému ochrany
a podpory obeti nasilia na Zenach a domaceho nasilia.

Stratégia ma jasne uréené meratelné ciele, ktoré sa pravidelne vyhodnocuju a do tohto
hodnotenia su zapojeni externi aktéri ekosystému ochrany a podpory obeti nasilia na Zenach
a domaceho nésilia.

Stratégiu dopltiaju akéné plany, ktoré je mozné podla potreby menit a doplfiat. Aj pInenie
akénych planov je pravidelne hodnotené.

Na centralnej Urovni je za realizaciu stratégie a akénych planov zodpovednad jedna osoba,
napr. koordinator/ka z radov PZ.

Na vsetkych uUrovniach su policajti a policajtky Specificky zaskoleni/é o problematike
nasilia na Zenach a domdceho nasilia a k dispozicii je aj celoZivotné vzdeldvanie na udrziavanie
poznatkov a navykov a tiez ich aktualizaciu v suvislosti so stavom vyvoja novych poznatkov
z tedrie a praxe.

Rozsah, hibka a zameranie vzdelavania sa li$i v zavislosti od toho, akd rolu maju jednotlivé
zlozky Specializovanej jednotky. Minimalny odporucany rozsah vzdeldvania je v niektorych
krajinach v dizke 4 tyzdne.

Policajti a policajtky, ktori/é nie st zaradenych do Specializovanych timov a nevykonavaju
vysSetrovanie alebo skratené vysetrovanie by mali absolvovat vzdelavanie, ktoré im umozni:

e rozlisit jednorazové incidenty nasilia od dlhodobych vzorcov nasilia,

e urobit zakladné vyhodnotenie rizika nebezpecenstva, vratane skriningu histérie nasilia,

e prijat primerané avhodné opatrenia (napr. vykazat nasilni osobu zo spolo¢ného
obydlia podla § 27a zakona o policajnom zbore),

e pripad dokladne zdokumentovat ako pripad nasilia na Zenach alebo domaceho nasilia.

Vzdeldvanie tychto policajtov a policajtiek by im malo umoznit nielen identifikovat
najvhodnejsiu intervenciu na mieste zdsahu. Musia sa aj naucit, ktoré informacie su
pre dokumentdciu pripadu podstatné.

Specializované policajné timy policajtov a policajtiek, ktoré vykonavaju vysetrovanie
alebo skratené vysetrovanie a ich koordinatori/ky maju spravidla toto zakladné vzdelavanie
rozSirené o ziskanie poznatkov a zruénosti na:

podrobnu identifikaciu rizikovych faktorov,
komplexné vyhodnotenie rizika nebezpecéenstva,
manazment rizik a

tvorbu bezpecnostnych planov.
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Vzdelavanie je interdisciplinarne a zabezpecované aj externymi lektormi a lektorkami,
vratane odbornicok a odbornikov zo Specializovanych organizacii na pomoc a podporu Zien
zazivajucich nasilie a obeti iného domaceho nasilia v kombinacii so zaskolenymi policajnymi
expertmi a expertkami.

Specializovand policajna praca pokryva intervenciu policie od prvotného zésahu hliadky,
cez vyhodnotenie najvhodnejsej dalSej intervencie, az po postupy vo vySetrovani. Jej hlavnych
ciefom je orientacia na vysSiu ochranu Zien a ich deti a dalSich obeti domdceho nasilia, na ich
potreby a na prevenciu opakovaného a zavazného nasilia.

Nevyhnutnou sucastou Specializovanej policajnej prace je spolupraca s inymi institiciami
a organizaciami prvého kontaktu. Policia ma aktudlne zoznamy inych pomahajucich institucii
a organizacii v ekosystéme podpory a ochrany Zien pred nasilim a obeti domaceho nasilia. Na
ich zaklade vie v pripade potreby aktivovat ekosystém podpory a ochrany (napr. zabezpecit
Ucast organu socidlnopravnej ochrany deti, prizvat k realizacii vysluchu podla § 134 ods. 4), 5)
a 135 ods. 1) TP psycholdga kvalifikovaného na podporu obzvlast zranitelnych obeti trestnych
¢inov a pod.) a tieZ odporucat obetiam, aby vyhladali Specializované organizacie na pomoc
a podporu Zien zazivajucich ndsilie a obeti iného domdceho nasilia.

Hodnotiace studie, ktoré sa venuju policajnej Specializacii na pripady ndsilia na Zenach a
domaceho nasilia konstatuju viaceré pozitivne dopady na ochranu Zien zaZivajucich nasilie
a obeti domaceho nasilia.

Okrem uz spominanych pozitivnych vysledkov ako je zniZzovanie latencie nasilia na Zenach
a domdceho nasilia, hodnotiace spravy uvadzaju, Ze Zeny zazivajuce ndsilie a iné obete
domaceho nasilia, citili vys$siu podporu v tom, aby nasilny vztah ukondili a odchadzaju z neho
skor v porovnani s pripadmi Zien, kde nebola Specializovana policajna intervencia. Tiez bola
zaznamenana vyssSia miera vyuzivania inych pravnych nastrojov ako suU navrhy na vydanie
neodkladnych opatreni na strane Zien ohrozenych nasilim a inych obeti domaceho nasilia.

Medzi benefity existencie a Specializacnej policajnej prace v pripadoch nasilia na Zenach
a domaceho nasilia tieZ patri, Ze ak ma Zena zazivajlca nasilie alebo ina obet domaceho nasilia
pozitivnu skisenost so zasahom policie, zvysuje sa aj jej dovera v iné zlozky systému ochrany,
pomoci a podpory.
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Policajna hliadka privolana k hlaseniu partnerského nasilia na Zenach alebo domaceho
nasilia so zasahujucimi policajtmi/policajtkami zaskolenymi v tejto oblasti po prichode
na miesto oddelene vypocuje osobitne ohrozenu osobu a nasilnu osobu.

O ziskanych informaciach vyhotovi zdznam s popisom skutku a inych zistenych
skutocnosti. V ramci zistovania informacii na mieste zrealizuje:

1. skrining histérie nasilia (pritomnost fyzického nasilia alebo psychického nasilia zo
strany ndsilnej osoby v minulosti, zasahy policie v minulosti, ¢i bola ohrozena osoba v

minulosti vykazana zo spolo¢ného obydlia, pripadne stihand a /alebo odstudena za
nasilie k ohrozenej osobe a pod.),

2. vykond s ohrozenou osobou prvotny odhad nebezpecenstva a

3. poskytne alebo zabezpecli ohrozenej osobe prakticki pomoc (napr. oSetrenie,
bezpecny odchod z domacnosti, policajnu asistenciu a pod.),

4. zdokumentuje dbékazy na mieste (napr. vyhotovi fotografie dokumentujice utok,
vratane fotografii zraneni alebo zni¢enych veci),

5. poskytne informacie o moznostiach dalSej pomoci a podpory a o moznosti podania
navrhu na vydanie neodkladného opatrenia a dostupnej pomoci pri podani navrhu a

6. rozhodne o intervencii na mieste (napr. zadrzanie ndsilnej osoby, vykazanie nasilnej
osoby), ktord ma plnit preventivnu funkciu v zmysle okamiZitej ochrany ohrozenej
osoby pred dalsim Utokom.

Policajna hliadka do predpisaného protokolu zapiSe vSetky zistené skutocnosti, vratane

vysledku prvotného odhadu nebezpecenstva, ktoré ohrozenej osobe hrozi, ktoré nasledne
posle Specialistovi/Specialistke na Useku vySetrovania t.j. koordinatorovi/ke pre vysetrovanie
pripadov partnerského nasilia na Zenach a domaceho nasilia na posudenie dalsich krokov.

Koordinator/ka pre vysetrovanie pripadov partnerského nasilia na Zenach a domaceho
nasilia na Useku vysetrovania na zaklade vyplneného protokolu policajnou hliadkou posudi, ¢i
sa pripadom bude dalej zaoberat Specializovany vysetrovatel/ka na kriminalnej policii alebo
na zakladnom oddeleni PZ.

Specializovany koordinator/ka je kontaktnou osobou pre obet, s ktorou robi hibkovy
odhad nebezpelenstva, bezpe€nostny plan a poskytne jej informdcie o dalSich moZnostiach
ochrany (napr. neodkladné opatrenia) a podpory (Specifické podporné sluzby pre Zeny,
intervencné centra).
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Ak pripad dalej vysetruje Specializovany vysetrovatel/ka kriminalnej policie, postupuje
podla zavazného protokolu a internych predpisov pre rieSenie tychto pripadov a platnej
legislativy a vykonava procesné ukony.

Ak pripad riesSi Specializovany povereny prislusnik zakladného utvaru (nase OO PZ),
rovnako postupuje podla platnych internych predpisov a protokolov a platnej legislativy.

Ulohou $pecializovanych koordinatorov/riek pre vysetrovanie pripadov partnerského
nasilia na Zenach a domaceho nasilia je aj priprava planov vzdeldvania, spoluprdca s inymi
inStitlciami a monitoring a vyhodnocovanie kvality a efektivnosti postupov policie na danom
Utvare v pripadoch partnerského ndsilia na Zendch a domaceho nasilia.
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IILANALYZA K MOZNOSTIAM  VYTVORENIA  SPECIALIZOVANYCH
POLICAINYCH TIMOV  ZPOHLADU CINNOSTI A STRUKTURY
POLICAJNEHO ZBORU

Vychodiskom pri planovani Specializdcie policajtov na pripady nasilia na Zenach
a domdceho nasilia na Slovensku musi byt analyza organizaénych mozZnosti realizacie
Specializacie vramci policie. Ill. ¢ast preto obsahuje vychodiskovu analyzu k moZnostiam
vytvorenia $pecializovanych policajnych timov z pohladu ¢innosti a Struktury Policajného
zboru. Spracovana bola JUDr. Andreou Babusakovou, JUDr. Marekom PiSom ku konca roka
2019. Tak ako mnoho inych uloh, aj praca na tejto publikacii bola ovplyvnena celosvetovou
pandémiou ochorenia COVID19. Prace na publikdcii boli po realizacii vychodiskovej analyzy
prerusené a pokracovali aZz pocas rokov 2022 a 2023 a nakolko pokracovali na jej podklade,
uvadzame vychodiskovu analyzu na tomto mieste v jej pévodom zneni a rozsahu.

Rozhodujucim pri hladani rieSeni ¢o najefektivnejSieho pristupu v pripadoch nasilia
na Zzenach a domaceho nasilia, je vymedzenie a definovanie pojmov. Z pravneho pohladu
mozno uviest, Ze v SR absentuje legalna definicia pojmu ,nasilie na Zenach“. Definiciu tohto
pojmu obsahuje dokument Ndrodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na
roky 2014-2019, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 730 zo dria 18. decembra 2013, ktory
vychdadza z definicii v Dohovore Rady Eurdpy o predchddzani nasiliu na Zzenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu.

,Ndsilie ne Zendch” v zmysle tohto dokumentu je chapané ako porusenie ludskych prav
a forma diskrimindcie Zien. Pod tymto pojmom sa rozumeju vsetky ¢iny rodovo podmieneného
nasilia, ktoré maju alebo m6zu mat za nasledok telesnu, sexudlnu, dusevnu, ale aj ekonomicku
ujmu alebo utrpenie Zien vratane vyhrdzania sa takymito ¢inmi, natlaku alebo svojvolného

zbavenia slobody, ¢i uz vo verejnom alebo v sukromnom Zivote.

PZ sa vramci svojej Cinnosti riadi uUstavou, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a ostatnymi
vSeobecne zdvdaznymi pravnymi predpismi a medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana. Tu je potrebné uviest, Ze Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na
Zenach a domdcemu nasiliu a o boji proti nemu Slovenska republika doposial’ neratifikovala
a Narodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2014-2019 nema
povahu vSeobecne zavazného pravneho predpisu.

Absencia definicie pojmu nasilia na Zenach najma z hladiska taxativheho pravneho
vymedzenia protipravnych konani, ktoré mozno subsumovat pod tento pojem, mbze byt
jednou z prekazok kreovania tzv. Specidlnych policajnych timov pre tieto pripady. PZ sa v rdmci
svojej ¢innosti stretava s ré6znymi formami ndésilia na Zenach. Pod nasilim na Zenach by podla
sucasnej vseobecnej definicie mohli byt ponimané rbézne pripady a situacie, napriklad
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aj lupezné prepadnutie Zeny na ulici, kde pachatel pouzil nasilie voci Zene, hoci nemal v imysle
sposobit telesnd ujmu obeti, ale jeho konanie sledovalo iny ciel, a to zmocnit sa cudzej veci.

Zo vSeobecnej definicie pojmu nasilia na Zendach tiez vyplyva, Ze nasilie na Zenach mébze
byt roéznej intenzity, a preto by bolo potrebné blizsie zadefinovat, akym spdsobom sa pojem
nasilia na Zendch premietne do konkrétnej prdvnej kvalifikacie skutku z hladiska jeho
zavaznosti. V slvislosti s otdzkou vytvarania Specializovanych policajnych timov na pripady
nasilia na Zenach je preto klucova aj otdzka, ¢i pojem nasilia na Zenach bude chapany len
v trestnoprdvnej rovine alebo aj vrovine menej zdvainého protiprdvneho konania
kvalifikovaného ako priestupok.

Okrem toho je potrebné si uvedomit, Ze nasilie pachané na Zenach méze mat rézne formy
a mbZe sa prejavovat Ci uz ako nasilie pachané mimo rodinnych a partnerskych vztahov alebo
aj ako nasilie pachané v rodinach a partnerskych vztahoch (tzv. domace nasilie). Z uvedeného
je zrejmé, Zze pojmy nasilie na Zenach a domace nasilie nie je mozné celkom stotoirovat,
nakolko pripady nasilia na Zenach budu podla vyssie uvedenej definicie zahriiovat okrem
pripadov domaceho nasilia aj také situacie, kde pachatel sobetou nie je vZiadnom
pribuzenskom ¢i inom blizkom vztahu (napriklad akt znasilnenia alebo sexudlneho nasilia na
Zene cudzim muzom).

V tejto suvislosti je potrebné spomenut, Ze ponimanie domdceho nasilia zamerané
vyluéne na obete Zeny nie je celkom spravne, nakolko obetami domdaceho nasilia su ¢asto aj
deti, seniori alebo osoby so zdravotnym postihnutim, a to bez ohladu na ich pohlavie.

Narodny akcény plan na prevenciu a elimindciu nasilia na Zenach na roky 2014-2019
definuje pojem domdceho nasilia v SirSom zmysle, zahfiajuc vyssie uvedené osoby. Pod
pojmom , domdce ndsilie” sa v zmysle tohto dokumentu rozumeju vsetky Ciny telesného,
sexualneho, duSevného a ekonomického nasilia, ktoré sa vyskytuju v ramci rodiny alebo
domacej jednotky alebo medzi byvalymi alebo su¢asnymi manzelmi alebo partnermi, ¢i uz
pachatel ma, alebo v minulosti mal s obetou spolo¢ny pobyt.

Z pohladu ¢innosti PZ domace nasilie je protipravne konanie, ktoré z hladiska zavaznosti
méze napliat skutkovl podstatu trestného &inu alebo priestupku.

V pripade priestupkov su takéto konania najéastejsie kvalifikované ako priestupky proti
obcianskemu spolunazivaniu podla § 49 zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov. Tu je potrebné uviest, Ze novelou U¢innou od 1. januara 2016 (sucast
zdkona ¢. 397/2015, ktorym sa na Ucely Trestného zdkona ustanovuje zoznam latok
s anabolickym alebo inym hormonélnym Gc¢inkom a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony) doslo k odliSeniu pachania priestupku proti blizkej osobe a zverenej osobe od inych
skutkovych podstat v ramci priestupku proti obcianskemu spolunaZivaniu. Predmetnd
legislativna zmena suvisela so zavedenim trestnosti priestupkovej recidivy pri trestnom cine

tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podla § 208 ods. 2 Trestného zakona.
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Zakonom €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory nadobudol uGc¢innost driom 1. janudra 2018, sa do pravneho poriadku
Slovenskej republiky zaviedla legalna definicia pojmu ,trestny ¢in domdceho ndsilia”, ktorym
sa na ucely tohto zakona rozumie trestny ¢in spachany nasilim alebo hrozbou ndsilia na
pribuznom v priamom rade, osvojitelovi, osvojencovi, surodencovi, manzelovi, byvalom
manzelovi, druhovi, byvalom druhovi, rodi¢ovi spolo¢ného dietata alebo inej osobe, ktora
s pachatelom Zije alebo Zila v spolo¢nej domacnosti. V tejto suvislosti je vsak potrebné uviest,
ze definicia pojmu trestny ¢in domaceho nasilia sa zaviedla vyluéne na ucely tohto zakona
anema vplyv na trestnopravne posudzovanie domdaceho nasilia na zaklade prislusnych
ustanoveni Trestného zakona.

Trestny zakon neupravuje samostatnu skutkovl podstatu trestného cinu domdceho
nasilia. Konanie pachatela méze byt orgdnmi ¢innymi v trestnom konani posudené ako trestny
¢in tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podla § 208 Trestného zdkona, alebo ako niektory
z inych trestnych ¢inov uvedenych v osobitnej ¢asti Trestného zakona, najma ako trestny &in:

- ukladna vrazda podla § 144 Trestného zdkona

- vrazda podla § 145 Trestného zdkona

- zabitie podla § 147 a § 148 Trestného zadkona

- usmrtenie podla § 149 Trestného zakona

- Ucast na samovrazde podla § 154 Trestného zakona

- ubliZenie na zdravi podla § 155 aZ § 158 Trestného zdkona

- pozbavenie osobnej slobody podla § 182 Trestného zdkona

- obmedzovanie osobnej slobody podla § 183 Trestného zédkona
- obmedzovanie slobody pobytu podla § 184 Trestného zdkona
- ldpei podla § 188 Trestného zakona

- vydieranie podla § 189 Trestného zakona

- natlak podla § 192 Trestného zdkona

- porusSovanie domovej slobody podla § 194 Trestného zakona

- znasilnenie podla § 199 Trestného zakona

- sexudlne nasilie podla § 200 Trestného zakona

- sexudlne zneuZivanie podla § 201, § 202 Trestného zakona

- nasilie proti skupine obyvatelov podla § 359 Trestného zdkona
- nebezpecné vyhrazanie podla § 360 Trestného zdkona

- nebezpeéné prenasledovanie podla § 360a Trestného zdkona

ak bol takyto trestny ¢in spachany na blizkej osobe podla § 139 ods. 1 pism. c) Trestného
zakona. Ustanovenie trestného cinu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podla § 208
Trestného zdkona je vo vztahu Speciality k ostatnym vyssie uvedenym trestnym ¢inom.
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Zakladny pravny rdmec ¢innosti PZ tvori zdkon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorsich predpisov. Z hladiska organizdcie sa PZ ¢leni na sluzby, ato sluzbu krimindlnej
policie, sluzbu financ¢nej policie, sluzbu poriadkovej policie, sluzbu dopravnej policie, sluzbu
Zelezni¢nej policie, sluzbu ochrany objektov, sluzbu hrani¢nej a cudzineckej policie, sluzbu
osobitného urcenia, sluzbu ochrany urcenych oséb a inSpekénu sluzbu; organizacnou sucastou
PZ je aj utvar kriminalisticko-expertiznych ¢innosti, ktory vykondva odbornu ¢innost a znalecku
¢innost podla osobitnych predpisov.

Sluzby PZ okrem inSpekcnej sluzby riadi prezident PZ (ak minister vnutra neurdi inak).
Pokial mame zvaZovat vytvaranie Specializacie pre pripady domaceho nasilia, tak z hladiska
plnenia uloh jednotlivych sluzieb PZ pripadaju do Uvahy najma dve sluzby, a to sluzba
kriminalnej policie a sluzba poriadkovej policie.

P PZ je sekciou MV SR pre riadenie sluzby kriminalnej policie, sluzby finanénej policie,
sluzby poriadkovej policie, sluzby dopravnej policie, sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie,
sluzby Zelezni¢nej policie, sluzby ochrany objektov, sluzby osobitného uréenia, operacnych
stredisk PZ a riadenie osobitnych Gtvarov s pdsobnostou pre celé izemie Slovenskej republiky
na odhalovanie a vySetrovanie trestnych ¢inov (napr. NAKA). Analyzovat jednotlivé prepojenia
z hladiska riadenia je zloZité a rozsiahle. Riadenie vychddza vidy z pozicie jednotlivych Utvarov,
t.j. P PZ riadi vertikalne KR PZ a OR PZ, pricom KR PZ riadia v ramci svojej p6sobnosti jednotlivé
OR PZ.

Pésobnost ahlavné uUlohy P PZ a jeho organizacna Struktura je blizSie upravena
v nariadeni P PZ ¢. 53/2015 o organizacnom poriadku Prezidia Policajného zboru v zneni
neskorsich predpisov.

Vramci Struktdry P PZ po6sobia odborno-metodické atvary pre jednotlivé sluzby PZ
(napriklad drad krimindlnej policie P PZ ako metodicky utvar pre sluzbu krimindlnej policie
a odbor poriadkovej policie P PZ ako metodicky Utvar pre sluzbu poriadkovej policie). MoZzno
tiez spomenut, Ze ramci Struktiry P PZ pdsobia aj Specializované utvary s celoslovenskou
posobnostou (napr. NAKA, NJBPNM), avSak vzhfadom na charakter trestnej ¢innosti, ktorymi
sa tieto Utvary zaoberaju, v ich pripade nema zmysel uvazovat o vytvarani Specializacie pre
pripady nasilia na Zenach a domdaceho nasilia.

Vramci P PZ existuju aj dalSie zlozky, napr. odbor Specializovanych sluzieb P PZ, urad
medzinarodnej policajnej spoluprace P PZ, Kriminalisticky a expertizny Ustav PZ a dalsie. Tieto
utvary vysSetrovanie nevykonavaju, ale plnia iné ulohy a z uvedeného dovodu su pre zriadenie
Specializovanych policajnych timov z nasho pohladu irelevantné.

Ak by sme mali uvaZovat o vytvoreni Specializovanych policajnych timov k problematike
domaceho nasilia, tak zrejme len na drovni KR PZ alebo OR PZ. Na zadklade niZsSie uvedeného

bude zrejmé, preco je potrebné uvazovat len tymto smerom.
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Orientacna subordinacnd schéma PZ pre naSe uvaZovanie vramci vytvorenia
Specializovanych policajnych timov je priblizne takato (v schéme sa uvddzaju iba utvary PZ,
ktoré prichddzaju do uvahy v ramci vytvorenia Specializovanych policajnych timov):

Ministerstvo vnutra SR

Prezidium Policajného zboru SR

- Urad kriminalnej policie P PZ (6 odborov)

- odbor poriadkovej policie P PZ

8 Krajskych riaditelstiev PZ SR

- odbor krimindlnej policie KR PZ

- odbor poriadkovej policie KR PZ
- zakladné Utvary PMJ PZ

53 okresnych riaditelstiev PZ SR
- odbor krimindlnej policie OR PZ

- odbor poriadkovej policie OR PZ
- zakladné Utvary OO PZ

Mimo vyssie uvedenej $truktiry mozno spomenut Urad indpekénej sluzby, ktory je vecne
prislusny pre trestné ciny prislusnikov ozbrojenych bezpeénostnych zborov (pravny stav
s uc¢innostou od 1. februdra 2019, predtym sekcia kontroly a inSpekénej sluzby MV SR vecne
prislusna pre trestné Ciny prislusnikov PZ).

Urad in$pekénej sluzby riadi riaditel, ktory je za vykon svojej funkcie zodpovedny vlade.
V danom pripade vSak nema zmysle uvazovat o $pecializacii pre pripady nasilia na Zenach
a domdceho nasilia nakolko ide o osobitny Urad mimo Struktury PZ. V prevaznej miere skladbu
trestnych ¢inov, ktorymi sa tento Utvar zaober3, tvoria trestné Ciny proti poriadku vo veciach
verejnych, najma trestny Cin zneuZivania pravomoci verejného Cinitela podla § 326 Trestného
zakona. Pre ilustraciu uvadzame, ze vroku 2017 doslo k spachaniu len 3 trestnych cCinov
tyrania blizkej a zverenej osoby podla § 208 Trestného zdkona prislusnikmi PZ, pricom v roku
2016 nebol ani jeden takyto pripad zaznamenany (informdcia zo ,Spravy o trestnej ¢innosti
prislusnikov PZ za rok 2017, material z rokovania vlady SR zo dria 11.04.2018).
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KR PZ je riadiacim a vykonnym Uzemnym utvarom PZ na plnenie Uloh zverenych do
pOsobnosti PZ v Uzemnom obvode kraja. Krajské riaditelstvo riadi po odbornej stranke,
usmerniuje a kontroluje ¢innost OR PZ v izemnom obvode kraja. V sticasnosti je na Uzemi SR
8 KR PZ a 53 OR PZ. Organizacné poriadky jednotlivych KR PZ su upravené pokynom riaditelov
jednotlivych KR PZ podla vzorového organiza¢ného poriadku vydaného nariadenim ministra
vnutra SR ¢. 19/2009 o vydani vzorového organizacného poriadku krajského riaditelstva
Policajného zboru v zneni neskorSich predpisov. Jednotlivé OR PZ si tiez vydavaju vlastné
organizacné poriadky.

Na pochopenie organizacnej Struktiry OR PZ méZe posluzit nasledovnd schéma.

Riaditel

Doélezitou ulohou KR PZ a OR PZ okrem plnenia inych zdsadnych uloh je odhalovanie a
objasnovanie trestnej ¢innosti. V sucinnosti s niektorymi zakladnymi Gtvarmi odhaluju trestnu
¢innost a zistuju pachatelov, ale ¢o je ddlezité, vykonavaju ulohy vo vysetrovani a v skratenom
vySetrovani v ramci ¢innosti vyjazdovych skupin alebo Specializovanych timov, podielaju sa
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tieZ na patrani po osobach a veciach a tieZz na odhalovani trestnych c¢inov prostrednictvom
operativno-patracej ¢innosti.

Z hladiska vySetrovania trestnych ¢inov suU podstatné pre pozadovany zdmer odbory
krimindlnej policie, kde su zaradeni vySetrovatelia PZ na jednotlivych oddeleniach
vySetrovania ale aj operativni pracovnici operativheho oddelenia vykonavajuci operativno-
patraciu ¢innost.

Odbory krimindlnej policie su dislokované na kazdom KR PZ a OR PZ (celkovo 61 odborov).
Na Cele kazdého odboru stoji riaditel, ktory ma svojho zastupcu.

Pri diferenciacii vecnej prislusnosti odborov kriminalnej policie KR PZ a odborov
krimindlnej policie OR PZ je potrebné vychadzat z nariadenia ministra vnutra SR ¢. 175/2010
o vymedzeni prislusnosti Utvarov Policajného zboru a Utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky pri odhalovani trestnych cinov, pri zistovani ich pachatelov a o postupe v trestnom
konani v zneni neskorsich predpisov.

Odbor krimindlnej policie KR PZ je okrem iného vecne prislusny pre

- obzvlast zavainé zlociny,

- trestné Ciny, ak bol skutok spdchany organizovanou skupinou, zlo¢ineckou skupinou,
extrémistickou skupinou alebo teroristickou skupinou (ak o nich nekona Specializovany
utvar P PZ alebo iny atvar),

- trestné Ciny, ktoré su inak vo vecnej prislusnosti odboru kriminalnej policie OR PZ, ak si to
vyZaduje povaha veci vzhladom na jej zavaznost, rozsiahlost, zloZitost alebo iny ddlezity
zaujem, ak tak opatrenim urci riaditel KR PZ na zdklade vlastného posudenia alebo ak mu
tak ulozi prezident PZ.

Odbor krimindalnej policie OR PZ je vecne prislusny pre trestné ¢iny, o ktorych konanie v

prvom stupni vykondva okresny sud, okrem trestnych Cinov, ktoré su vo vecnej prislusnosti

OO0 PZ, okresného dopravného inSpektoratu alebo krajského dopravného inSpektoratu alebo
oddelenia Zelezni¢nej policie KR PZ, ak o nich nekona iny utvar.

Z uvedeného vyplyva, Ze prevaznd vacsina uvedenych trestnych Cinov sa vysetruje prave
na odboroch krimindlnej policie OR PZ, odbory krimindlnej policie KR PZ sa zaoberaju
zavaznejSimi trestnymi ¢inmi, pripadne pripadmi, v ktorych je vySetrovanie narocénejsie
a zlozitejsie.

Ako sme uz uviedli, odbor kriminalnej policie sa nachddza na kazdom KR PZ a OR PZ, na
Cele odboru je vidy riaditel (spravidla byvaly vysetrovatel). Vramci kazdého odboru
krimindlnej policie sU zriadené oddelenia vysSetrovania, kde posobia vySetrovatelia

a operativne oddelenia, kde pésobia operativni pracovnici. Tieto oddelenia su rozdelené podla
druhu kriminality na:

1. oddelenie — nasilna kriminalita
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2. oddelenie - majetkova kriminalita
3. oddelenie - ekonomicka kriminalita
4. oddelenie — ekonomickd kriminalita (vybrané trestné ¢iny, napr. dafiova problematika)

Trestné ciny v suvislosti s problematikou domaceho nasilia sa rieSia a prideluju
v sucasnosti spravidla iba vySetrovatelom 1. oddelenia.

Pokial ide o aktudlnu prax, problematiku domdaceho nasilia pocas vyjazdov (pohotovosti)
rieSi vysetrovatel, ktory ma v rdmci OR PZ (len vynimocne KR PZ) sluZzobnu pohotovost (je bud
priamo na pracovisku alebo je doma na teleféone, ide spravidla o 12 hodinovi pohotovost).
Tieto pripady, s poukazom na vecnu a miestnu prislusnost, koncia a riesSia predovsetkym
vySetrovatelia OR PZ. Pocas vikendu a po pracovnej dobe vec riesi vySetrovatel OR PZ z
ktoréhokolvek z vyssie uvedeného oddelenia, teda ten, ktory ma prave sluzbu (pohotovost).
Takyto vySetrovatel pripad spracuje anasledne po vykonani prvotnych dkonov
a nevyhnutnych ukonov spis odovzdd nadriadenému (napr. v najblizsi pracovny den, kedy sa
robia tzv. ranné pracovné rozdelenia a diskutuje sa o pripadoch, ktoré napadli poc¢as vikendu
alebo vo vecernych a nocnych hodindch). Spis sa podla povahy veci nasledne prideli
prislusnému oddeleniu, resp. konkrétnemu vySetrovatelovi, ktory bude nasledne
v predmetnej veci vykonavat vysSetrovanie. V praxi sa teda beZne stava, Ze vysetrovatel, ktory
vec realizoval vo vyjazde, ndsledne nebude mat spis prideleny. Pri pridelovani spisu, pokial je
to moiné, nadriadeni prihliada vtychto pripadoch aj na skdsenosti vySetrovatela
s vySetrovanim takychto pripadov a pohlavie vySetrovatela, spravidla su tieto spisy
pridelované tym istym vysSetrovatelom, ktori sa venuju vySetrovaniu tejto trestnej Cinnosti.

Samozrejme ide o ,neoficidlnu Specializaciu”.

V pripade, Ze je domdce nasilie nahlasené pocas pracovného diia a v ¢ase medzi 07.30 h
az 15.30 h, ¢o je obvykle stanoveny pracovny ¢as, kedy su na pracovisku vsetci vySetrovatelia,
tak sa v praxi stdva a je to beiné, Ze pripad domdaceho nasilia prevezme ariesi vyluéne
vySetrovatel 1. oddelenia. Uvedené vsak nie je nijako ,legislativne” podchytené, je to vec
dohody medzi riadiacimi pracovnikmi konkrétneho OR PZ. Prax nie je vSade rovnaka. Prihliada
sa na skusenosti vySetrovatela ataktiez na jeho status i pohlavie, kedZe sa vyZaduje
s poukazom na § 134 ods. 4, ods. 5 Trestného poriadku osobitny postup (vysluchy vedia ta ista
osoba, resp. vysluch vedie osoba rovnakého pohlavia). V praxi sa moze stat, Ze je subezne
nahldseny dalsi obdobny pripad. V zalohe su vysSetrovatelia uréeni na vypomoc, resp. vec riesi
vySetrovatel, ktory je aktualne k dispozicii. O tomto vZdy rozhoduju nadriadeni vySetrovatela.

Na kazdom takomto oddeleni m&ze byt 8 az 10 vysSetrovatelov. Tie poCty su rézne, mdzu
byt aj nizsie, pripadne vyssie, su uréené poctom tabuliek. Mo6zZe sa stat, Ze tabulka nie je
obsadena ana oddeleni tak chyba vysetrovatel. Na niektorych Utvaroch PZ, kde eviduju
zvyseny narast kriminality moze byt viac oddeleni, napr. dalSie oddelenie, ktoré sa zameriava
uz na len konkrétnu oblast trestnej ¢innosti (napr. danové trestné Ciny a ostatné suvisiace
trestné Ciny). Nejde o nejaku vyluént Specializéciu, ale ide skor o rozloZenie zataZenosti Gtvaru
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na dalSie novovytvorené oddelenie. Pocet alebo vytvorenie nového oddelenia je
v kompetencii prislusného utvaru OR PZ alebo KR PZ. Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze na
jednom OR PZ alebo KR PZ méze byt spoloéne 30 az 40 vySetrovatelov, tieto pocty sa odvijaju
od velkosti okresného mesta alebo prislusného kraja, pripadne od ndpadu alebo charakteru
kriminality.

Na tychto Utvaroch je Casta fluktudcia. VySetrovatelia ¢asto prechddzaju na iné utvary PZ
alebo ukoncuju sluzobny pomer. Aj z uvedeného dévodu nebola nikdy tendencia vytvéarat
nejaku dalSiu alebo vyraznejsiu Specializaciu v rdmci jedného oddelenia (ktoré samo o sebe je
uZ Specializované). Evidujeme poznatky o tom, Ze vySetrovatelia sa nechcl Specializovat.
Specializacia ma svoju nevyhodu spoéivajicu vtom, Ze &innost takéhoto vySetrovatela je
obmedzend akoby na jeden trestny ¢in. V praxi maju potom problém, najma c¢o sa tyka
vyjazdov a pohotovosti, kedy musia riesit aj iné trestné ciny. Skusenosti s inymi trestnymi
¢inmi v praxi potom chybaju a nedokazu plnohodnotne zastupit miesto iného vysetrovatela,
pripadne mozu mat problém pocas vyjazdov. Nevyhodou takejto Specializacie je potom aj to,
Ze taky vySetrovatel ma pridelené len 3-4 spisy (v porovnani s inymi vySetrovatelmi, ktori m6zu
mat napr. 20 aZz 30 spisov). Pripadov domaceho nasilia vo vecnej prislusnosti vysetrovatelov
nie je tolko, aby tu bola potreba vytvarat osobitné Specidlne oddelenie na dokumentovanie
tejto trestnej cinnosti. Ak by sa mala vytvarat nejaka Specializacia, tak len vramci uz
existujuceho oddelenia.

Samozrejme, za su¢asného napadu trestnej ¢innosti a persondlneho stavu vySetrovatelov
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nie je vylucené, Ze takto ,Specializovany vysSetrovatel” by mal pridelované aj iné trestné veci
mimo svojej Specializacie.

Pokial'ide o celkové pocty, v SR je spolu na OR PZ a KR PZ planovany pocet vySetrovatelov
1297, skutocny stav vySetrovatelov PZ k 31.12.2018 bol 1160 vySetrovatelov (uUdaj bez
Cakatelov) a 69 cakatelov. Uvedeny udaj je orientaény avychddza za aktudlneho poctu

obsadenosti stavu tabulkovych miest.

V sucasnosti nie je na odboroch krimindlnej policie KR PZ a OR PZ Ziadna osobitnd
Specializacia vySetrovatelov na pripady nasilia na Zenach alebo domaceho nasilia. O urcitej
Specializacii moZno hovorit len vo vSeobecnej rovine ato podla druhu trestnej cinnosti
(majetkova, nasilnd, ekonomickd) na zaklade zaradenia vySetrovatela na prisluSnom oddeleni

vySetrovania.

Odbor poriadkovej policie KR PZ najma odborne riadi, usmerfiuje a kontroluje vykon
sluzby poriadkovej policie na OR PZ, pIni aj dalSie tlohy napriklad v oblasti ochrany verejného
poriadku ato organizuje bezpeénostné opatrenia na ochranu verejného poriadku pocas
konania akcii krajského vyznamu alebo podujati zasahujucich do dvoch alebo viacerych
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okresov, ako aj opatreni pri zhorSeni bezpecnostnej situacie v prevaznej Casti Uzemného
obvodu kraja.

Odbor poriadkovej policie OR PZ zastresuje sluzby poriadkovej policie v ramci OR PZ. Pod
odbor poriadkovej policie OR PZ su okrem iného zaclenené aj OO PZ ako zdkladné utvary PZ.

V tejto suvislosti mozno uviest, Ze na zaklade organiza¢nych zmien PZ z minulého obdobia
boli byvalé oddelenia skrateného vySetrovania vyclenené spod Struktury kriminalnej policie
(byvalé urady justicnej a kriminalnej policie OR PZ) azaclenené do Struktury odborov
poriadkovej policie OR PZ. Sucasny stav je taky, Ze skratené vySetrovanie je v sucasnej dobe
vykonavané poverenymi prislusnikmi PZ na OO PZ

V sucasnej dobe je v ramci SR dislokovanych 229 OO PZ. Z hladiska persondlneho stavu
mozno uviest, Ze v sucasnosti je v SR cca 1 245 poverenych prislusnikov PZ, ide o orientacny
udaj k 31. decembru 2018 podla aktudlneho stavu obsadenosti tabulkovych miest. Planovany
pocet poverenych prislusnikov PZ v ramci SR je 1345.

Odbor poriadkovej policie a odbor krimindlnej policie maju na prislusSnom KR PZ a OR PZ
rovnocenné postavenie, t.j. nie ja tam vzajomna podriadenost. Odbor poriadkovej policie je

riadeny osobitne a tieZ ma svojho riaditela, ktory ma svojho zdstupcu.

Pri rieSeni pripadov ndsilia na Zenach a domaceho ndsilia prichddzaju ¢asto do prvého
kontaktu s tymito pripadmi zakladné utvary PZ sluzby poriadkovej policie, a to OO PZ, ktoré su
dislokované pod OR PZ (v sucasnosti je v ramci SR celkovo 229 OO PZ) a PMJ PZ s izemnou
pbdsobnostou, ktora je dislokovana pod jednotlivé KR PZ (v stic¢asnosti je ich v rdmci SR celkovo
8).

Pod KR PZ patria aj dialnhi¢né oddelenia, oddelenie mytnej policie a oddelenie Zelezni¢nej
policie. Zakladnymi utvarmi PZ sa pre potreby tejto analyzy rozumeju:

- 00pPz
- PMIJPZ

Nariadenie MV SR ¢. 53/2015 o dislokacii, typizacii a Gzemnej posobnosti zakladnych
Utvarov Policajného zboru definuje pocty zakladnych utvarov a urc€uje ich pdsobnost.

Zakladné zasady dislokacie a typizacie zakladnych Utvarov PZ su upravené v nariadeni MV
SR ¢. 99/2018 o zasadach dislokacie, typizacie a systemizacie zakladnych utvarov Policajného
zboru. Zakladné atvary PZ su dislokované a typizované podla demografickej a ekonomicko-
socialnej charakteristiky teritéria (rozloha Uzemia, pocet obyvatelov, hustota obyvatelov
a pod.), Specifika teritdria (napr. strediska spolo¢enského a kulturneho Zivota, rekreacné
a kupelné strediskd a pod.) a bezpecnostnej situacie na teritériu.
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Pri typizacii zakladnych Utvarov PZ sa rozlisuju zadkladné utvary I. typu, II. typu a lll. typu
podla poctu policajtov. V pripade PMJ PZ sa podla poctu policajtov rozlisuje len 1. typ a ll. typ.
Zakladné utvary |. typu maju najvacsi pocet policajtov.

Typizaciu OO PZ a PMJ PZ (podla poctu miest policajtov) uvdadzame v tabulke ¢. 1.

Tab. 1: Typizécia zakladnych Gtvarov PZ - OO PZ, PMJ PZ

00 PZ PMJ PZ

- I.typ — 56 a viac miest policajtov - l.typ—111 a viac miest policajtov
- II. typ — 31-55 miest policajtov - Il typ —38-110 miest policajtov

- lll. typ — 16-30 miest policajtov }

Cinnost vy$sie uvedenych zadkladnych utvarov PZ sluiby poriadkovej policie je
$pecifikovana v nariadeni P PZ ¢. 80/2018 o cinnosti zakladnych Gtvarov sluzby poriadkovej
policie Policajného zboru. Ulohy OO PZ a PMJ PZ podla jednotlivych Gsekov st zndzornené
v nasledujucej tabulke.

Tab. & 2: Ulohy zakladnych Gtvarov PZ - tseky

00 Pz PMJ PZ

- ochrany verejného poriadku - ochrany verejného poriadku

- boja proti trestnej ¢innosti - boja proti trestnej ¢innosti
- zabezpeclenia bezpecnosti a plynulosti
cestnej premavky

- bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky

- dokladov a evidencii

- odhalovania a oznamovania priestupkov

- odhal.ovarjla, ijasr\ovanla, ozna.mlovan!a a zistovania ich pachatefov
a prejlednav’ama priestupkov azistovania| 5 yrejednavania priestupkov v blokovom
ich pachatelov konani*

- trestného konania - trestného konania

- kontroly v rémci pohrani¢ného Gzemia - kontroly v rdmci pohrani¢ného tzemia

- spravy Statnej hranice

- kontroly vnutornych hranic pri ich
docasnom obnoveni

* V pripade, Ze priestupok nemozZno prejednat, PMJ PZ dalej priestupok neobjasfiuje a odstipi ho na dalsie
objasnovanie na OO PZ podla miestnej prislusnosti

Na priblizenie vykonu sluzby a na efektivne plnenie tloh OO PZ sa zriaduje tzv. policajna
stanica, ide o vysunuté pracovisko OO PZ. Za ¢innost policajnej stanice zodpovedna referent
pre riadenie policajnej stanice, ktorého priamo riadi riaditel OO PZ.

Formy sluZzobnej ¢innosti OO PZ su stala sluzba, hliadkova sluzba, obchédzkova sluzba,
hlasna sluzba, administrativne prace a ostatna sluzobna ¢innost. Formy sluzobnej ¢innosti PMJ
PZ sa hliadkova sluzba, hlasna sluzba, administrativne prace a ostatna sluzobna ¢innost.
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Stala sluzba sa vykonava na kazdom OO PZ nepretrzite v planovanych 12-hodinovych
zmenach. Stdla sluzba okrem iného prijima uUstne, telefonické, telefaxové, pisomné
a elektronické oznamenia a bezodkladne vykonava nevyhnutné opatrenia, prijima ozndmenia
o priestupkoch a o skutocnostiach nasvedcujucich tomu, Ze bol spachany trestny ¢in, vysiela
v nepritomnosti prislusného nadriadeného OO PZ policajta do vykonu hliadkovej sluzby alebo
obchbédzkovej sluzby. Stalu sluzbu vykonava spravidla referent stala sluzba a referent
s Uzemnou a objektovou zodpovednostou, vykonava sa v sluZzobnej rovnosate.

Hliadkovou sluzbou sa rozumie ¢innost hliadky PZ, ktora je vykonava peso, sluzobnym
vozidlom (alebo sluzobnym plavidlom) v uréenom Useku hliadky za Uc¢elom predchddzania
a zabranovania naruSovaniu verejného poriadku, pachaniu trestnej ainej protipravnej
¢innosti, patrania po osobach a veciach a plnenia dalSich bezpecnostnych uloh. Hliadkovu
sluzbu na OO PZ spravidla vykonava referent, starsi referent pre riadenie referentov, referent
s Uzemnou a objektovou zodpovednostou a starsi referent pre pracu v komunitach.

Na zaklade rozhodnutia riaditela vykonava hliadkovu sluzbu v odévodnenych pripadoch
vzhladom na bezpecnostnu situdciu pripadne policajt zaradeny na inej funkcii (napriklad
povereny policajt). Na PMJ PZ vykondva hliadkovu sluzbu spravidla referent. Hliadkova sluzba
sa vykonava v sluZzobnej rovnosate, pripadne v ob¢ianskom odeve podla rozhodnutia riaditela
(velitela).

Obchédzkovou sluzbou sa rozumie ¢innost hliadky PZ, ktora je vykondva peso, sluzobnym
vozidlom (alebo sluZzobnym plavidlom) zaloZzend predovsetkym na Uzkom kontakte
s verejnostou, spoluprdci so Statnymi orgdnmi, organmi Uzemnej samospravy, mimovladnymi
organizaciami, zaujmovymi zdruzeniami, fyzickymi osobami a pravnickymi osobami s ciefom
zabezpecenia prevencie kriminality, s vyuZitim dobrej miestnej znalosti a osobnej znalosti.
Obchoédzkovu  sluzbu predovsetkym vykondva referent zUzemnou a objektovou
zodpovednostou a starsi referent pre pracu v komunitach. Obchddzkova sluzba sa vykonava
v sluZzobnej rovnosate, pripadne v ob¢ianskom odeve podla rozhodnutia riaditela.

Administrativne prace vykondvaju policajti OO PZ podla ich funkéného zaradenia, ide
o prijimanie, evidovanie avybavovania oznameni o priestupkoch a trestnych ¢inoch,
vybavovanie doZiadani statnych organov, obci, pravnickych oséb a fyzickych os6b a plnenie
uloh na useku spravne;j sluzby.

Ostatna sluiobna ¢innost zahfria najma zabezpedenie priebeznej sluzobnej pripravy
policajta (odbornd, fyzickd, psychologickd a pod.), materidlno-technické a financné
zabezpedenie zakladného utvaru PZ, organizovanie vykonu sluzby a pod.

V nadvéaznosti na vyssie uvedenu ¢innost OO PZ mozno spomenut eSte dva vyznamné
useky Cinnosti, a to Usek trestného konania a Usek konania o priestupkoch.

V oblasti trestného konania mozno uviest, Zze na OO PZ su zaradeni povereni prislusnici
PZ, ktori vykonavaju tzv. skratené vySetrovanie. V ramci jednotlivych OO PZ sU samostatné
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tabulkové miesta pre policajtov vo funkcii povereného prislusnika PZ, ich pocet je rozny podla
velkosti OO PZ. Podla nariadenia ministra vnutra SR ¢. 175/2010 o vymedzeni prisluSnosti
utvarov Policajného zboru a Utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani
trestnych Cinov, pri zistovani ich pachatelov a o postupe v trestnom konani v zneni neskorsich
predpisov OO PZ je vecne prislusné na skratené vysetrovanie o precinoch, pre ktoré Trestny

zakon ustanovuje trest odnatia slobody, ktorého hornd hranica neprevysuje tri roky okrem

precinov, ktoré su vo vecnej prislusnosti okresného dopravného inSpektoratu, krajského
dopravného inSpektoratu alebo oddelenia Zelezni¢nej policie KR PZ, ak o nich nekona iny
Utvar.

Zakladny pravny ramec v oblasti konania o priestupkoch predstavuje zakon ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch vzneni neskorSich predpisov. V tomto zdkone su okrem iného
Specifikované priestupky, ktoré PZ ako sprdvny orgdn aj prejedndva (napr. priestupky
spachané porusenim vseobecnej zavaznych pravnych predpisov o bezpecnosti a plynulosti
cestnej premavky). V pripadoch domaceho nasilia vSak pojde o priestupky (spravidla
kvalifikované ako priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu), ktoré OO PZ len objasnuju,
ale prejedndvaju ich prislusné okresné urady. Podrobnosti a postup prislusnikov PZ
pri objasfiovani priestupkov je upraveny nariadenim prezidenta PZ ¢. 7/2002 o objasniovani
priestupkov a prejedndvani priestupkov v Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

Vzhladom na Siroku Skdlu uloh, ktoré OO PZ plnia a persondlne poddimenzovanie,
v praktickej ¢innosti OO PZ nie je neobvyklé, Ze policajt, ktory je zaradeny na tabulkovom
mieste povereného prislusnika PZ, ¢asto vykondva aj iné sluzobné ¢innosti, napriklad je veleny
do stalej sluzby, hliadkovej sluzby a pod. , ¢o samozrejme predstavuje zvySenu zataz pre
takéhoto policajta, ktori by mal prioritne plnit Ulohy na Useku trestného konania.

Pojem vySetrovatel PZ a povereny prislusnik PZ ¢o do postavenia a ¢innosti ma oporu v
zdkone €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov. V ustanoveni § 7
predmetného zdkona je definované vySetrovanie a skratené vysetrovanie. Uvedena definicia
dava policajtovi vo vySetrovani urciti samostatnost, co okrem iného znamena, Ze sa rozhoduje
sam. V zasade azjednodusSene povedané, nie je viazany pravnym nazorom inych osob,
rozhoduje sa vo vySetrovani samostatne a je viazany len pokynmi zo strany prokuratora, ktory
vo vztahu k vysetrovaniu vykonava dozor.

Legalnu definiciu pojmu vysSetrovatel PZ a povereny prislusnik PZ obsahuje Trestny
poriadok v ustanoveni § 10 ods. 8, ktory definuje pojem vysetrovatel a povereny prislusnik PZ
pre ucely Trestného poriadku. Vysetrovatel PZ a povereny prislusnik PZ ma v zmysle Trestného
poriadku postavenie organu ¢inného v trestnom konani.

Trestny poriadok tiez definuje prislusnost vySetrovatela PZ a povereného prislusnika PZ
nasledovne:
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- povereny prislusnik PZ vykonava skratené vysetrovanie o precinoch, pre ktoré Trestny
zakon ustanovuje trest odnatia slobody, ktorého hornd hranica neprevysuje tri roky
(rozsah skrateného vysetrovania - § 202 Trestného poriadku),

- vySetrovatel PZ vykondva skratené vysSetrovanie o precinoch, pre ktoré Trestny zdkon
ustanovuje trest odnatia slobody, ktorého horna hranica prevysuje tri roky (rozsah
skrateného vysetrovania - § 202 Trestného poriadku) a vySetrovanie (rozsah vysetrovania
- § 200 Trestného poriadku).

Dal$im dolezitym pravnym aktom, ktorym sa riadia vysetrovatel PZ a povereny prislu$nik
PZ, je nariadenie ministra vnutra SR ¢. 175/2010 o vymedzeni prislusnosti Utvarov Policajného
zboru a Utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych cinov, pri
zistovani ich pachatelov a o postupe v trestnom konani v zneni neskorsich predpisov. Tento
predpis riesi vecni a miestu prislusnost utvarov PZ, ale aj postup na mieste Cinu, riadenie
a kontrolu vySetrovania a skrateného vySetrovania, prijatie trestného ozndmenia, vyjazdové
skupiny, ¢innost na mieste ¢inu a dalsie.

Na zaklade vyssie uvedeného mozno zhrnut, Ze vysetrovatel PZ a povereny prislusnik PZ
maju postavenie organov cinnych v trestnom konani aich ¢innost upravuju tieto pravne

predpisy:

- Trestny zakon,

- Trestny poriadok,

- zdkon ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych cinov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

- nariadenie ministra vnutra SR ¢. 175/2010 o vymedzeni prislusnosti Utvarov Policajného
zboru a utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych Cinov,
pri zistovani ich pachatelov a o postupe v trestnom konani v zneni neskorsich predpisov.

- Operativny pracovnik odboru kriminalnej policie na rozdiel od vySetrovatela PZ alebo
povereného prislusnika PZ nie je orgdnom cinnym v trestnom konani. PIni predovsetkym
ulohy na useku odhalovania a objasfiovania trestnej cinnosti, je ¢lenom vyjazdovej
skupiny, plni uUlohy uloZené v plane vySetrovania ataktiez predkladd podnety
vySetrovatelovi PZ alebo poverenému prislusnikovi PZ na zadatie trestného stihania,
v pripade ak na zaklade vlastnej operativno-patracej ¢innosti zistil informacie o podozreni
zo spachania trestného ¢inu.

Z hladiska Specializacie tychto policajtov za zmienku stoji v suvislosti s pripadmi
domaceho nasilia spomenut nariadenie prezidenta PZ ¢. 21/2009 o postupe na Useku trestnej
¢innosti mladeZze a trestnej Cinnosti pachanej na mladezi v zneni nariadia prezidenta PZ ¢.
1/2011, ktoré definuje ulohy tzv. urceného policajta okresu (ktorym je spravidla operativny
pracovnik odboru kriminalnej policie OR PZ) na Useku odhalovania a objasfiovania tejto
trestnej ¢innosti a prevencie.
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Na zaklade uZ vysSie uvedeného moino konstatovat, Ze v suvislosti s vytvorenim
Specializovanych policajnych timov pre pripady domaceho nasilia by bolo vhodné uvaZovat
o policajtoch, ktori si priamo vo vykone a su dislokovani na OR PZ na pozicii:

- vySetrovatel PZ
- povereny prislusnik PZ

- operativny pracovnik.

Do prvého kontaktu sobdanom, resp. obetou prichadzaju casto policajti sluzby
poriadkovej policie vramci hliadkovej ¢innosti. Ide najma o pripady, kedy je potrebné
zabezpedit alebo preverit narusenie verejného poriadku alebo je potrebné zabezpedit ochranu
Zivota a zdravia osdb aich majetku, zabezpedit miesto ¢inu a pod. Ide o pripady, kde vec
neznesie odklad alebo kde vo vieobecnosti dochddza k nasiliu, konfliktom a inym udalostiam,
ktoré si vyZzaduju vykonanie sluzobného zakroku (prenasledovanie pachatela, obmedzenie
osobnej slobody osoby a pod). Ide tzv. policajtov ,prvého kontaktu®, ktori su prednostne
vysielani k udalostiam ohlasenych spravidla na tiesfovu linku 158 najma za ucelom ich
preverenia, resp. zabezpecenia verejného poriadku.

e V prvom rade ide o policajtov sluziacich na OO PZ dislokovanych pod OR PZ, ktorych
naplni prace pozostava predovsetkym v udrZiavani verejného poriadku, t.j. vykonavaju
tzv. hliadkovu ¢innost. Policajti sa riadia podla planu sluZieb, priCcom slizia spravidla
8 alebo 12 hodinové nepretrzité sluzby. Su spravidla vysielani do terénu a na miesta
udalosti, kde zabezpecuju najma verejny poriadok. Su vysielani na bezpeénostné akcie
i do hliadkovej sluzby. M6Zu byt vyslani na miesto trestného cinu, aby zabezpedili
takéto miesto alebo asistovali na mieste Cinu, napr. vySetrovatelovi PZ. RieSia aj veci
na urovni priestupkov. V mnohych pripadoch su to prave tito policajti, ktori
komunikuju ako prvi s obetami trestnych cinov, &i uz ide o doméace nasilie alebo iny
trestny Cin. Podielaju sa na eskortach oséb. Pre svoj vykon pouZivaju prevaine
motorové vozidlo alebo su v tzv. pesej hliadke.

e Tito policajti pri vykonavani sluzobnych zakrokov postupuju podla zakona ¢. 171/1993
Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov. Pri preverovani oznameni
podozrenie z domdaceho nasilia vyuzivaju dotaznik na odhad rizika ohrozenia (otazky
kladené ohrozenej osobe), na zaklade ktorého ndsledne prijimanu potrebné opatrenia
na ochranu ohrozenej osoby. Jednym z takychto opatreni v pripadoch domdceho
nasilia je aj opravnenie vykdzania nasilnika zo spolo¢ného obydlia na 10 dni podla
§ 27azakona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

Medzi tzv. policajtov prvého kontaktu mozno zaradit aj policajtov zaradenych na PMJ PZ,
ktord je dislokovana len pod KR PZ. Ide nepretrzitu sluzbu spodivajdcu v tom, Ze policajti na
vykon pouzZivaju vylu¢ne motorové vozidld a su neustale v kontakte s prisluSnym operaénym
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strediskom. Spravidla su vysielani podobne, ako vyssie uvedeni policajti OO PZ, na miesto
udalosti, kde bol naruseny verejny poriadok, ale bo sa stal trestny ¢in, napr. na zabezpecenie
miesta ¢inu, na prenasledovanie unikajuceho pachatela a pod. Na miesto takejto udalosti sa
dostavi v niektorych pripadoch aj niekolko hliadok naraz (2-3 vozidld), vidy podla okolnosti
pripadu. Za istych okolnosti mozu byt vyslani aj na miesto, kde doslo k naruseniu verejného
poriadku, resp. k udalosti, ktora ma charakter domaceho nasilia, pricom vykonavaju vzdy len
prvotné ukony, aby nastolili verejny poriadok alebo miesto udalosti, resp. aby zamedzili
pokrac¢ovaniu v trestnej cinnosti. Tito prislusnici PZ sa tieZz riadia prioritne zakonom

v

¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

VysSie uvedeni policajti ,prvého kontaktu” nemaji postavenie organov cinnych
v trestnom konani, aj ked' v praxi sa nevylucuje, aby policajt zaradeni do funkcie povereného
prislusnika PZ bol veleni aj do hliadkovej sluzby na OO PZ. V danom pripade vSak povereny
prislusnik PZ prioritne pini Glohy vyplyvajuce z hliadkovej sluzby.

Na zaklade wvysSie uvedeného mozino konstatovat, Ze v suvislosti s vytvorenim
$pecializovanych policajnych timov by bolo vhodné uvazovat o policajtoch, ktori st priamo
vo vykone a su dislokovani na OO PZ na pozicii:

- policajt - referent OO PZ.

Operacné stredisko zohrdva vyznamnu ulohu pri riadeni ¢innosti zakladnych utvarov PZ.
V sucasnosti je vytvorenych v SR osem pracovisk, ktoré su dislokované na kazdom KR PZ.
Centrdlne ich riadi ustredné operacné stredisko operacného odboru P PZ. V sucasnosti
existuje aj operacné stredisko Riaditelstva hrani¢nej a cudzineckej policie Sobrance uradu
hraniénej a cudzineckej policie P PZ, ktoré md osobitné postavenie. Ustredné operaéné
stredisko opera¢ného odboru P PZ je online prepojené so vsetkymi podriadenymi operacnymi
strediskami.

Kazdé operacné stredisko ma vlastny pokyn riadenia. Tento pokyn je o zdsadach c¢innosti
operacného strediska v konkrétnom kraji a kazdé operacné stredisko si vytvara svoj interny
akt ¢innosti. Ten sa snazi prispésobit vlastnym poziadavkam v ramci svojho kraja na svojom
teritdriu. Operacny odbor kazdého KR PZ zabezpecuje riadenie, kontrolu a koordinaciu vykonu
sluzby PZ prostrednictvom svojho operacného strediska. Operacny odbor riadi riaditel.
Operacéné stredisko je pracovisko operac¢ného odboru KR PZ, ktoré je samostatnym oddelenim.
Pokial ide o pravny zaklad, ¢innost operacnych stredisk upravuje nariadenie Ministerstva
vnutra SR ¢. 88/2017 o ¢innosti operacnych stredisk, kde su definované zasady a zakladné
ulohy.

Ak nie je uréené inak, na Cele kazdého operacného strediska je veduci. Vykon sluzby
na operacnom stredisku sa vykondva nepretrzite v planovanych 24 hodinovych zmenach.
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Operacné stredisko kazdého KR PZ pozostava z viacerych ludi, ktori su dislokovani fyzicky
na jednom pracovisku. Vykon sluzby na tomto pracovisku je r6znorody a nespociva len
v prijimani podnetov od obcanov.

Cinnost na Utvare zabezpecuje vedici zmeny operaéného strediska, stardi referent
operacného strediska areferent operacného strediska. Pre zjednoduSenie a pochopenie
riadenia z pohladu pripadného zriadenia Specializovanych policajnych timov je doélezity
operator a potom operacny dostojnik, ktorych je na jednom takomto pracovisku niekolko.
Operdator mad iné ulohy, ako operacny dostojnik. Operacny déstojnik si sleduje len svoj ,,okres”,
teda svoju miestnu prislusnost. Napriklad kraj Bratislava aj s okolim ma niekolko okresov
(Bratislava | az V) a niekolko dalSich okresnych miest (Senec, Malacky, Pezinok). Kazdé mesto
alebo okres by malo mat na opera¢nom stredisku svojho operacného dostojnika.

Oznamenie na tiesfovej linke 158 prijima len operator, ktory sa snazi ziskat prvotné
informdcie k udalosti. Operdtor len prijima hovory a zaklada prvotnu informaciu k udalosti.
Tieto informdacie operator zapisuje priebezne do udalosti v tzv. produkénom prostredi, ¢im
zaklada nie¢o ako ,detail udalosti“. O tomto prijati je subeine cez produkéné prostredie
vyrozumeny prislusny operac¢ny dostojnik (napr. Bratislava |, ak oznamovatel vola z tejto Casti
mesta). Prichddzajucu informaciu sleduju vsetci operacni déstojnici na KR PZ, ale ak je vidiet,
Ze oznamovatel je z Bratislavy |, tak operaény dostojnik prideleny k tomuto okresu ,,prevezme”
v produkénom prostredi predmetné ozndmenie a priebezne ho online sleduje a postupne riesi
vramci svojho prislusného ,obvodu”. Operacny doéstojnik ma tieZz prehlad otom,
aké informacie operator od oznamovatela ziskava a priebezne tak reaguje na obsah
a mnozZstvo ziskanych informdcii. Obaja su v kontakte online. V3Setci (operator a operacny
dostojnik) pracuju spolo¢ne v tzv. produkénom prostredi a na svojom monitore vidia,
aké informacie sa prijimaju, od koho prichadzaju a z akého miesta. Zadanim adresy od
oznamovatela operator aj operacny dostojnik vidia na mape (obrazovka s mapkou), kde sa
oznamovatel priblizne nachadza a méze tam vyslat najblizsiu hliadku PZ.

Oznamovanie pripadov domdceho nasilia telefonicky na tiesfiovu linku 158 je minimalne.
Takychto udalosti nie je vela, spravidla sa takéto pripady ohlasuju osobne na Utvaroch
Policajného zboru. Percentualne je to asi len 5 az 10 percent pripadov, ktoré boli nahlasené
prostrednictvom ¢isla 112 alebo 158 (ide o nekvalifikovany odhad operac¢ného déstojnika, nie
je k tomu Statistika, nikto to nesleduje). Oznamenie prijima vzdy operator, ktory informaciu

vys$Sie uvedenym spOsobom posuva dalej prislusSnému operacnému doéstojnikovi.

Pokial ide o prijimanie podnetov s podozrenim na domdce nasilie, rozdelenie uloh,
vyrozumievanie ostatnych zloZiek policie a pod., informacia prichddza prostrednictvom Cisla
112 alebo priamo na ¢&islo 158. Uloha operétora je véak minimdlna, len prijima hovor, dri sa
dohodnutého postupu a zapisuje udalost. DéleZitu tlohu zohrava operaény déstojnik, ktory
prevezme informdciu od operdtora online cez produkéné prostredie a snazi sa ju okamizite
riesit.

37



Operacny dostojnik ma k dispozicii v produkénom prostredi vSetky dostupné informacie o
udalosti. Vidi, aké informdcie operator prijal a zapisal v produkénom prostredi. Na svojej
obrazovke ma ,,zoznam udalosti“, kde sa eviduju vSetky prichadzajice podnety na tiesfiovu
linku 158 (pripadne 112, ak doslo k presunu informdcie na linku 158). V zozname udalosti su
pripady rozdelené na ,rozpracované pripady“, na pripady ,,v rieSeni“ a na ,,ukoncené pripady*“.
V produkénom prostredi je mozné si navolit urcitl aplikaciu (napr. bola ohlasena lupez).
Operaénému dostojnikovi ale aj operatorovi sa mbze objavit v nadvaznosti na tuto udalost
v ramci tejto aplikacie pomocka, tzv. scenar (ak je vinformacnom systéme produkéného
prostredia zapracovany).

Pokial ide o problematiku domaceho nasilia, v su¢asnosti maju na vsetkych operacnych
strediskach v produkénom prostredi v aplikacii ,udalost” pomocku. Pripady a udalosti
vykazujuce znaky domaceho nasilia alebo iného obdobného konania su kategorizované
v produkénom prostredi ako ,,domace nezhody”.

Operacny doéstojnik ma k dispozicii na obrazovke tzv. scendr, ktory obsahuje zoznam
otazok alebo informacie doleZité pre prijatie takéhoto ozndmenia, ale aj pre vytaZenie
oznamovatela. Scenar je orientacny a nie je jeho Ulohou vycerpat vSetky moznosti. SIUzi len
na prvotné ziskanie informacii od osoby, ktoré si nevyhnutné na vykonanie dalSich krokov
operacného dostojnika. Ten ma navyse na svojej obrazovke v produkénom prostredi odkaz na
tzv. ,,zdroje”, ktoré ndsledne operacny dbstojnik kontaktuje a vysiela na miesto udalosti.

V zozname zdrojov su napr. vSetky motorizované policajné hliadky v sluzbe v rdmci KR PZ,
vySetrovatel PZ v pohotovosti, ¢i uz doma alebo na pracovisku alebo ini policajti v pohotovosti,
zoznam stdlych sluzieb OO PZ a pod. Operacny dostojnik tak ma prehlad o vSetkych v rdmci KR
PZ. Jeho ulohou je priebezne vyhodnotit nahlasent udalost a odovzdat vec prislusnej zlozke
(utvaru) policie. To vpraxi znamend, Ze ak vec neznesie odklad alebo je ohrozeny
bezprostredne Zivot alebo zdravie o0s6b, vysle na miesto udalosti najblizSiu dostupnu
motorizovanu hliadku policie a nasledne podla povahy veci (ak je napr. tam podozrenie, Ze bol
spachany trestny ¢in) mdze na miesto udalosti subezne vyslat vySetrovatela PZ alebo
povereného prislusnika PZ. Podla okolnosti pripadu mo6ze operacny dostojnik informaciu
odovzdat aj najblizsej stalej sluzbe (Co je v praxi najblizsie OO PZ), ktora nasledne vykonava
v ramci svojej pésobnosti potrebné opatrenia. Vramci jedného okresu moéze byt stélych
sluzieb viac (napr. Bratislava |, kde su az tri OO PZ a tri stale sluzby). Az na vynimky, stala sluzba
sa nachdadza sa na kazdom OO PZ.

Vypocet moznosti v ramci vysielania hliadok ¢i policajtov je velky. V zasade ale plati, zZe
operacny dostojnik sam rozhodne, komu informdciu odovzda alebo koho na miesto udalosti
vysle. Prihliada na charakter a povahu veci, teda mal by dostato¢ne vyhodnotit vsetky rizika.
Nasledne od policajtov, ktorych vyslal na miesto udalosti alebo boli vyslani na miesto udalosti
ziskava informacie o pripade.
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Na zaklade uvedeného je zrejmé, Ze ak je policii telefonicky nahlaseny na linku 158,
pripadne prostrednictvom linky 112 pripad vykazujuci znaky domaceho nasilia, z rozhodnutia
operacného dostojnika na miesto udalosti ako prvi prichadzaju policajti PMJ PZ alebo policajti
z najblizSieho OO PZ (spravidla ide motorizovanu hliadku v teréne alebo sa vysle motorizovana
hliadka priamo z Utvaru). Pokial je hliadka vybavend zariadenim umoznujucim jej lokalizaciu
a je k udalosti najblizsie, operacny dostojnik vysSle na miesto udalosti prave tuto hliadku,
pripadne vysle viac hliadok naraz. Komunikdacia hliadok medzi sebou prebieha spravidla cez
vysielacky. V zdsade plati, Ze policia vyraZza na miesto udalosti velmi rychlo, resp. operacny
dostojnik a pripadne stala sluzba sa snaZia vyslat na miesto udalosti policajtov, ktori su k
miestu najblizSie. Uvedené plati najma vtedy, ak vec neznesie odklad a hrozi nebezpecenstvo.

Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze kontakt medzi obetou a vySetrovatelom PZ, pripadne
obetou a poverenym prislusnikom PZ, ak uvazujeme, Ze by mohli byt zaradeni medzi
Specialistov, nemozno oznacit za prvy kontakt s obetou. Uvedené ani nie je mozné dosiahnut,
pretoze ak ide o fudsky Zivot a zdravie, resp. vec neznesie odklad, na miesto udalosti su
vysielani prioritne policajti PMJ PZ alebo OO PZ vykondvajuci hliadkovu cinnost, ktori su
vysielani na miesto udalosti prednostne. Tychto pripadov je vSak v porovnani' s pripadmi, kedy
je domace nasilie nahlasené osobne priamo na utvare PZ, mene;.

S poukazom na vyssie uvedené prevazuju situacie, kedy osoba (obet) nahlasi skutoénosti
vykazujuce znaky domdceho nasilia osobne na najblizZSom utvare PZ, ¢i uZz sama alebo
v sprievode inej osoby, pripadne to ozndmi pisomne a neskdér prichddza do kontaktu
s vySetrovatelom PZ alebo poverenym prislusnikom PZ. V pripade osobného ozndmenia obet
prichadza do prvého kontaktu spravidla s policajtom na stalej sluzbe, odkial je vyrozumeny
vySetrovatel PZ alebo povereny prislusnik PZ, ktory je uz na pracovisku alebo je v tzv. ,,dosahu”
na teleféne a nasledne je vyrozumeny, aby sa dostavil na pracovisko.

Ak sa osoba dostavi na zdklade predvolania, obet prichddza do kontaktu uZ len
s vySetrovatefom PZ alebo poverenym prislusnikom PZ, ktory ma prideleny pripad a ktory si ju
predvolal. Operacné strediska v uvedenych pripadoch nijako nezasahuji, méziu byt
v osobitnych pripadoch len vyrozumené o pripade, resp. mdézu byt poZiadané o pomoc
a sucinnost, ak je to potrebné.

Délezité pravne normy upravujuce ¢innost operacnych stredisk su:

- Nariadenie MV SR ¢. 88/2017 o Cinnosti operacnych stredisk v zneni nariadenia
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 80/2018,

- Nariadenie MV SR ¢. 13/2008 o postupe pri prijme tiesriového volania na narodnom
Cisle tiesnového volania Policajného zboru 158 v zneni neskorsich predpisov.
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Pokial mame hovorit o podmienkach kreovania Specializovanych policajnych timov, je
potrebné v strucnosti ozrejmit aj systém vzdeldvania prislusnikov PZ. Vzdelavaci systém
prislusnikov PZ je v gescii Centra vzdeldvania a psycholégie sekcie personalnych a socialnych
Cinnosti a osobného uradu MV SR. V ramci vzdeldvacej sustavy prislusnikov PZ rozliSujeme
vzdeldvanie na strednych odbornych skolach PZ (pomaturitné Studium), vzdelavanie na A PZ
v Bratislave (vysokoskolské S3Studium) a dalSie vzdelavanie (kurzy, staie, instruktazno-
metodické zamestnania a pod.). VSR su vsucasnosti 3 stredné odborné skoly PZ ato
v Bratislave, Pezinku a KoSiciach. V ramci Skolskych vzdeldvacich programov strednych
odbornych 3$kél PZ aAkadémie PZ je téma ndsilia na Zendch adomaceho nasilia
implementovana len Ciastoc¢ne.

Na strednych odbornych S$koldach PZ vramci pomaturitného kvalifikacného Sstudia
»zakladna policajna priprava — praporcicka” je tato problematika obsiahnuta v predmetoch:

e Opravnenie policajta vykazat osobu zo spolo¢ného obydlia podla § 27a zakona ¢.
171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov,

e Policia a ludské prava,

e Zakladné Statopravne normy SR.

e Pisomnosti v suvislosti s opravnenim vykazat zo spolo¢ného obydlia podla § 27a
zdkona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov,

e komplexné integrované cvicenie, prakticky nacvik realizdcie opravnenia vykazat
zo spolocného obydlia (taktika a postup policajta pri vykdzani osoby, spracovanie
dokumentdcie modelového pripadu v sulade s § 27a a § 29 zakona ¢. 171/1993 Z. z.
o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov),

e vykonavanie sluZzobnych zakrokov (v ramci modelovych situdcii s prvkom domaceho
nasilia ako jednej z ¢asto sa vyskytujucich situacii v policajnej praxi),

e poskytovanie ochrany osobdm poverenym vykonom rozhodnutia (§ 73 ods. 3 zakona
¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov),

e sluzobné zakroky proti jednotlivym kategdriam os6b (v rdmci modelovych situacii
s prvkom domdceho nasilia ako jednej z ¢asto sa vyskytujucich situdcii v policajne;j

praxi),
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e sluZzobné zakroky proti jednotlivym kategdéridm osdb (v rdmci modelovych situacii
s prvkom domadaceho nasilia ako jednej z ¢asto sa vyskytujucich situdcii v policajnej
praxi).

e Pojmy podla 5. hlavy vSeobecnej ¢asti Trestného zdkona (pojmy blizka osoba, chranena
osoba),

e trestné pravo hmotné — osobitna cCast Trestného zakona (trestné Ciny ,Znasilnenie”,
»,Obchodovanie s ludmi“, ,Tyranie blizkej a zverenej osoby”).

e Domace nasilie (agresia v domacom prostredi, podoby domaceho a rodinného nasilia,
nasilie medzi partnermi v intimnych vztahoch, faktory partnerskej agresie, Zena ako
obet agresie a domdaceho nasilia, cyklus a dynamika domdaceho nasilia, psychologicky
profil a efektivna komunikacia s obetou domaceho nasilia),

e domadce nasilie (deti ako obete domaceho nasilia, charakteristika abuzivnych rodicov,
incest a pedofilia),

e viktimoldgia (nduka o obetiach trestnych ¢inov, komunikdacia s obetou trestnych
cinov).

Takéto vzdeldvanie absolvuju vSetci novoprijati prislusnici PZ a ziskavaju nim kvalifikaciu
na vykon Statnej sluzby prislusnika PZ.

Na strednych odbornych Skoldch PZ v ramci pomaturitného zdokonalovacieho Studia
»Specializovand policajna priprava — dostojnicka® je tdto problematika obsiahnutd v
predmetoch:

- Opréavnenie policajta vykazat osobu zo spolo¢ného obydlia podla § 27a zakona ¢.
171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov,

- Praktické cvi¢enia na tuto podtému podla modelovych situdcii (posluchdci si nacvicuju
postupy podla osobitného zakona a interného predpisu - vykonavanie sluzobnych
zakrokov v rdmci modelovych situacii s prvkom domaceho nasilia ako jednej z ¢asto sa
vyskytujucich situacii v policajnej praxi).

- Policia a ludské prava,
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- Nérodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach (posluchadi
su obozndmeni s tymto materiadlom).

- Domace nésilie (rizikové faktory domaceho nasilia, formy domaceho nasilia, fazy
domaceho nasilia).

Vzdeldavanie Studentov A PZ vproblematike nasilia na Zenach je realizované
prostrednictvom prednasok a seminarov najma v ramci nasledovnych katedier:

- Katedra kriminoldgie sa venuje viacerym témam sdvisiacim s uvedenou problematikou

ato najma vramci tém Viktimoldgia, Prevencia kriminality, Aktualne preventivne
programy a Programy prevencie na celoStatnej a regiondlnej uUrovni, Kriminalita
pachand na Zenach, detoch a senioroch, Pravne aspekty prevencie kriminality a Systém
prevencie a organizacia prevencie v Eurdpskej unii,

- Katedra vysSetrovania realizuje vzdeldvanie v uvedenej problematike v rdmci

prednasok a semindrov z predmetu Tedria a metodika vysSetrovania. V ramci
uvedeného predmetu su venované osobitne prednasky a seminare metodike
vySetrovania trestnych ¢inov suvisiacich s domacim nasilim.

K problematike ndsilia na Zenach a domaceho nasilia su pravidelne vypisované uvedenymi
katedrami aj témy diplomovych prac.

Vramci systému dalSieho vzdeldvania prislusnikov PZ v praxi absentuje zatial
systematickd odbornd priprava k téme nasilia na Zenidch a domdaceho nasilia. Priebezne su
realizované vzdeldvacie aktivity pre prislusnikov PZ ¢i uz na celoslovenskej Urovni alebo na
Urovni kraja ¢i okresu k vyssie uvedenym témam. Napriklad v p6sobnosti KR PZ v Trenéine sa
v roku 2017 uskutocnil pilotny projekt vzdelavania k problematike domdaceho nasilia
v spolupraci s Koordinacno-metodickym centrom pre prevenciu nasilia na Zenach. KR PZ v
Nitre realizuje odbornu pripravu prislusnikov PZ k problematike domdaceho nasilia formou
Skoleni v spolupraci s neziskovou organizaciou ,,Centrum Siniecko” v Nitre.

Problematika vzdelavania vySetrovatelov PZ a poverenych prislusnikov PZ pre pracu
s obetami nasilia na Zenach a domaceho nasilia ako obzvlast zranitelnymi obetami je ¢iastocne
rieSend aj vramci nasledovnych dvoch aktivit dradu krimindlnej policie P PZ v spolupraci
s A PZ.

Systém zakladnej odbornej pripravy vySetrovatel PZ a poverenych prislusnikov PZ je
realizovany v ramci akreditovaného projektu zdokonalovacieho kurzu pod nazvom ,Obzvlast
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zranitelné obete trestnych c¢inov, vySetrovanie a pristup k obeti“. Realizacia tohto kurzu zacala
prebiehat na A PZ v poslednom Stvrtroku 2018 a bude prebiehat aj v roku 2019. V roku 2018
bolo prevzdelanych cca 600 prislusnikov PZ. Celkovy planovany pocet prevzdelanych
prislusnikov PZ je cca 3000.

Systém akreditovaného $pecializovaného vzdeldvania vySetrovatelov PZ a poverenych
prislusnikov PZ na Akadémii PZ so zameranim na pracu s obzvlast zranitelnymi obetami
v $pecidlnych vysluchovych miestnostiach bude realizovany vramci projektu ,Specidlne
vysluchové miestnosti pre detské obete a dalSie obzvlast zranitelné obete trestnych cCinov”.
ZacCiatok vzdeldvania v ramci tohto projektu je planovany na rok 2019. Takéto vzdelanie
absolvuje cca 350 prislusnikov PZ a p6jde o nadstavbu k zakladnej odbornej priprave.
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IV. MOZNOSTI ZAVEDENIA SPECIALIZACIE Z POHLADU VYTAZENIA PZ
SR VYSETROVANIM TRESTNYCH CINOV DOMACEHO NASILIA
A TRESTNYCH CINOV PROTI LUDSKEJ DOSTOJNOSTI

S cielom ndjst Co najefektivnejsi pristup k Specializacii policajtov je potrebné urdit
pocetnost trestnych ¢inov spachanych v suvislosti s domacim nasilim. Preto v ivode V. ¢asti
najprv uvadzame vysledky analyzy o pocte trestnych cinov suvisiacich s domacim nasilim
a trestnych c¢inov proti ludskej dostojnosti. Zdrojom dat pre analyzu bol vystup z Evidenéno-
Statistického systému policie , Udaje o pribuzenskych vztahoch pdchatelov a obeti”. Tento
prehlad poskytuje data o vSetkych zistenych, objasnenych a dodato¢ne objasnenych trestnych
¢inoch a umoziuje identifikovat, v akom v blizkom vztahu bol pachatel k poskodenej osobe3.

4.1. Vymedzenie kriminality v ramci Specializacie policajnej prace na nasilie
na zenach a domace nasilie

Podla § 2 ods. 2) pism. e/ zakona o obetiach trestnym ¢inom domdaceho nasilia je nasilny
trestny ¢in spachany na blizkej osobe podla § 127 ods. 4) TZ a byvalom manZzelovi, byvalom
druhovi, rodicovi spolocného dietata alebo inej osobe, ktord s pachatelom Zije alebo Zila
v spolo¢nej domdcnosti. Tato definicia opomina, Ze nasilie na Zenach a domace nasilie ¢asto
spociva aj posobeni na obete natlakom a cast obeti ¢eli majetkovych trestnym ¢inom, ktoré su
jednou z foriem nasilia na Zenach a domdaceho nasilia. Sledovali rozne ukazovatele vo vztahu
k 29 trestnym ¢inom#*, ktoré boli spachané pachatefom, ktory je k poskodenému blizkou
osobou podla trestnopravnej definicie blizkej osoby v zmysle § 127 ods. 4) Trestného zakona.
Do uvedeného prehladu sme zahrnuli aj Styri majetkové trestné Ciny, pri ktorych sa ukazala
najvysSia pocetnost pachatelov s blizkym vztahom k poskodenej osobe. Opravnenost
zaradenia majetkovych trestnych ¢inov do sledovanej skupiny vybranych skutkov nasilia
na Zenach a domaceho nasilia potvrdzuje skuto¢nost, Ze boli druhou najcastejSou formou
nasilia pachaného blizkymi osobami.

V ramci pohladu na formy nasilia na Zenach a domaceho nasilie sme roztriedili vybrané

trestné Ciny do siedmych skupin:

3V suvislosti so zaznamendvanim vztahov treba poznamenat, Ze z datasetov je mozné s uréitostou identifikovat
len blizke osoby v zmysle § 127 ods. 4) TZ. Statisticky vystup , Trestné ¢iny spachané v stvislosti s domacim
nasilim*

4 Skupina analyzovanych trestnych &inov v ramci PPZDefDN zahffiala trestné ¢iny: § 144 Gkladna vrazda, § 145
vrazda, § 147 zabitie, § 148 zabitie z nedbanlivosti, § 149 usmrtenie, § 154 G¢ast na samovrazde, § 155 - § 156
umyselné ubliZzenie na zdravi, § 157 - § 158 ubliZenie na zdravi z nedbanlivosti, § 182 pozbavenie osobnej slobody,
§ 183 obmedzovanie osobnej slobody, § 184 ocbmedzovanie slobody pobytu, § 188 lupez, § 189 vydieranie, § 192
natlak, § 194 poruSovanie domovej slobody, § 199 znasilnenie, § 200 sexualne nasilie, § 201 sexudlne zneuzivanie,
§ 202 sexualne zneuzivanie, §208 tyranie blizkej osoby a zverenej osoby, § 359 nasilie proti skupine obyvatelov,
§360 nebezpecné vyhrazanie, § 360a nebezpecné prenasledovanie. Osobitne boli hodnotené aj trestné Ciny: §
212 kradez, § 213 sprenevera, § 221 podvod, § 245 poskodzovanie cudzej veci.
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1.vrazdy a zabite,

2. usmrtenie a Ucast na samovrazde,

3. fyzické nasilie,

4. psychické nasilie,

5. sexualne nasilie,

6. tyranie blizkej a zverenej osoby,

7. ekonomické nasilie.

Rozdelenie a pocetnost trestnych ¢inov v tychto skupinach uvadzame v prilohe €. 1.

Graf ¢&. 4 zobrazuje vyskyt foriem nasilia®. Najviac je medzi stihanymi trestnymi ¢inmi
na blizkych osobach zastupena psychicka forma nasilia a druhou najpocetnejSou skupinou su

trestné Ciny spadajuce pod formu ekonomického nasilia.

Graf ¢. 4: Vyskyt foriem ndsilia
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(Zdroj ddt Ministerstvo vnutra SR, vlastné spracovanie)

Do uvah o Specializacii policajtov na pripady nasilia na Zenach a domaceho nasilia sme
zahrnuli aj pripady trestnych cinov proti ludskej déstojnosti, ktoré neboli spachané
pachatelom s blizkym vztahom k poskodenej osobe.

Pretoze z dlhodobo vedenych Statistik kriminality vyplyva, Ze najpremenlivejsie su Udaje
o stave kriminality, ale uz menej premenlivé su Udaje o jej Strukture (25), do analyzy sme
zahrnuli data o vybranych trestnych ¢inoch za obdobie piatich rokov od roku 2017 do roku
2021. Ako zrejmé z grafu €. 4, predpoklad o relativne nizkej premenlivosti Struktury kriminality

sa nam potvrdil.

5> Pretoze pocet trestnych &inov v kategérii usmrtenie a Géast na samovrazde je velmi nizky, nie su tieto trestné
¢iny vo vizualizacii zobrazené.
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V pripade Specializacie, by sa Specializovani vySetrovatelia na okruh trestnych cinov
suvisiacich s domdcim nasilim predovietkym zaoberali rieSenim pripadov podlia IX. hlavy
Trestného zakona. Ich ostatna cinnost by nasledne bola relativhe rovnomerne rozdelena
medzi vybrané trestné Ciny proti Zivotu a zdraviu, proti rodine a mladezi a trestné Ciny proti
slobode a fudskej dostojnosti, ak boli spachané blizkou osobou (26).

S ohladom na $pecializdciu aj na nasilie na Zendch, je potrebné do okruhu trestnych ¢inov,
na ktoré sa vztahuje Specializacia, zaradit aj trestné Ciny proti fudskej déstojnosti, pri ktorych
nebol blizky vztah medzi pachatelom a poskodenou osobou. Aj ked to nie je zrejmé
z administrativnych dat policie o kriminalite, ddta o prevalencii skidsenosti so sexudlnym
nasilim vypovedaju o tom, Ze zo 100 znasilneni na Slovensku len 15 spacha neznama osoba
(27). Preto musi byt Specializovana policajna praca na rieSenie domaceho nasilia pripravena aj
na odhalovanie a stihanie niektorého z trestnych ¢inov proti fudskej déstojnosti a ohladuplné
zaobchadzanie s osobami, ktoré sa stali ich obetou. Specializicia vy3etrovatela by tak bola
vymedzend na trestné Ciny spachané v suvislosti s domacim nasilim a trestné Ciny proti fudskej
dostojnosti.

Od roku 2017 do roku 2021 policia objasnila 7 549 trestnych ¢inov v suvislosti s domacim
nasilim (vratane trestnych cinov proti ludskej dostojnosti, ked mal pachatel blizky vztah
k obeti). Vtomto obdobi policia objasnila aj 244 trestnych Cinov proti [udskej d6stojnosti,
ktoré spachal pachatel bez blizkeho vztahu k poskodenej osobe. Priemerne rocne policajti
a policajtky teda objasnili 1 560 pripadov nasilia na Zenach a domdceho nasilia.

V lIl. Casti sa odporuca, aby v ramci organizacného clenenia policie bola Specializacia
zaradenad na odbory nasilnej kriminality, nakolko ,, prevazna vicsina trestnych Cinov suvisiacich
s domdcim ndsilim vysetruje na odboroch krimindlnej policie Okresnych riaditelstiev PZ
vysetrovatelmi 1. oddelenia”.

Pri odpovedi na otazku, akd by bola zataZenost Specializovanych vysetrovatelov
a vySetrovateliek pripadmi nasilia na Zenadch a domdceho nasilia si pomézeme porovnanim
celkového ndpadu objasnenej nasilnej trestnej Cinnosti v roku 2020 k priemernému poctu
objasnenych pripadov nasilia na Zenach a domaceho nasilia za roky 2017-2021. V roku 2020
zistenych 5 280 nadsilnych trestnych ¢&inov pri 75% objasnenosti® predstavuje 3 960
objasnenych trestnych Cinov.

6 Statistika MV SR od 1.1.2020 do 31.12.2020: Udaje o pribuzenskych vztahoch pachatelov a obeti
46



Ak je priemerny rocny pocet objasnenych trestnych ¢inov nasilia na Zenach a domaceho
1560 trestnych ¢inov, do pozornosti Specializovanej policajnej prace by tak spadalo 40%
z objasnenej nasilnej kriminality.

Na oddeleniach nasilnej kriminality Okresnych riaditelstiev PZ SR pracuje 8 - 10
vySetrovatelov a vySetrovateliek. Ich pocet zdvisi od velkosti okresu atiez pocetnosti
a charakteru kriminality.

Ak by do pozornosti Specializovanej policajnej prace spadalo 40% z objasnenej nasilnej
kriminality, je potrebna Specializacia aspon dvoch vySetrovatelov z 1. oddelenia Okresného
riaditelstva Policajného zboru SR.

V lll. ¢asti autor a autorka upozornuju, Ze na vysoku fluktuaciu na oddeleniach Okresnych
riaditelstiev PZ. Rovnako konstatuju, Ze vySetrovatelia avySetrovatelky sa nechcu
Specializovat, napriklad preto, Ze ich ¢innost by bola ,obmedzend akoby na jeden trestny ¢in“
alebo kvoli obave, Ze im budu chybat skisenosti s inymi trestnymi ¢inmi, ak sa k ich rieseniu
dostanu pocas vyjazdov alebo v ramci zastupovania iného vySetrovatela. Uvedené obavy

dostatocne vyvracia skutocnost, Ze ide o pomerne velku skupinu 29 trestnych ¢inov.

Vysetrovatelia a vySetrovatelky maju podla lll. ¢asti tiez obavy, Ze napad spisov v ramci
Specializacie by bol ,,3-4 spisy (v porovnani' s inymi vysetrovatelmi, ktori méZzu mat napr. 20 aZ
30 spisov)”. Priemerna pocetnost pripadov nasilia na Zenach a domaceho nasilia, ktorym by sa
v ramci Specializacie venovali spolahlivo vyvracia tento argument. Navyse, ako sme uviedli uz
v predchadzajucich ¢astiach, zavedenie Specializacie ma pozitivny vplyv na latenciu nasilia na
Zenach a domdceho nasilia aje preto potrebné predpokladat, Ze jej efektivne zaradenie
v policajnej praci by malo vplyv na nahlasovanost a napokon aj na zvySovanie poctu stihanych
a objasnenych pripadov.

V neposlednom rade sa chceme venovat problému, Ze ¢ast nasilia na Zenach a domaceho
nasilia je utvarana aj zistenym a objasnenymi majetkovymi trestnymi ¢inmi, ktoré ale patria
do kompetencie 2. oddelenia Okresnych riaditelstiev PZ. Majetkové trestné Ciny sa teda aj
z pohladu organizacného ¢lenenia PZ SR vymykaju z okruhu trestnych cinov suvisiacich
s domacim nasilim podla definicie okruhu trestnych ¢€inov sudvisiacich s domacim nasilim ako

ho urcuje Prezidium Policajného zboru SR.
Existuju dva sp6soby riesenia tohto problému:

a) V pripade majetkovych trestnych cinov spachanych v ramci domaceho nasilia resp.
blizkymi osobami poskodenych, budu tieto pripady pridelené Specializovanym
vySetrovatelom a vySetrovatelkam 1. oddelenia Okresného riaditelstva PZ SR, alebo
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b) policajti a policajtky 2. oddelenia Okresnych riaditelstiev PZ SR absolvuju vzdeldvanie
o nasili na Zenach adomacom nasili aby vedeli, Ze existuje pravdepodobnost,
Ze poskodend osoba je obetou domaceho nasilia a hrozi, Ze zaZiva aj iné formy
domaceho nasilia. Vramci takéhoto vzdeldavania by mali dostat aj informacie
o reakciach a potrebach obeti domdaceho nasilia a o tom, aké opatrenia je vhodné
resp. potrebné prijat na ich ochranu pred druhotnou a opakovanou viktimaciou.

Podmienkou Specializdcie policajnej prace na pripady nasilia na Zenach a domaceho
nasilia je odborna priprava - Specializacné vzdelavanie. Podla prikladov dobrej praxe zo
zahranicia, je vhodné vykon praxe doplnit aj o superviziu, ktora je ale nanestastie na Slovensku
takmer neznamym opatrenim na hodnotenie a zlepSovanie praxe (26).

V systéme policajného zboru je tiez potrebné zabezpedit, aby praca Specializovanych
timov bola naleZite ohodnotend ako vysoko odborna. Specializované timy maju vytvorené
dostatocné instituciondlne zazemie, vratane jasnych protokolov, technického vybavenia a
personalneho zabezpecenia. Uvedené podmienky su doélezité ako prevencia fluktuacie, ¢o je
vzhladom na Specifikd ndsilia na Zenach a domaceho nasilia neziaduce.
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ZAVER

Kazda socidlna interakcia je ovplyvnend aj vnimanim a presved¢eniami o postaveni
a roliach Zien a muzZov v spolocnosti (28). Tento aspekt osobitne vystupuje do popredia pri
pripadoch nasilia na Zenach a domaceho nasilia a pri reakcie jednotlivcov a institucii na tieto
pripady (29).

Pokial si vacésina ludi, vratane policajtov a policajtiek uvedomuje, Ze je rozdiel, ¢i je obetou
trestného ¢inu muz alebo Zena, uZz menej si uvedomuju, ako vplyva ich vlastné pohlavie
a najma ich vlastné presvedcenia o postaveni a roliach Zien a muzov v spolo¢nosti, na rieSenie
pripadov nasilia na Zenach a domdaceho nasilia a na kontakt s ich obetami. Vlastné zmyslanie
a presvedcéenia mozu mat vplyv na to, ako ¢lovek hovori so Zenami a s muZzmi (napr. ¢i pouZiva
silny hlas alebo ak udrzZiava o¢ny kontakt) (23). Vlastné zmyslanie a presvedc¢enia mozu mat
vplyv aj na to, ako Clovek hodnoti riziko hroziaceho nebezpeclenstva, na aspekty, ktoré
povazuje pri stihani nasilia na Zenach a domaceho nasilia za vyznamné (napr. kto zacal
incident, komu a aka vznikla ujma), a tieZ na to, ako profesional a profesionalka vnima obet.

Vnimanie samého seba v kontexte presvedceni o postaveni aroliach Zien a muZov
v spolocnosti a tieZ pohlavie profesionala alebo profesionalky v kontakte s obetou nasilia
na Zenach a domaceho nasilia tieZz ovplyviiuje to, ako ho/ju vnima obet aaj ini aktéri
ekosystému ochrany a podpory Zien zaZivajucich ndasilie a obeti domaceho nasilia. Napriklad,
Zena policajtka by mohla byt vnimana ako menej ohrozujlca zo strany Zenskej obete, o ju
moZe motivovat k tomu, Ze sa bude ochotnejsie podavat informécie a vypovedat (30).

Vnimanie a presvedcéenia o postaveni a roliach Zien a muZov v spolo¢nosti, tzv. rodové
vnimanie, ktorého sucastou su aj skodlivé rodové stereotypy, moze zvysovat riziko opatovnej
viktimizacie obeti, ak bude viest k zniZovaniu zavaznosti nasilia a spochybriovaniu obeti. Tiez
mbze viest k zvySovaniu rizika druhotnej viktimizacie, ak v komunikacii s obetami zaznievaju
Skodlivé stereotypy a obet ma pocit, Ze nie je brana dostato¢ne vazne. Obet preto nemusi byt
motivovana spolupracovat pri stihani trestnych cinov, pripadne moéze napokon nadobudnut
presvedcenie, Ze Ucast v trestnom stihani jej nielenZe neprinasa Zelanu ochranu, ale ju métie
a odcerpava energiu a zdroje. Napokon, rodové vnimanie moze v konecnom dosledku viest
k tomu, Ze sa policajti a policajtky na urcité formy nasilia na Zendch a domaceho nasilia
nebudu pytat, pretoze nevedia, aky je dolezity kontext a histéria nasilia (30).

Skodlivé stereotypy o postaveni a roliach Zien a muzov v spolo¢nosti teda moézu posobit
tak, Ze obet sa rezignuje na hladanie pomoci u policie, vrati sa do nasilia, ktoré pozna
a predpoklada o iom, Ze v jeho ramci vie manazovat svoje bezpecie.

Specializacia policajnej prace na pripady nasilia na Zenach a domdceho nasilia poméha
prekonat vyssie uvedené problémy. Hodnotiace spravy o Specializovanych policajnych timoch

tiez ukazuju, Ze po zavedeni osobitnych postupov a Specializdcie na vySetrovane tychto
pripadov doslo k vyraznému narastu nahlasovania a poklesu latencie (24).
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Vymedzenie okruhu trestnych cinov nasilia na Zenach a domaceho nasilia podla IV. Casti
tejto publikacie aich pocetnost v porovnani s pocetnostou vietkych trestnych ¢inov podla
vystupu z Evidencéno-statistického systému policie ukazuje, Ze v ramci 1. oddelenia Okresnych
riaditelstiev policajného zboru je mozné efektivne vytvorit Specializaciu pre pripady nasilia
na enach a domdceho nasilia. Specializovani/é vy$etrovatelia a vySetrovatelky by stihali
najma pripady vybranych trestnych ¢inov zaradenych do IX. hlavy Trestného zakona (pripady
s formou psychického nasilia) a potom v relativne v rovnomernom rozdeleni vybrané trestné
Ciny proti Zivotu azdraviu, proti rodine a mladezZi atrestné Ciny proti slobode a ludskej
dostojnosti spachané blizkou osobou. PretoZe su potreby obeti trestnych ¢inov proti fudske;j
dostojnosti podobné potrebdm obeti domdaceho nasilia, Specializacia by sa tykala
aj vySetrovania trestnych ¢inov proti fudskej déstojnosti, ktoré neboli spachané pachatefom
s blizkym vztahom k poskodenej osobe.
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PRILOHA C. 1

Forma Trestny Cin 2017| 2018| 2019| 2020| 2021
§ 144 Ukladnd vraZda 1 0 0 3 1
VraZdy a $ 145 VraZda 18 18 17 21 21
zabite § 147 Zabitie 3
$ 148 Zabitie 2 2 0
Usmrtenie a | § 149 Usmrtenie 16 10 7 11 11
ucast na .
samovrazde $ 154 Uéast na samovraZde 0 1 0 0 1
$ 155 UbliZenie na zdravi 34 31 24 32 24
$ 156 UbliZenie na zdravi 111 102 | 97 113 | 90
$ 157 UbliZenie na zdravi 31 31 44 22 22
Fyzické § 158 UbliZenie na zdravi 22 23 23 22 20
§ 182 Pozbavenie osobnej slobody 0 0 1 0
§ 183 Obmedzovanie osobnej slobody 20 19 17 14
§ 184 Obmedzovanie slobody pobytu 2 0 0 0
$ 189 Vydieranie 63 58 47 45 26
$ 192 Ndtlak 1 0 0 0 0
§ 194 Porusovanie domovej slobody 71 58 78 84 72
Psychické
§ 359 Nasilie proti skupine obyvatelov 5 6 6 6 2
§ 360 Nebezpecné vyhrdZanie 1033 | 899 740 771 650
§ 360A Nebezpecné prenasledovanie 47 45 37 28 30
$ 199 Zndsilnenie 19 16 19 16 8
Sexudine $ 200 Sexudlne ndsilie 14 15 12 9
$ 201 Sexudlne zneuZivanie 15 18 17 15 17
$ 202 Sexudlne zneuZivanie 3 2 1 1 1
Tyranie ] foi(})lS Tyranie blizkej osoby a zverenej 275 | 236 | 209 | 237 | 234
§ 212 KradeZ 362 | 294 | 233 | 199 | 156
§ 213 Sprenevera 12 14 12 9 5
Ekonomické | § 221 Podvod 15 21 17 7 9
§ 245 Poskodzovanie cudzej veci 33 28 26 27 20
$ 188 LupeZ 13 7 5 12 9







