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Anotacia

Vyskumna Uloha reaguje na nevyhnutnost zaviest do slovenskej pravnej Upravy institut
podporovaného rozhodovania, ktory by nahradil sucasny systém opatrovnictva v suvislosti s
implementdciou Clanku 12 Dohovoru OSN o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim. Vystupom
je vyskumna sprdva, ktord predstavuje teoretické rozpracovanie konceptu podporovaného
rozhodovania v medzindrodnych dokumentoch a v domdcej a v zahranic¢nej literatdre, mapuje
modely podporovaného rozhodovania vo vybranych krajindch a formuluje niektoré odporucania
pre zavedenie institutu podporovaného rozhodovania do slovenskej legislativy.

Kldcové slova
Podporované rozhodovanie. Nahradné rozhodovanie. Opatrovnictvo. Ludské prdva. Osoby so
zdravotnym postihnutim.

Summary

The research project responds to the importance to introduce the supported-decision making
institute into the Slovak legislation framework which would replace current guardianship system
within the implementation of the UN Convention on Rights of People with Disabilities, Article 12.
The output is the research which presents the theoretical background of the supported-decision
making concept in national and international sources. It also maps the models of supported-
decision making in selected countries and formulates some recommendations for supported-
decision making introduction into the Slovak legislation.

Keywords

Supported-decision making. Substitute decision-making. Guardianship. Human rights. Persons
with disabilities.
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Uvod

Vyskumna sprava je vystupom vyskumného projektu zameraného na analyzu moznosti zaviest
inStitut podporovaného rozhodovania do legislativy v Slovenskej republike (SR). ZaleZitosti
suvisiace s rozhodovanim rieSi v SR Obciansky zakonnik, ale iba v suvislosti s pozbavenim, resp.
obmedzenim spdsobilosti na pravne ukony a s opatrovnictvom (ndhradnym rozhodovanim).
Nevyhnutnost zaviest inétitut podporovaného rozhodovania vyplyva z implementacie Clanku 12
»Rovnost pred zdkonom“ Dohovoru OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim, ktory

Slovenska republika ratifikovala v roku 2010.

Podla Dohovoru, podporované rozhodovanie vychadza z predpokladu, Ze kazdd osoba je schopna
sa rozhodnut, méze k tomu vsak potrebovat réznu mieru podpory. Pri podporovanom
rozhodovani je dblezZité, Ze osoba so zdravotnym postihnutim ma zachovanu svoju spdsobilost na
pravne ukony a rozhoduje na zdklade svojej vlastnej vole a preferencii, hoci s pomocou tretej

osoby (podpornej osoby).

Vyskumnad sprava rozpracuva koncept podporovaného rozhodovania, popisuje zavedené modely
vo vybranych krajindch a uvddza odporucania pre zavedenie podporovaného rozhodovania

v Slovenskej republike.

V prvej kapitole vyskumnd sprava prinasa teoretické rozpracovanie a vysvetlenie konceptu
podporovaného rozhodovania v spominanom Dohovore a vdomacej a v zahraniénej literature.
Druha kapitola sa sustreduje na uvedenie zavedenych modelov podporovaného rozhodovania vo
vybranych krajinach, konkrétne v Ceskej republike, Svédsku a Irsku. Rozpracovana je pravna
Uprava v danej krajine, obsah reformy pri zavadzani podporovaného rozhodovania, procesualna
strdnka ustanovovania podpornych osOb, vyzvy spojené so zavadzanim daného institutu

v prislusnych krajinach a niektoré praktické priklady uplathovania podporovaného rozhodovania.

Odporucania pre zavedenie institutu podporovaného rozhodovania v SR su uvedené v zaverecnej

Casti spravy.



1. Konceptualizacia podporovaného rozhodovania

Podporované rozhodovanie vychadza z prava na pravnu sposobilost Clanku 12 Dohovoru OSN pre
prava osdb so zdravotnym postihnutim (CRPD) ,,Rovnost pred zakonom*. Nejde o nové pravo, ale
0 pravo, ktoré existuje od roku 1948, ked' bola prijata Vseobecna deklaracia ludskych prdv, ktora
uznava pravo na pravnu sposobilost (angl. legal capacity) vsetkym osobam na rovnakom zaklade.
CRPD vytvara podmienky na uplatfovanie tychto prav u oséb so zdravotnym postihnutim.
V Clanku 12 CRPD zavazuje zmluvné strany (3téty, ktoré CRPD ratifikovali) k poskytnutiu potrebnej
podpory pre ludi s mentalnym a/alebo kognitivnym znevyhodnenim uplatfiovat pravo na pravnu
sposobilost. Jeden z nastrojov tejto podpory je institut podporovaného rozhodovania. (Booth

Glen, 2015)

Véeobecny komentdr Vyboru pre prava osdb so zdravotnym postihnutim k Clanku 12 CRPD
zdoraznuje, Ze kazda ludska bytost je reSpektovana ako osoba s pravnou subjektivitou. Tieto prava
su predpokladom pre uznanie pravnej sposobilosti. Komentar (s. 3) vysvetluje koncept pravnej
sposobilosti nasledovne: ,,Pravna sposobilost zahfria byt sposobily ako nositel prav a ako aktér
podla zdkona. Pravna spbsobilost ako ,nositel prav” umoznuje osobe plnd ochranu jeho/jej prav
pravnym systémom. Pravna spoésobilost v zmysle pravneho konania uznava osobu ako aktéra

s pravomocou vstupovat do transakcii, tvorit, menit alebo ukoncovat pravne vztahy.”

V koncepte pravnej spdsobilosti podla CRPD je ddlezité oddelit pravnu spdsobilost od dusevnej
sposobilosti. Rozdiel medzi oboma vysvetluje Komentar Vyboru k Clanku 12. Pravnu spdsobilost
chape ako schopnost mat prava a povinnosti a uplatfiovat ich. ,Je kfi¢om k zmysluplnej Ucasti
v spolocnosti“. Dusevnd spbsobilost sa tyka rozhodovacich schopnosti ¢loveka, ktord sa
prirodzene medzi [udmi liSi a mbZe zavisiet od roznych faktorov, vratane socialnych. Ako dalej
uvadza Komentar (s. 3), ,’nezdravost mysle‘ iné diskriminacné oznacenia nie su legitimnym
dovodom na odopretie pravnej spdsobilosti v oboch zmysloch (mat prédva a pravne konat)”.
Clanok 12 zdéraziuje, Ze deficity dusevnej kapacity sa nesmu pouzivat na zdévodnenie odopretia

pravnej sposobilosti.

Clanok 12 CRPD v preklade do sloventiny rozli$uje medzi osobou ako ,subjektom prava“ a
»Sposobilostou na pravne Ukony“. Podla CRPD zmluvné strany (Staty) uznavaju, Zze osoby so

zdravotnym postihnutim maju spdsobilost na pravne Ukony vo vsetkych oblastiach Zivota na



rovnakom zaklade s ostatnymi. Podla Komentdra Vyboru k Clanku 12 je prikladom prvého
chapania (osoba ako subjekt prava) mat rodny list, vyhladat lekarsku pomoc alebo Ziadanie o pas.
Druhy vyznam znamend konat podla prdva a mat Gkony uznané zdkonom. Prave tato druha zlozka
pravnej spdsobilosti sa v niektorych krajindch, vratane pravnej Upravy v SR, obmedzuje alebo
odnima. Zaroven je potrebné zdoraznit, Ze <¢&innost podpornej osoby vramci institutu
podporovaného rozhodovania sa tyka uplatiovania sposobilosti na pravne tkony, nie pravne;j
subjektivity ako takej. Komentar k Clanku 12 vysvetluje, e zG¢astnené strany sa musia zdrzat
odnimania spo6sobilosti na pravne Ukony osobam so zdravotnym postihnutim. Namiesto toho
musia zabezpedit pristup k nevyhnutnej podpore na vykondavanie pravne Gcinnych rozhodnuti.
Komentar hlbsie popisuje uvedenu podporu. Podpora na uplatfiovanie pravnej sposobilosti ,musi
reSpektovat prava, volu a preferencie osoby so zdravotnym postihnutim a nikdy by nemala
predstavovat nahradné rozhodovanie” (s. 4). Podporu chape ako Siroky pojem, ktory zahfna
formdlne aj neformalne podporné opatrenia rézneho typu aintenzity. Napriklad si osoba
s postihnutim mozZe vybrat jednu alebo viac déveryhodnych podpornych oséb, aby im pomahali
pri uplatiovani ich sp6sobilosti na pravne Ukony pre urcité druhy rozhodnuti. Podpora tiez méze
zahfnat aj iné druhy podpory, ako je napr. rovesnicka podpora, pomoc s obhajovanim (vratane
pomoci so sebaobhajovanim) alebo asistencie s komunikaciou. Podporou k uplatfiovaniu
spbsobilosti na pravne uUkony su tieZ opatrenia sUvisiace s pristupnostou a univerzalnym
navrhovanim, napr. informacie spracované do lahko (Citatelného textu alebo tlmocenie do
posunkového jazyka. Komentar tieZ vysvetluje, Ze podpora moZe predstavovat aj rozvoj
réznorodych spbésobov komunikacie, najma pre ludi, ktori pouzivaji neverbalne formy
komunikacie na vyjadrenie svojej vole a preferencii. Aj predbezné planovanie je pre niektorych
[udi so zdravotnym postihnutim forma podpory pri uplatfiovani spdsobilosti na pravne ukony.
Predbeiny plan definuje WHO ako pisomny dokument, v ktorom osoba definuje svoju buducu
volbu tykajucu sa zdravotnej starostlivosti, podpory ako aj dalSich aspektov Zivota, ked v
budicnosti nebude schopnd vyjadrit svoje priania. Osoby poskytujice podporu z nich mozu

vychadzat.

Na zdklade uvedeného je moziné konstatovat, Ze forma a intenzita podpory ma zohladrovat
roznorodost ludi so zdravotnym postihnutim a reagovat na individudlne potreby konkrétnej

podporovanej osoby.



V suvislosti s uplatfiovanim spdsobilosti na pravne Ukony CRPD zavdzuje zmluvné strany prijat
,vsetky primerané a ucinné opatrenia na zabezpecenie rovnakého prdva oséb so zdravotnym
postihnutim vlastnit alebo dedit majetok, spravovat svoje financné zaleZitosti a mat rovnaky
aby osoby so zdravotnym postihnutim neboli svojvolne zbavené svojho majetku”. Ako uvadza
Komentar Vyboru, pristup k financiam a majetku byva osobam na zaklade medicinskeho modelu
zdravotného postihnutia odoprety prostrednictvom obmedzenia spdsobilosti na pravne ukony
v sUvislosti so spravou vlastného majetku a financnych zdlezitosti. Komentar zdéraznuje potrebu
zmeny uvedeného pristupu smerom k poskytovaniu podpory pre uplatiiovanie pravnej
spbsobilosti na vyuZivanie majetku a spravovanie financnych zélezZitosti — nikoho nemozno
diskriminovat v pristupe k spravovaniu jeho/jej financnych zaleZitosti a majetku na zaklade

zdravotného postihnutia.

Popri CRPD a VSseobecnom komentdri k ¢l. 12 CRPD sa otazke sp6sobilosti na pravne ukony venuju
aj Medzinarodné principy ausmernenia pre pristup 0s6b so zdravotnym postihnutim
k spravodlivosti, vypracované Osobitnym spravodajcom OSN pre prdva os6b so zdravotnym
postihnutim v roku 2020 (UN Special Rapporteur on the Rights of Persons with Disabilities, 2020).
Uvedené principy boli vypracované ako prakticky ndstroj podpory pre Staty pri tvorbe
aimplementdcii sudnictva, ktoré umoznuje rovnaky pristup k spravodlivosti osobam so
zdravotnym postihnutim v sulade s medzinarodnymi ludskopravnymi Standardmi. Ide

o nasledujucich 10 principov:

1. Vsetky osoby so zdravotnym postihnutim maju pravnu spbsobilost a preto Ziadnej z nich
nemoze byt odoprety pristup k spravodlivosti z dovodu zdravotného postihnutia.

2. Budovy a sluzby musia byt univerzadlne pristupné, aby sa tak zabezpedil rovnaky pristup
k spravodlivosti bez diskrimindacie os6b so ZP.

3. Osoby so ZP, vratane deti so ZP, maju pravo na primerané procesné upravy.

4. Osoby so ZP maju pravo na pristup k pravnym dokumentom a informacidm v dostatocnom
¢ase a pristupnom formate na rovnakom zaklade s ostatnymi.

5. Osoby so ZP maju narok na vSetky procesné garancie ustanovené v v medzindrodnom prave
na rovnakom zaklade s ostatnymi a Staty musia poskytnut vsetky potrebné opatrenia

umoziujuce uplatnenie tohto prava.



6. Osoby so ZP maju pravo na bezplatnu alebo cenovo dostupnt pravnu pomoc.

7. Osoby so ZP maju pravo podielat sa na administrativnom zabezpecdeni vykonu spravodlivosti

n

a rovnakom zaklade s ostatnymi.

8. Osoby so ZP maju pravo poddvat staznosti a iniciovat konanie vo veciach tykajucich sa

p

orusovania ludskych prav a trestnej ¢innosti, ako aj pravo na presetrenie takychto staznosti.

9. V podpore pristupu 0séb so ZP k spravodlivosti hraju kfucovu rolu efektivne a robustné

mechanizmy monitoringu.

10. VSetkym zamestnancom v rezorte spravodlivosti musi byt poskytnuté vzdeldvanie zamerané

n

a prava os0b so ZP, osobitne v kontexte pristupu k spravodlivosti.

Prvy princip, ktorym sa potvrdzuje, Ze vSetky osoby so ZP maju prdvnu spoésobilost, je dalej

rozpracovany do viacerych usmerneni:

1.1.

1.2.

a)

b)

c)

d)

Staty maju garantovat, 7e osoby so ZP maju pravnu spoésobilost na rovnakom zaklade
s ostatnymi, akde je to potrebné, maju poskytnut potrebnd podporu a Upravy na
uplatnenie pravnej spdsobilosti a zabezpecenie pristupu k spravodlivosti.
Za tymto ucelom maiju staty:
Zabezpedit, Ze vSetky osoby so ZP maju pravnu sposobilost a pravo konat na zaklade
pravnej sposobilosti,
Uznat a predpokladat pIna spbsobilost a pravo oséb so ZP zucastriovat sa na konaniach
sudov, tribunalov a for,
Zabezpedit, Ze konstrukty ako kognitivna neschopnost a dusevna nespdsobilost,
urcované napriklad na zdklade funkéného ¢i mentalneho posiudenia schopnosti, nebudu
pouzivané na obmedzovanie prava oséb na pravnu spdsobilost,
Zrusit alebo novelizovat vietky zakony, nariadenia, usmernenia, politiky a prax, ktora
priamo i nepriamo obmedzuje spdsobilost 0s6b so ZP, vratane tych, ktoré umoziuju
opatrovnictvo, alebo ktoré pozaduju duSevné zdravie osoby pre vykondvanie pravnych
ukonov, ¢im su osoby so ZP vylucené z rovnakého pristupu k spravodlivosti,
Zrusit alebo novelizovat vSetky zakony, nariadenia, usmernenia, politiky a prax, ktoré
znemoznuju, alebo stazuju mozZnost postavit sa pred sud a obhajovat sa, na zaklade

pochybnosti o spbsobilosti osoby so zdravotnym postihnutim na pravne ukony.



f)

g)

h)

j)

k)

Zrusit alebo novelizovat vSetky zdkony, usmernenia, politiky a prax, ktora obmedzuje
alebo vyucuje svedkov so ZP z mozZnosti vypovedat na zdklade posudenia ich schopnosti
sveddit,

Zrusit alebo novelizovat vsetky zakony, usmernenia, politiky a prax, ktord poklada
medicinske posudenie a lekarske stanoviska za jediné alebo preferované odborné
stanoviska pri posudzovani schopnosti osoby prijimat rozhodnutia, svedcit, alebo za inym
Ucelom,

Zrusit alebo novelizovat vietky zakony, usmernenia, politiky a prax, ktora brani osobam so
ZP s iniciovanim alebo so za¢atim podania pravneho podnetu,

Vytvorit flexibilné a vymoZitelné podmienky pre poskytnutie individualne prispésobenych
primeranych Uprav, vratane podpory potrebnej pre plnohodnotnu ucast osoby so ZP
v konaniach pred sudom, tribunalom, férom,

Poskytnut sprostredkovatelov a facilitatorov, kedykolvek je to potrebné pre zabezpecdenie
jasnej komunikdcie medzi osobami so ZP a sudmi, tribundlmi, pravnymi zastupcami, aby
sa tak zabezpecilo bezpecéné, férové a efektivne jednanie a prileZitost pre plnohodnotnu
Ucast v pravnych konaniach,

Zabezpedit, Ze osoby, ktoré boli pozbavené spdsobilosti na pravne Ukony, maju pravo
odvolat sa a maju pristup k pravnej pomoci pre zacatie konania v tejto veci,

Vytvérat alebo podporovat vznik mechanizmov mimosudnych rieseni tak, aby boli
dostupné osobam so ZP na rovnakom zdklade s ostatnymi, bez zohladrfiovania spOsobilosti
na pravne Ukony ako podmienky na ucast v takychto rieSeniach,

Zrusit alebo novelizovat vsetky zakony, usmernenia, politiky a prax, ktorou sa umiestriuju
obzalované osoby so ZP do detencnych zariadeni, alebo psychiatrickych zariadeni alebo
inych institdcii, na urcity alebo neurdity ¢as, v ramci ,bezpecnostnych opatreni”, len na
zdklade vnimaného ohrozenia, alebo ,potreby starostlivosti v nemocnici“. (UN Special

Rapporteur, 2020)

Vychadzajic z Dohovoru OSN SPMP CR (2017, s. 4) definuje podporované rozhodovanie ako
vysledok rozhodovania s podporou, ktoré znamena ,,podporu ¢loveka so zdravotnym postihnutim
pri jeho Zivotnych a beznych rozhodnutiach”. Podporované rozhodovanie sa liSi od ndhradného

rozhodovania, ktoré robi opatrovnik v mene jednotlivca podla toho, ¢o povazuje za najlepsi
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zdujem dotknutej osoby (Gooding, 2013). Podla WHO!? je podporované rozhodovanie jeden zo
spbsobov uplatriovania prava na pravnu spdsobilost. Spociva v poskytovani podpory od inych
os6b, aby konkrétna osoba mohla vyjadrit svoje rozhodnutie. Prdvo na rozhodovanie sa tak
neprendasa na iné osoby. (MiSova, Stavrovskd, 2009) Zakladom podporovaného rozhodovania teda
nie je delegovanie rozhodovacej pravomoci jednotlivca na ind osobu, ale poskytnutie potrebne;j

podpory jednotlivcovi, aby mohol/mohla robit rozhodnutia podla svojich priani (Gooding, 2013).

Pri podporovanom rozhodovani zostava zachovana plna spdsobilost na pravne ukony. ‘

Pre uplatiovanie svojej spdsobilosti na pravne ukony maju osoby so zdravotnym postihnutim
pravo na pristup k asistencii, ak ju potrebuju. Ako zdérazniuje Misova a Stavrovska (2009, s. 19) aj
pri uplatiiovani asistencie pri rozhodovani ma osoba zachovanu spdsobilost na pravne Ukony a
rozhoduje sa podla vlastnej vole aj ked's pomocou tretich oséb. Podporované rozhodovanie teda
vychadza z predpokladu, Ze kazda osoba je schopna sa rozhodnut, méze k tomu iba potrebovat
vacsiu ¢i mensiu podporu z okruhu poradcov, ktory ¢loveku radia.

Dohovor OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim predpoklada ,zavedenie suboru
opatreni na podporu vykonu spo6sobilosti na pravne ukony“ s réznou mierou poskytovania danej
osobe podla jej individudlnych potrieb, od Ziadnej podpory po vyraznu podporu, ,ktord vo
vynimocnych pripadoch méze byt nevyhnutna na cely rozsah sp6sobilosti na pravne ukony“
(MiSova, Stavrovska, 2009, s. 6). Prikladom je Ceska republika, kde novy obciansky zakonnik
ustanovuje rozne formy podpory, od podporovaného rozhodovania po opatrovnictvo

s obmedzenim spo6sobilosti na pravne dkony.

Podla CRPD Opatrenia na uplatiiovanie sposobilosti na pravne ukony je potrebné realizovat
v stlade s medzinarodnym pravom v oblasti ludskych prav a zabezpedit ochranu pred zneuzitim.

Uplatnovanie opatreni sa ma realizovat v sulade s niekolkymi principmi:

reSpektovat prava, volu a preferencie danej osoby,

zabrarovat konfliktu zaujmov,

- nevytvarat priestor pre neziaduce ovplyvriovanie,

byt primerané,

1 Zdroj: Nepublikovany $tudijny materiél z online $kolenia WHO Quality Rights Initiative, Modul Ochrana prava na
pravni zpUsobilost ve sluzbach. Mental Health Policy and Service Development.
11



zodpovedat situacii danej osoby,
byt uplatriované ¢o najkratSiu moznu dobu a
podliehat pravidelnému prieskumu zodpovednym, nezavislym a nestrannym organom

alebo sudom.

Bach a Krezner (2010 in Booth Glen, 2015, s. 7) rozlisuju tri typy podpory:

podpora pri formulovani vlastnych zamerov podporovaného cloveka, pri skimani jeho/jej
réznych moznosti a pri rozhodovani,

podpora zapojenia sa podporovaného ¢loveka do rozhodovacieho procesu s inymi
stranami s cieflom uzavriet dohody,

podpora konat na zaklade rozhodnuti, ktoré podporovany ¢lovek urobil a plnit zavazky z

dohdd uzatvorenych na tento ucel.

Spominani autori (s. 8) tieZ opisali Sest oblasti, v ktorych mozno vyuZit rozne typy podpory:

Zivotné pldnovanie — Zivotné rozhodnutia, kde byvat, branie liekov a SirSie definované
rozhodnutia o zivotnej ceste ¢loveka,

nezdvislé obhajovanie — asistencia pri vyjadrovani a informovani ostatnych
zainteresovanych o pravach osoby a povinnostiach ostatnych tieto prava respektovat,
komunikdcia a timocenie — vratane augmentativnej a alternativnej komunikacie,

podpora v zastupovani — v relativne zriedkavych a vynimocnych pripadoch je potrebné
zastupovat jednotlivca vo svete, kde podpora planovania, advokacie a komunikaéné
timocnicke sluzby nestacia na to, aby iné strany porozumeli osobe s tazkym mentalnym
postihnutim dostatocne na to, aby s fiou uzavreli dohody. Reprezentacna podpora
vyzaduje, aby jednotlivci, poznali danu osobu a chapali jej jedine¢ny sp6sob komunikacie.
Aby podporujuce osoby prostrednictvom spolocnych Zivotnych skusenosti chapali, kto
dand osoba je, akd je, aké ma hodnoty a Zelania, ¢o sa jej nepaci a ¢o odmieta. M6zu ju
reprezentovat vo svete a pomahat mu/jej tym, Ze intelektualne spracuju zamery a Zelania

do skuto¢nych rozhodnuti a dohdod s ostatnymi.
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- podpora pri vytvdarani vztahov — pre osoby so znacnym mentalnym alebo kognitivnym
postihnutim, ktori nemaju Ziadnu rodinu alebo priatelov na zabezpecenie podpory, je
potrebné vynaloZit vyznamné Usilie na vytvorenie dovernych vztahov zaloZenych na
spolo¢nych Zivotnych skldsenostiach a osobnom poznani, ktoré méziu v konecnom
dosledku poskytnut potrebnu podporu v zastupovani.

- administrativna podpora — pri vstupovani do zmluvnych vztahov s inymi [udmi (napr.

dokoncenie vybavovania p6zicky alebo nakupu).

MisSova a Stavrovskd (2009) uvadzaju kompetencie podporujlicej osoby. Podporujuca osoba
vysvetluje a pomaha podporovanej osobe komunikovat okolim. DéleZitd je vola a prianie

podporovanej osoby, ktoré ma podporujica osoba sformulovat a presadzovat.

Komentar Vyboru (s. 5) zd6éraziuje, Ze pri zavadzani podporovaného rozhodovania su délezité
zaruky, ktoré zabezpeclia reSpekt prav, vole a preferencii osoby so zdravotnym postihnutim,
ochrana tiezZ zahfia reSpektovanie prava riskovat a robit chyby. Na rovnakom zéklade s ostatnymi
musia zaruky tieZ zabezpecovat ochranu osoby so zdravotnym postihnutim pred zneuzitim
a neprimeranym ovplyviiovanim, ktoré zahffia vyuzitie strachu, agresivity, hrozby, podvodu alebo

manipulacie.

Podstata pri zavadzani podporovaného rozhodovania spociva v tom, Ze paradigma ,vole
a preferencii“ ma nahradit paradigmu ,najlepsieho zaujmu”, z ktorého vychadza nahradné
rozhodovanie.
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2. Modely podporovaného rozhodovania vo vybranych krajinach

Nasledujuca kapitola sa venuje popisu systémov podporovaného rozhodovania vo vybranych
krajinach. Podla vopred stanovenej Struktiry mapuje predovsetkym pravnu udpravu, obsahy
reforiem, instituciondlne zabezpelenie a procesy sprevddzajuce uplatfiovanie institatu
podporovaného rozhodovania v Ceskej republike, Svédsku a [rsku. Systém podporovaného
rozhodovania v Ceskej republike bol mapovany predovietkym z ddvodu geografickej blizkosti
a spoloénému historickému kontextu systému opatrovnictva. Vo Svédsku, po historickom
dlhodobom vyvoji, je systém podporovaného rozhodovania etablovany od roku 1989. irsko
systém zaviedlo relativne nedavno, avsak s explicithym prepojenim na Dohovor OSN o prdvach
0s6b so zdravotnym postihnutim a so zohladnenim dalSich aspektov suvisiacich s fungovanim
systému, akym je napriklad priprava (vzdeldvanie) zucastnenych stran na zavedenie systému

podporovaného rozhodovania.
2.1Ceska republika

Priprava pre prijatie a zavedenie zmien s podporou ESIF

Primarne je doleZité zmienit, Ze zavedeniu instititu podporovaného rozhodovania do legislativy
v Ceskej republike predchadzal trojro¢ny projekt, ktorého ciefom bolo inovativne riedenie
opatrovnictva dospelych os6b v CR. Projekt sa realizoval od 1.4.2012 do 31.3.2015 pod nazvom
»Modely podpory pro rozhodovani lidi s mentalnim postizenim® v partnerstve s Ligou lidskych
prav a Mental Disability Advocacy Center. V reakcii na potreby vyplyvajuce z Dohovoru OSN
o pravach os6b so zdravotnym postihnutim a v reakcii na pripravu nového obcianskeho zakonnika
boli na zdklade zahrani¢nych trendov vytvorené nové modely rieSenia vtedajsej praxe vykonu

opatrovnictva 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Do projektu boli zapojené obce v Karlovarskom kraji vykondvajuce institut verejného
opatrovnictva, osoby so zdravotnym postihnutim, pracovnici v oblasti sidnictva a poskytovatelia
socialnych sluzieb. V ramci projektu bola vytvorend konzultaénd skupina zloZzena zo zastupcov
zréznych oblasti praxe vykonu opatrovnictva zamerand na problematiku opatrovnictva,
spracovand SWOT analyza vykonu opatrovnictva v kraji (Karlovarsky kraj) a analyza zahrani¢nych
modelov vykonu opatrovnictva. RieSitelia a rieSitelky projektu absolvovali zahranicné staze

v Britskej Kolumbii a vo Svédsku a na zaklade zisteni bola vytvorena Komparativno-pravna analyza
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zahraniénych modelov a zadali sa vytvarat modely vhodné pre implementaciu v Ceskej republike.
Na zdielanie zahrani¢nych skisenosti a zavedenie novych pristupov sa realizovalo vzdeldvanie
avytvarali sa metodické materidly pre opatrovnika a podpornd osobu. Prvky modelu
opatrovnictva a navrhovaného podporovaného rozhodovania boli odskusané v praxi. Projekt bol

financovany z prostriedkov EU s celkovou alokéciou 7 327 917,72 K&. (Instand, undated)

Pravna Uprava

Novela Zakona ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik ucinna od 1.januara 2014 priniesla niekolko
zmien v oblasti spésobilosti na pravne ukony. Novela bola vytvorend ako reakcia na podpisanie
Dohovoru OSN o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim Ceskou republikou v roku 2009 a

vychadza z Clanku 12 Dohovoru OSN.

Obsah reformy

Novy Obcansky zdkonnik meni terminoldgiu. Zavadza pojmy ,svépravnost” a , obmezeni
svépravnosti“ namiesto terminov pouZivanych v legislative pred rokom 2014: ,zpUsobilost k
pravnim ukontm®, ,omezeni zpUsobilosti k pravnim tkondm*“ a ,,zbaveni zpUsobilosti k pravnim
Ukondm*. Termin ,pravni Ukony“ bol nahradeny terminom ,pravni jednani“ (slov. ,pravne
konanie®). (SPMP, 2017) Okrem uvedenej zmeny, Zakonnik rusi institut zbavenia spdsobilosti na
pravne ukony, zavadza Podporné opatrenia pri naruseni schopnosti plnoletého pravne konat”

(Oddiel 2 - § 38 az § 65 ). Ustanovuje opatrovnictvo bez obmedzenia sposobilosti na pravne ukony

((§ 465 — 469)

V zmysle Komentaru k Clanku 12 Dohovoru OSN v problematike pravnej spdsobilosti Zakonnik
rozliSuje sposobilost mat prava a povinnosti v medziach pravneho poriadku (pouZiva termin
»pravna osobnost”) a spoOsobilost nadobudat pre seba prava vlastnym pravnym konanim

a zavazovat sa k povinnostiam - pravne konat (pouZiva termin ,,svojpravnost”).

Konkrétne, v Oddiele 2 Obciansky zakonnik zavadza nové nastroje pre osoby s postihnutim, ktoré
potrebuju podporu pri rozhodovani. Netyka sa iba ludi s mentalnym postihnutim, ale réznych
skupin o0s6b, ktorym mézu niektoré jednania spésobovat problémy (napr. ludia so socialnymi
fébiami, lahkou demenciou, komunikaénymi problémami). Model podporovaného rozhodovania
riesi situacie, ked podporu nemdze poskytnut neformalny okruh blizkych os6b, napr. rodina,

priatelia. (Gonsiorova, 2014)
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Opatrenia v novom Zakonniku:

- Napomoc pri rozhodovani na zdklade zmluvy schvdlenej sidom (§ 45-48) a

Zastupenie ¢lenom domacnosti schvalené sudom (§ 49-54)

- Obmedzenie svojpravnosti (§ 55-65)

Opatrovnictvo bez obmedzenia svojpravnosti

Ndpomoc pri rozhodovani vychadza z modelu podporovaného rozhodovania. Na zaklade zmluvy
schvdlenej sudom znamend asistenciu osobe pri pravnych uUkonoch bez zdsahu do jej
svojpravnosti. Je alternativou k opatrovnictvu (Trutnovskd, 2016). Paragraf 45 Obcianskeho
zdkonnika vymedzuje pouzitie napomoci pri rozhodovani nasledovne: ,Ak potrebuje clovek
napomoc pri rozhodovani, pretoze mu v tom duSevnd porucha spOsobuje problémy, aj ked'
nemusi byt obmedzeny v svojpravnosti, moze si s podporcom dojednat poskytovanie podpory;
podporcov méze byt aj viac.” Uvedené chapanie ndpomoci pri prozhodovani vychadza z definicie

podporované rozhodovania The Mental Disability Advocacy Council (MDAC). (Gonsiorova, 2014)
Zastupenie ¢clenom domacnosti schvalené sidom

Umoznuje zastupovanie plnoletej osoby, ak jej dusevna porucha brani samostatne pravne konat
a osoba nemd iného zastupcu. Tymto zastupcom z domacnosti mdze byt potomok, predok,
surodenec, manzel/ka, partner/ka alebo osoba, ktord so zastupovanym Zila aspon tri roky

v spolo¢nej domacnosti pred vznikom zastupovania. (§ 49, ods. 1)
Predmet zastupovania

Zastupovanie sa vztahuje na zaleZitosti podla Zivotnych pomerov zastupovaného. Zastupca nema
pravo ,dat suhlas k zdsahu do dusevnej alebo telesnej integrity ¢loveka s trvalymi nasledkami®. (§
52, ods. 1) Zdkon umoznuje zastupcovi nakladat s prijmami zastupovaného ,,v rozsahu potrebnom
pre obstaranie obvyklych zaleZitosti“ podla Zivotnych pomerov zastupovaného. S finanénymi
prostriedkami na Uc¢te zastupovaného moéze nakladat len ,v rozsahu nepresahujicom mesacne

vysku Zivotného minima jednotlivca podla iného pravneho predpisu®. (§ 52, ods. 2)

V pripade, Ze osoba ma viac zastupcov, staci, ak kona jeden z nich. Ak kond naraz v pripade viac

zastupcov spolocne a odporuju si, neprihliada sa k prejavu Ziadneho z nich. (§ 53)
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Obmedzenie svojpravnosti (§ 55 aZ § 65)

Podla nového Obcanského zakoniku svojpravnost nemozno zrusit. Zakonnik dovoluje jej

obmedzenie v pripade, ak su splnené sucasne tri podmienky:

- jetovzaujme ¢loveka so zdravotnym postihnutim,

- hrozi mu zdvazna ujma a

- nepostatia miernejSie a menej obmedzujlice opatrenia — npomoc pri rozhodovani
zastupovanie ¢lenom domdcnosti a opatrovnictvo bez obmedzenia svojpravnosti. (SPMP,

2017)

Pri obmedzeni spdsobilosti na pravne Ukony je potrebné do Uvahy zobrat rozsah a stupen

neschopnosti ¢loveka postarat sa o svoje zélezZitosti. (§ 55)
Opatrovnik a opatrovnictvo bez obmedzenia svojpravnosti (§ 61 az § 63 a § 465 — § 471)

Opatrovnik je menovany sudom a zastupuje ¢loveka so zdravotnym postihnutim s obmedzenou
sposobilostou na pravne ukony v pravnych konaniach, vktorych ma clovek obmedzend
spbsobilost. Posobi tiez ako podporna osoba c¢loveka pod opatrovnictvom bez obmedzenia
spoOsobilosti na pravne ukony. Pri menovani opatrovnika sud prihliada na prianie opatrovaného,
jeho potrebdm aj na priania blizkych oséb. K opatrovnictvu bez obmedzenia svojpravnosti moze
sud pristupit, ked v priebehu konania o obmedzeni svojpravnosti, sud zisti, Ze nehrozi riziko, Ze si
Clovek s postihnutim spdsobi zavaznu ujmu, ale potrebuje pomaoct v konkrétnych zaleZitostiach,
napriklad so spravou financ¢nych zdlezitosti alebo komunikacii s tretimi stranami (obhajoba prav).

(SPMP, 2017)

Procesy v systéme podporovaného rozhodovania

Vznik podporného vztahu: Zmluva o napomoci

Podporovand osoba a podporca uzatvaraju Zmluvu o nadpomoci, v ktorej sa podporca zavazuje
podporovanej osobe, Ze ,bude sjej suhlasom pritomny pri jej pravnych konaniach, ze mu
zabezpedi potrebné udaje a oznamenia a Ze mu bude napomocny radami”. Zmluvu schvaluje sud,
ucinna je dnom schvalenia sidom. Ak nie je zmluva uzavretd pisomne, vyzaduje sa, aby strany
prejavili volu uzavriet zmluvu pred sudom. V pripade, Ze zdujem podporcu azdujem

podporovaného si odporuju, sid zmluvu neschvali. (§ 46) Sid méZe podporcu odvolat na navrh
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podporovanej osoby alebo aj bez navrhu v pripade, ak podporca ,zavazne porusi svoje

povinnosti®. (§ 48)
Vznik zastupovania ¢clenom domacnosti

Podla zakona, ma dat zastupca na vedomie zastupovanému, Zze ho bude zastupovat a ma mu
zrozumitelne vysvetlit povahu a nasledky zastupenia. ZastUpenie nevznikne, ak osoba, ktord ma

byt zastupovana, toto odmietne. Na odmietnutie staci ,,schopnost prejavit prianie”. (§ 49, ods. 2)

Na vznik zastupovania je potrebné schvalenie sidom. SU ma vyvinut potrebné Usilie na zistenie

nazoru zastupovaného dorozumievacim sp6sobom, ktory si zastupovany zvoli (§ 50)
Zanik zastupovania ¢clenom domacnosti
Zastupovanie zanikd v nasledujucich pripadoch (§ 54):

- Zastupca sa zastupovania vzda alebo

- Zastupovany odmietne, aby ho zastupca dalej zastupoval alebo

- Sud urdi zastupovanému opatrovnika alebo

- Zaciatkom ucinnosti zmluvy o napomoci, ak je uzavreta - zanika zastupovanie v rozsahu,

v akom je zastupovany sp6sobily pravne konat.
Proces obmedzenia svojpravnosti (sposobilosti na pravne tkony)

Svojpravnost moze obmedzit iba sid. Zakonnik urcuje, aby sud vyvinul potrebné Usilie na zistenie
nazoru Cloveka, ktorého sa obmedzenie svojpravnosti tyka. Ma k tomu pouzit vhodny spdsob
dorozumievania, aj taky, ktory si ¢lovek sam zvoli. Svojpravnost méze sid obmedzit iba na
nevyhnutnu dobu, najdlhsSie vSak na tri roky, resp. na pat rokov, ak je zjavné, Ze sa stav ¢loveka za
tri roky nezlepsi. Po uplynuti tejto doby pravne uUcinky obmedzenia svojpravnosti zanikaju. Avsak
vpripade zahdjenia konania o predienie tejto doby, obmedzenie svojpravnosti
z predchadzajuceho konania trva az do nového rozhodnutia, najdlhsie vSak jeden rok.

Pre rozhodnutie o obmedzeni svojpravnosti si sud vyziada znalecky posudok sudneho znalca
z odboru psychiatrie alebo psycholégie — Specializacie klinickd psycholdgia. V rozhodnuti
o obmedzeni svojpravnosti menuje sud opatrovnika. Tiez je vrozhodnuti uvedena doba

obmedzenia svojpravnosti. (SPMP, 2017)
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Rozsah obmedzenia spdsobilosti na pravne ukony

Sud moéZe obmedzit svojpravnost Cloveka v takom rozsahu, v akom ¢lovek nie je schopny pre
trvald duSevnu poruchu pravne konat. Sud vymedzi tiez rozsah, v akom spdsobilost ¢loveka
samostatne pravne konat, obmedzil. D6vodom na obmedzenie svojpravnosti nie je problém
¢loveka s dorozumievanim. (§ 57) Sud ma v rozhodnuti vymenovat tie konania, v ktorych ¢loveka

obmedzuje, pre ktoré ¢lovek nie je sposobily. (SPMP, 2017)
Samostatné prdvne konanie pri obmedzeni spésobilosti na prdvne tukony

Podla Ob¢anského zdkonnika rozhodnutie o obmedzeni svojpravnosti nezbavuje ¢loveka moznosti
samostatne pravne konat v beznych zaleZitostiach kazdodenného Zivota. Ak ¢lovek s obmedzenim
sposobilosti na pravne ukony konal samostatne aj v pripade, Ze nemohol konat bez opatrovnika,
povazuje sa za platné pokial ho opatrovnik schvalil. Neplatné je, ak opatrovanému toto konanie

spbsobi ujmu. (§ 64 az § 65)

Ochrana pred zneuzitim: Co sa tyka ochrany podporovanej osoby pred zneuZitim, Ob&ansky
zakonik (§ 47, ods. 1) ustanovuje podporcovi zakaz , ohrozit zaujmy podporovaného nevhodnym

ovplyviiovanim® a bezdovodné obohatenie sa na Ukor podporovanej osoby.

Pri zastupovani ¢lenom domdcnosti ma zastupca ,dbat na ochranu zaujmov zastupovaného

a naplriania jeho prav“. (§ 51)

Zainteresované osoby

Podpornad siet / podporné osoby:

Podporca nekona namiesto osoby s postihnutim (na rozdiel od opatrovnika), ale spolo¢ne s fou
(Trutnovska, 2016) Podla Obcanského zdkonika (§ 47, ods. 2) Podporca ma pri plneni svojich
povinnosti postupovat v sulade s rozhodnutiami podporovanej osoby. Podporca ma aj pravo
namietat neplatnost pravneho konania podporovaného. Pri zastupovani ¢lenom domdcnosti
zastupca ma dbat o to, aby ,spdsob jeho Zivota nebol v rozpore s jeho schopnostami a aby, ak
tomu nemozno rozumne odporovat, zodpovedal aj zvlastnym predstavam a prianiam

zastupovaného”, (§ 51)
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Zhodnotenie zmien v oblasti podporovaného rozhodovania

Podporovanému rozhodovaniu (konkrétne zmluve o napomoci) sa venuju iba Styri paragrafy, ¢o
nemozno povazovat za dostatocné (Trutnovska, 2016). Podobne i Spoloc¢nost pre podporu ludi
s mentdlnym postihnutim v Ceskej republike (dalej aj SPMP CR) uvadza, 7e systém
podporovaného rozhodovania obsahuje mnoho dalSich prvkov, ktoré nie su zohladnené
v ob&ianskom zakonniku ani v praxi v CR. Chybaju kvalitné zaruky bezpetia pri uplatfiovani

a reSpektovani vole, proti nevhodnému ovplyviiovaniu a zneuzitiu.

Zvysovanie povedomia

Informovanost prislusnych autorit a verejnosti o institite podporovaného rozhodovania sa
zvysuje prostrednictvom roznych aktivit. Konkrétne SPMP CR Siri informovanost prostrednictvom
informdcii v online priestore, brozur a materidlov v lahko Citatelnom texte. Konkrétne brozura
»Podpora, ochrana a svéprdvnost lidi s mentdlnim postizenim podle nového obcanského zdkoniku.
Pro ty, kteri pecuji.” vyvracia najc¢astejSie myty v oblasti spOsobilosti na pravne ukony osob
s mentdlnym postihnutim. TieZ popisuje moZnosti podpory aochrany oséb s mentdlnym
postihnutim podla nového obcianskeho zdkonnika, definuje opatrovnictvo, prindsa moznosti
podpory pre rodinu s ¢lenom s mentdlnym postihnutim a uvadza informacie a rady k rieSeniu
vybranych Zivotnych situdacii (ako napr. podpis zmluvy, zdravotné ukony, neplatnost pravneho

konania, zodpovednost).

SPMP CR tie# vydalo Bielu knihu s ndvrhmi systémovych riedeni a v spolupréci s Obé&ianskym
zdruzenim Quip vytvorili pracovnu metodiku ,,Podpora pfi rozhodovani a pravnim jednani misto
omezovani svépravnosti“. TieZz poskytuju socidlne a pravne poradenstvo a pomoc pri suidnom
konani. S Obcianskym zdruzenim Quip zaloZili platformu pre diskusiu medzi fudmi z praxe -
Alianciu 12. V ramci nej v obdobi rokov 2017 az 2020 bolo vytvorenych niekolko materidlov,

g

konkrétne: ,,Principy poskytovani podpory pfi rozhodovani a pravnim jedndani“, ,Zaruky bezpeci”

‘

a K soudu bez obav: Dobra praxe v soudnich fizenich o svépravnosti a podpofe pfi rozhodovani“.
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2.28védsko

Historicky kontext reformy a pravna tprava

Vo Svédsku opatrovnicke zdkony tykajice sa obmedzenia spdsobilosti na pravne tkony 0séb so
zdravotnym postihnutim presli viac ako 200-ro¢nym vyvojom. Ako uvadzaju Rittichova, B. a kol.
(2013), prva norma, ktora upravovala okrem iného aj opatrovnictvo u dospelych osdb vznikla este
v 18. storoci ako zdkon o dedeni. Opatrovnictvo v nej bolo poraté stroho a paternalisticky. Az v
roku 1924 sa zrealizovala prva vacsia reforma opatrovnictva, ked' vznikol zdkon o opatrovnictve.
Ani v tomto zdkone sa vSak neupustilo od paternalistického pristupu. Prvy krat sa tu vSak spomina
institut ,god man” (sucasny radca osoby), hoci jeho ponatie sa liSilo od poratia v sucasnosti.
Druhd reformna vina opatrovnictva prisla az o 50 rokov neskér, v roku 1974. Vlada mala zaujem
o prehodnotenie dovtedajsich dévodov k prehldseniu nesposobilosti. Vyhlasenie o nesposobilosti
zacalo byt povaZzované za obmedzujuci prostriedok, malo sa poufZit iba ak je ,skutoénd potreba k
ucineniu radikdlneho kroku“ (tamtiez, s. 20). Upustilo sa od paternalistického pristupu, takisto
nechceli, aby vyhlasenim nesposobilosti dochadzalo k strate napr. politickych prav (pravo volit
a byt voleny) a k stigmatizacii. V roku 1988 doslo k zruseniu moznosti urcit opatrovnika plnoletej
osobe. Systém zbavovania a obmedzovania spoOsobilosti na pravne ukony prostrednictvom
prehlasenia o nespdsobilosti bol zruseny. Opatrovnika mozno urcit iba neplnoletym osobam (do
18 rokov veku), dospelym nie. Aktudlne oblast opatrovnictva a zastupovania upravuje Zakon o
rodine €. 1949:381 SFS a procesné aspekty tykajuce sa institutov radca osoby a spravca upravuje

Zakon o sudnom konani €. 1942:740 SFS a Predpis o ustanovovani zastupcov ¢. 1988:1366 SFS.

Obsah reformy

Reforma v 1988 zaviedla systém sudneho uréenia dvoch typov pravnych zastupcov pre dospelych,
ktori potrebuju podporu alebo asistenciu na ochranu svojich prav a zaujmov kvéli zdravotnému
postihnutiu. SuU to radca osoby (god man) a spravca (férvaltare). Na podporu pri rozhodovani

osoby so zdravotnym postihnutim je tiez zavedeny institut osobného ombudsmana.
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Opatrenia

Radca osoby (god man) sa ustanovuje v pripadoch, ked osoba nie je schopna riesit svoje

finanéné zalezitosti a nemad dostupnu ind vhodnu podporu. Radca osoby je:

zastupca osoby so ZP,

- reSpektuje volu a Zelania zastupovanej osoby,

- bez suhlasu zastupovanej osoby nemoze urobit pravny ukon,

- podporuje osobu, poskytuje jej rady a pravne kond za zastupovaného (Rittichova, B. a kol.,

2013).

Sprdvca sa ustanovuje, ked' institut radcu nepostacuje pre rieSenie situdcie osoby so ZP (napr.
osoba so ZP sa nedokaZze o seba ani o svoj majetok postarat. Spravca realizuje nahradné
rozhodovanie za osobu so ZP. U zastupovanej osoby dochddza k obmedzeniu spdsobilosti na
pravne Ukony v oblasti, ktoré smie vykonavat spravca. Pravny ukon, v ktorom ma osoba so ZP
obmedzenu spbsobilost moze realizovat, ale so suhlasom spravcu. Obdianske prava (napr. pravo
volit a byt voleny, pravo uzavriet manzelstvo a dalSie) a rodicovské prava zostavaju nedotknuté.

Vykon funkcie spravcu podlieha sidnemu dohladu. (Rittichova, B. a kol., 2013)

Osobny ombudsman je druh socidlnej sluzby, nastroj realizujlci podporované rozhodovanie v
praxi a ,,institut, ktory pri transformacii psychiatrickej starostlivosti pomohol tcelne riesit situdciu
[udi s postihnutim® (Rittichova, B. a kol., 2013, s. 29) Transformacia prebiehala v roku 1995.
Osobny ombudsman je nezavislym radcom osoby a sprievodcom klienta v priebehu jeho Zivota.
Ma vyrazny vplyv na posilnenie prav os0b so ZP a podporuje ich, aby sa s nimi jednalo ako s
rovnocennymi partnermi. Je uréend osobam starSim ako 18 rokov so zdvaznym a dlhodobym
psychosocidlnymi postihnutim, ktoré negativne vplyva na ich kazdodenny Zivot. M6Zu ho vyuZivat
osoby s komplexnou potrebou zdravotnej starostlivosti, socialnych sluzieb ako aj osoby zavislé na
navykovych latkach ¢i osoby bez domova. Osobny ombudsman nekona proti voli klienta. (Tamtiez,

2013)
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Proces ustanovenia radcu a spravcu

Radcu aj sprdvcu ustanovuje sud.

K ustanoveniu radcu je potrebny suhlas osoby so zdravotnym postihnutim, okrem pripadov, ked’
osoba nemoze dat suhlas z dovodu napr. zavazného zdravotného stavu. Pre Gkony

kazdodenného Zivota sa suhlas predpoklada. (Rittichova, B. a kol., 2013; Montoya, 2019)
K ustanoveniu spravcu nie je potrebny suhlas. (Rittichova, B. a kol., 2013)

Pri urcovani radcu alebo spravcu osoba so zdravotnym postihnutim alebo jej najblizsia rodina,
opatrovnik (ak ide o neplnoleti osobu) alebo urad verejného spravcu podaju ndvrh na
ustanovenie radcu alebo spravcu. Ziadost sa za$le na Urad verejného spravcu. Spolu so Ziadostou

sa predkladaju aj nasledovné podklady:

sprava o socialnej situdcii osoby so ZP,

- lekarske osvedcenie o tom, Ze osoba nie je vobec schopna dat sihlas na ustanovenie radcu
(dokladd sa v pripade, ked' Ziadost je podana druhou osobou a nie je prilozeny suhlas
s tymto opatrenim),

- rodny list osoby so ZP,

- potvrdenie ochoty vykonavat funkciu radcu (od potencidlneho radcu, ak je konkrétne

navrhnuty).

Nasledne Urad postupi skompletizovanu Ziadost sidu. Miestny okresny std hodnoti, &i s splnené
zakonné poziadavky na ustanovenie radcu a aj skima casto dalSie dékazy, ktoré zdovodnuju
potrebu opatrenia (napr. informacie o okolnostiach Zivota osoby so ZP, d6kazy, Ze situdcia osoby
so ZP sa neda riesit inym spdsobom prostrednictvom podpory rodiny, najblizSieho okolia,
socialnych sluzieb, samotné vypocutie osoby so ZP). Pri ustanovovani spravcu okrem uvedenych

dokumentov je potrebné aj stanovisko Uradu verejného spravcu a socialneho vyboru.
Sud vymedzi pravomoci radcu aj spravcu podla potrieb osoby so ZP.
Radca dostane osvedcenie, ktorym sa preukazuje.

Osoba so ZP mézZe poziadat sud o ukoncenie spoluprace s danou osobou, pokial uz dalej
konkrétneho radcu ani spravcu nechce. Netreba pisomne, staci telefonat na Urad verejného

spravcu. Urad rozhodne o vymene osoby. Pokial u? zastupovanie nie je potrebné, opatrenie
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musi byt ukonc¢ené. Konanie o ukonéeni sa za¢ne na zaklade navrhu osoby alebo sudu.

(Rittichova, B. a kol., 2013)
Kompetencie, prava a povinnosti radcu a spravcu

Oblasti pésobenia sprdvcu su ustanovené suidom a zahfriaju Siroku skalu od vybranych

finanénych zaleZitosti po neobmedzenu posobnost v krajnych pripadoch.
Financovanie

Radca a sprdvca su za vykon svojej funkcie finanéne odmenovani. Plati ho clovek, ktory je
zastupovany, pokial jeho prijem presahuje konkrétny ndsobok zakladnej Ciastky, alebo pokial ma
zastupovana osoba majetok vyssi ako dvojndsobok zdkladnej Ciastky. Ak taky prijem / majetok

zastupovana osoba nedosahuje, radcu alebo spravcu plati obec. (Rittichova, B. a kol., 2013)

Institut osobného ombudsmana je financovany viaczdrojovo, z prostriedkov Statneho rozpoctu,

obce, krajskych rad. Klientele je sluzba poskytovana bezplatne. (Tamtiez, 2013)

Dohlad, supervizia a ochrana pred zneuzitim

Kontrolnd adozorni d¢innost nad vykonom funkcie radcu aspravcu ako aj opatrovnika
u neplnoletych oséb, vykonava Urad verejného spravcu. Urad vykondva aj superviznu ¢innost,
konkrétne poskytuje poradenstvo pre radcu a spravcu suvisiace s vykonom ich ¢innosti, kontroluje
spravy o finanénom hospodareni s majetkom zastupovanej osoby, dokladuju sa mu aj zaverecné
spravy pri umrti osoby alebo pri ukonéeni funkcie radcu / spravcu. V prdvomoci ma aj vymenu
radcu a sprdvcu v pripade vzniku problémov ako aj vySetrovanie pripadu a odovzdanie pripadu
stdu. V kompetencii ma aj vymenu zastupcov a uloZenie pokuty. Okrem Uradu, vo Svédsku pdsobi
viacero asocidcii radcov a spravcov, ktoré im poskytuju podporu — poradenstvo a Skolenia
a spolupracuji s Gradom verejného spravcu. Skolenia sa tykaju napriklad otdzok ohladne
komunikacie s osobami so zdravotnym postihnutim alebo vyplfiania sprav. Asociacie neposkytuju

vzdeldvanie v oblasti prava. (Rittichova, B. a kol., 2013)

Radcom a spravcom sa moze stat iba fyzickd osoba na zaklade uréenia sidom. Mala by to byt
Cestna, skiisend osoba spdsobild vykonavat ¢innosti spadajuce do jej pravomoci (¢len rodiny alebo

aj ind osoba). Na vykon funkcie radcu a spravcu dohliada a kontroluje ho Urad verejného spravcu.
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Vyzvy v systéme podporovaného rozhodovania

Niektori autori, napr. Montoya (2019) si kladu otazku, ¢i je pravna Uprava podporovaného
rozhodovania vo Svédsku v sulade s Clankom 12 CRPD, ktory poZaduje prejav véle alebo
preferencii dotknutej (zastupovanej) osoby. Vo Svédsku radca osoby sice musi mat suhlas
zastupovanej osoby, aby v jej mene mohol robit pravne tGkony, ale nie su Ziadne pravne dosledky,
ak radca neziada prejav vble alebo preferencii zastupovanej osoby v individudlnych pripadoch,
alebo ked'sa radca nesnazi plne realizovat volu a preferencie zastupovanej osoby. Svédsky systém
tiez dovoluje, aby v niektorych pripadoch bol radca osoby urieny bez jej suhlasu. Suhlas
zastupovanej osoby nie je potrebny, ak radca robi pravne ukony v mene osoby, o ktorej sa
predpoklada, Ze nema schopnost udelit suhlas, resp. robit rozhodnutia. Tu je podla Montoya
(2019) sporné, kto moze rozhodnut o schopnosti dotknutej osoby robit rozhodnutia — ¢i je to

radca, sud alebo lekar.
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2.3irsko

Pravna uprava

30. decembra 2015 podpisal irsky prezident Michael Daniel Higgins zdkon o asistovanom
rozhodovani — Assisted Decision-Making Capacity Act 2015 (dalej len ,,zakon“), ktory zasadnym
spésobom meni pristup k rozhodovaniu os6b so zdravotnym postihnutim, v explicitnom
prepojeni na plnenie Dohovoru OSN o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim, ktory irsko
ratifikovalo v roku 2018. Ide o komplexny pravny predpis, ktorym sa rusi systém opatrovnictva.
Zakon vsak ma dosah nielen na ludi, ktori mali doposial obmedzenu spdsobilost na pravne ukony,
pripadne jej boli pozbaveni, ale aj na kohokolvek z majoritnej populacie, kto by chcel vyjadrit
svoje rozhodnutie o budicom postupe v niektorych oblastiach pre pripad, Ze by jeho schopnost
rozhodovat sa, alebo komunikovat svoje rozhodnutie, bola v ¢ase potreby takého rozhodnutia
narusena. (Donnelly, Gleeson, (Eds.), 2021) MéZe ist napriklad o situacie poruch dusevného zdravia
vo vyssom veku (napr. demencia), kedy sa rozhoduje o forme poskytovania sluzby dotknutej
osobe — v domdacom prostredi, alebo v rezidencnej sluzbe. Vyznamnym posunom je tieZ zmena
zamerania od vyhodnocovania a obmedzovania spdsobilosti na pravne Ukony na podporu pri

rozhodovani vzdy, ked' je to mozné.

V Uvode tejto kapitoly je takisto potrebné poznamenat, Ze zakon nadobudol G¢innost az Sest a pol
roka po jeho schvaleni (v juni 2022), ¢omu predchadzali vyznamné organiza¢né aj vzdeldvacie
iniciativy. Z dovodu jeho kratkej ucinnosti tiez v Case pisania tejto spravy nie su k dispozicii

podrobnejsie evaludcie rizikovych faktorov.

Obsah reformy a vychodiskové principy vymedzené zakonom

Reforma opatrovnictva, ktorou sa zavadza systém podporovaného rozhodovania, zahfna:

- Zakonom vymedzenu definiciu kapacity / schopnosti rozhodovat sa, zaloZzenu na funkénom
posudeni, realizovanom v urcitom ¢ase a vo vztahu ku konkrétnej zaleZitosti,

- Trojuroviovy systém podpory v rozhodovani

- Podrobné vychodiskové principy pri uplatiovani zdkona v praxi,

- Nastroje planovania buducich rozhodnuti, vratane vopred prijatych rozhodnuti o sposobe
poskytnutia zdravotnej starostlivosti, ¢i vlastného ustanovenia zastupcu, ktory bude mat

pravomoc rozhodovat vo veciach osoby, ktora ho urcila ako svojho zastupcu,
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Vytvorenie Uradu podporovaného rozhodovania ako stcasti Komisie pre dusevné zdravie.

Vychodiskové principy podpory v rozhodovani (pri uplatiiovani zdkona) su nasledovné:

© 0 N O

Predpoklada sa, Ze kazda osoba (starSia ako 18 rokov) ma schopnost rozhodovat sa, az kym
sa nepreukaze, Ze takuto schopnost nem3;

Osobam sa ma poskytovat ¢o najlepsia podpora tak, aby mohli prijimat vlastné rozhodnutia;
Nie je moiné predpokladat, Ze osoba nema schopnost rozhodovat sa, na zaklade jej
nerozumného rozhodnutia;

Konat len v tych pripadoch, kde je to skutocne nevyhnutné;

Ak je potrebné poskytnut podporu, tdto ma byt zaloZzend na najmensom moznom obmedzeni
prav a slobod dotknutej osoby;

Vychadzat z preferencii a vole osoby, ktorej sa poskytuje podpora pri rozhodovani;
Zohladnovat a skimat nazory dalSich blizkych ludi dotknutej osoby;

Zvazit, do akej miery je prijatie rozhodnutia neodkladné a

Primerane vyuZivat dostupné informacie.

Funkény pristup pri posudzovani kapacity

Podla zdkona sa pri kazdej osobe, ktora je starSia ako 18 rokov, predpokladd, Ze ma kapacitu -

sposobilost rozhodovat sa. Zakon takisto stanovuje, Ze aj pri relevantnej osobe, t. j. osobe, o ktorej

sposobilosti existuje pochybnost, alebo méze ¢oskoro existovat pochybnost, sa predpoklada, ze

ma spobsobilost rozhodovat sa. Ak pri nejakej osobe vznikne pochybnost, ¢i ma sposobilost

rozhodovat sa, prvym krokom vidy musi byt poskytnutie takej podpory, aby tato osoba mohla

urobit jej vlastné rozhodnutie. Ak pochybnost o spdsobilosti rozhodovat sa existuje aj po

poskytnuti takejto podpory, za¢ina sa posudzovanie schopnosti urobit Specifické rozhodnutie

v konkrétnom c¢ase — ide o funkény pristup k posudzovaniu kapacity. Podla tohto pristupu, osoba

nema sposobilost rozhodovat sa, ak nie je schopna:

Porozumiet informaciam a faktom, ktoré st potrebné pre rozhodnutie,

Zapamatat si tieto informacie dostatoc¢ne dlho na to, aby urobila rozhodnutie,

Pouzit alebo vyhodnotit délezitost tejto informacie v ramci procesu rozhodovania, alebo
komunikovat svoje rozhodnutie akymikolvek prostriedkami, vratane asistenénych

technolégii.
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V prvom kroku je najvhodnejSou osobou na posudenie kapacity Casto ta, ktora je najviac
oboznamend s predmetom rozhodovania. V pripade uplatnenia funkéného pristupu pri
posudzovani vsak uz méze byt potrebné aj formalne posudenie — lekdrom, ¢i inym zdravotnickym

personalom.

Oblasti podporovaného rozhodovania a trojuroviiovy systém podpory
Zakon zaroven definuje dve oblasti podporovaného rozhodovania:

- Rozhodnutia tykajice sa osobnych zdlezitosti, vratane zdravotnej starostlivosti, byvania,
zamestnania, vzdeldvania a socializacnych aktivit, nie vSak rozhodnutia o liecbe,

- Rozhodnutia tykajuce sa majetku, vratane vlastnickych prav, sidnych procesov, financ¢nych
zaleZitosti.

- Rozhodnutia o uzavreti manzZelstva, rozvode, adopcii a sexualnych vztahoch su upravené

inymi pravnymi predpismi.

Zakon takisto vymedzuje trojuroviiovy systém podpory rozhodovania, odvodeny od stupfa
podpory, ktord osoba pri rozhodovani potrebuje pre prijatie konkrétneho rozhodnutia
v konkrétnom ¢ase. To znamena, Ze jednotlivé drovne podpory je mozné prispésobovat aktudlnej
schopnosti osoby prijimat rozhodnutia, resp. prijat konkrétne rozhodnutie v konkrétnom case
a zaroven je mozny subeh viacerych urovni podpory pre rozne oblasti rozhodovania. Trojurovriovy

systém podpory rozhodovania v irsku tak zahffia:

- Dohoda o asistencii pri rozhodovani (decision-making assistance agreement) — osoba, ktord
potrebuje podporu pri rozhodovani, méze uzatvorit dohodu s asistentom podla vlastného
vyberu, ktory jej poskytne pomoc pri ziskavani informdcii, porozumeni réznym moznostiam,
komunikovani svojho rozhodnutia a jeho uskutocCneni. Tento stupen podpory mdzie byt
vhodny pre dospelého ¢loveka, ktory potrebuje pomoc pri ziskani a porozumeni informdcii
tak, aby vedel vyjadrit svoju volu a preferencie;

- Dohoda o spolurozhodovani (co-decision-making agreement) —osoba, ktord potrebuje vyssiu
mieru podpory ako pri dohode o asistencii pri rozhodovani, si mdze urcit spolurozhodovatela,
s ktorym bude prijimat rozhodnutia o zaleZitostiach tykajicich sa osobného Zivota
a majetku. Spolurozhodovatelom je spravidla ¢lovek, ktorého tdto osoba dobre pozna, komu

doveruje, kto rozumie jej potrebam a dokaze podla nich rozhodovat.
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- Nariadenie o zastupcovi v rozhodovani (decision-making representation order) — ak osoba
nedokadze prijat rozhodnutie ani po poskytnuti vSetkej dostupnej podpory, sud moze
ustanovit zastupcu v rozhodnuti. Ak osoba nema blizkeho ¢loveka, ktory by ju mohol alebo
chcel zastupovat, sud moéZe urdit zastupcu z registra zastupcov, ktory vedie Urad

podporovaného rozhodovania.

Okrem toho zdkon ponuka dva ndstroje planovania buducich rozhodnuti v pripade, ak by

dotknuta osoba v tom ¢ase nemala schopnost prijat rozhodnutie. Konkrétne ide o:

1. Rozhodovanie o budticom postupe v oblasti zdravia (advance healthcare directive) — osoba
mbze vopred vyjadrit svoju volu v oblasti zdravotnej starostlivosti, moze urcit svojho
zastupcu v oblasti zdravotnej starostlivosti, ktory bude opravneny konzultovat
a interpretovat, aka je jej vola a preferencie pokial ide o liecbu a poskytnutie alebo
odmietnutie suhlasu s lie€cbou. Osoba moze v rozhodovani o budicom postupe v oblasti
zdravia takisto vopred odmietnut liecbu.

2. Splnomocnenie osoby — osoba méze splnomocnit iného ¢loveka, prip. viacerych ludi, pre
prijimanie niektorych rozhodnuti o jej osobnych zalezitostiach a sprave majetku, ak by
v budicnosti sama nedokazala prijimat také rozhodnutia. Splnomocnenie moéze byt
vSeobecné, pre akékolvek zalezitosti spadajuce do okruhov vymedzenych zdkonom, alebo

Specifické, tykajuce sa konkrétnych otazok.

Institucionalne zabezpecenie

Dohlad Uradu pre podporované rozhodovanie a vzdelavanie

V nadvaznosti na prijatie zékona bol tiez vytvoreny Urad podporovaného rozhodovania, ktorého
poslanim je zvySovanie povedomia o pravach a moznostiach ludi, ktori mézu potrebovat podporu
v rozhodovani. Urad okrem iného spravuje Register dohdd o asistencii pri rozhodovani /
o spolurozhodovani. Zaroven vykonava dohlad nad osobami poskytujucimi podporu
v rozhodovani, v kazdej z troch Urovni podpory, vratane preSetrovania podnetov a staznosti od

podporovanych osdb a ich blizkych.?

2 Detailné informéacie moZno najst na internetovej stranke Decision Support Service
https://www.decisionsupportservice.ie/
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Daldou ulohou uradu bolo vypracovat metodické postupy pre implementdciu zdkona v roznych
oblastiach, ktoré st pravne zavazné, t. j. prihliada sa na ich aplikaciu v stidnych konaniach.? Urad

vytvoril 13 r6znych metodickych postupov pre vybrané profesie, resp. Zivotné situacie.

V nadvaznosti na schvdlené metodické postupy potom s ciefom podpory ich zavddzania do praxe
vytvoril Narodny urad pre ludské prava arovnost HSE aj 2 e-learningové programy. Ide
o Metodicky postup pre zdravotnicky personal a Metodicky postup podpory v rozhodovani

v zdravotnej a socialnej starostlivosti.

E-learningovy program k Metodickému postupu pre zdravotnicky persondl pozostdva z troch

modulov:

1. Vychodiskové principy — modul pre zamestnancov v zdravotnictve a socidlnej starostlivosti,
ktori pracuju s dospelymi osobami a ktorym zo zdkona vyplynuli nové povinnosti v podpore
pri rozhodovani oséb. Tento modul je zamerany na oboznamenie sa s novymi povinnostami.

2. Praca spodporovatelmi vrozhodovani — je zamerany na predstavenie réznych roli
podporovatelov, komunikacie s nimi, vyhodnotenia, kedy je vhodné kontaktovat trad DSS.

3. Rozhodovanie o budicom postupe v oblasti zdravia — modul pomoézZe zdravotnickemu
personalu identifikovat, kedy je rozhodnutie o budicom postupe platné a opravnené a kedy

je vhodné podporovat osobu, aby takéto rozhodnutie uskutocnila.

E-learningovy program zamerany na Metodicky postup o podpore v rozhodovani v zdravotne;j

a socialnej starostlivosti obsahuje viaceré moduly, ako napr.:

1. Podpora os6b pri rozhodovani — pomocka pre zamestnancov pri podpore klientov o ich
rozhodovani o zdravotnej a socialnej starostlivosti, vratane beznych dennych rozhodnuti, az
po komplexnejsie rozhodnutia (napr. o spésobe poskytovania sluzby);

2. Podpora osoby pri planovani buducnosti — pomécka pri tvorbe planu buducej starostlivosti,
aby bola zrejmaich vola a preferencie v ¢ase, ked nebudu mat dostatoénu kapacitu na prijatie

takého rozhodnutia, alebo nebudd mat schopnost vyjadrit svoje preferencie a rozhodnutia.

3 Zdroj: Decision Support Service https://decisionsupportservice.ie/sites/default/files/2023-
04/10994%20mhc%20DS5%20Code%200f%20Practice%20Supporting%20Decision%20Making%20and%20Assessin
g%20Capacity%20Web.pdf
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3. Uvod do funkéného posudzovania kapacity — modul je pomdckou pre zamestnancov pre

lepSie porozumenie, kedy je posudenie potrebné a zdroven pre sprdvne porozumenie

funkénému pristupu.

Komentar:

Priklad z praxe: Podporované rozhodovanie v banke

Jim je star$i pan a dlhorocny klient banky. Kazdy stvrtok sa zastavi vyzdvihnut si
finanénu hotovost na nadchadzajuci tyZden. Pri jeho obvyklej navsteve Jim tento
stvrtok okrem zvycajného vyberu poZiadal aj o platbu v sume 500 eur na ucet
miestneho utulku pre psy. Pracovnik banky, pan Lynch, si vS§imol, Ze Jim rovnaku
transakciu uskutocnil uz minuly stvrtok a upozorni ho na to. Jim vsak tvrdi, Ze si
na ni¢ také nespomina, a ze musel nastat omyl na strane banky. Pan Lynch
ponukne Jimovi, ¢i by sa chcel porozpréavat o tejto zéleZitosti v privatnej zéne pre
klientov a Jim suhlasi. Pan Lynch vytlaci potvrdenie o uskutocnenej platbe a ukaze
ho Jimovi. Ten si napriek tomu na platbu nedokaze spomendt a je rozruseny. Pan
Lynch mu ponukne ¢as na reakciu a citlivo sa uisti, ¢i je v poriadku. Ked' sa Jim
upokoji, povie panovi Lynchovi, Ze nedavno mu bola diagnostikovana demencia.
Zela si nadalej spravovat svoje financie, kedZe je to pre neho stale zvladnutelné.
Pan Lynch je empaticky a uisti Jima, Ze banka mu dokaze poskytovat sluzby aj
podporu. Jim sa potom vrati k prevodu, ktory Ziadal uskutocnit na ucet Utulku pre
psy. Akceptuje, Ze takuto transakciu uz uskutocnil minuly tyZzden a informuje pana
Lyncha, Ze malo ist o jednorazovu finanénu podporu, takZze novy prevod nie je
potrebny. Pan Lynch ho uisti, Ze rozumie a opyta sa, ¢i moéze k spomenutej
transakcii pripisat poznamku o jednorazovej platbe. Jim s tym suhlasi a odchadza
pokojny.

Zdroj: HSE

Tento priklad ukazuje, ako by mali pracovnici v banke predpokladat, Ze klient ma schopnost

rozhodovat sa, aZ kym sa nepreukaZe, Ze to tak nie je, podla zdkona o podporovanom

rozhodovani. Pribeh takisto ukazuje, akym sp6sobom méZe bankovy uradnik podporit klienta

v prijati rozhodnutia, ktoré je predmetom diskusie (HSE, 2015).
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Odporucania pre zavedenie institutu podporovaného rozhodovania v SR

Na zaklade zisteni a skisenosti z vybranych krajin odporicame pri zavadzani institutu

podporovaného rozhodovania v SR:

1. Prijat legislativne zmeny, ktoré umoznia:

a) definovat pojmy suvisiace s podporovanym rozhodovanim,

b) realizovat predbeiné planovanie o budicom postupe v pripade straty schopnosti
dotknutej osoby prijimat rozhodnutia,

c) zabezpedit, Ze samotna existencia akéhokolvek zdravotného postihnutia nedava
dovod predpokladat, Ze osoba so zdravotnym postihnutim nedokaze prijimat
rozhodnutia,

d) osobam so zdravotnym postihnutim vyberat si podporné osoby.

2. Ustanovit organ zodpovedajuci za:

a) vzdeldvanie a superviziu podpornych osob,

b) dohlad nad uplatfiovanim institutu podporovaného rozhodovania,

c) pravidelny monitoring uplatfiovania institutu podporovaného rozhodovania
a predbeiného planovania.

3. Zaviest vzdeldvanie zamestnancov pdsobiacich predovsetkym v socidlnych sluzbach,
zdravotnickych profesiach, bankovnictve, v pravnickych profesiach o poskytovani
podpory v rozhodovani.

4. Pre vytvorenie a zavedenie vzdelavania ako aj potrebnych legislativnych zmien a ich

pilotného overenia zvazit pripravu projektu financovaného z prostriedkov ESIF.
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