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Rodinné politika éry normalizacie; fenomén ,Husakove deti“

Klara Vitkova Rulikova
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Nez sa zamyslime nad rodinnou politikou v obdobi 70. a 80. rokov minulého
storocia, mali by sme si polozit otazku, aké su ciele rodinnej politiky. Je nejaky
rozdiel medzi politikou rodinnou a populacnou? Je vébec dobré zasahovat do
nie¢oho tak sukromného, ako je rodina? A ak ano, potom za akym uc¢elom?

Problém nastava uz u samotného pojmu rodina. Mame niekde jej definiciu, od ktorej
by sme sa mohli odrazit? Isteze, mame rézne sociologické definicie rodiny, a kazdy
z nas tak nejako podvedome tusi, ¢o je rodina, ale pravny poriadok rodinu nijako
blizSie neurCuje. Je teda vébec mozné koncipovat rodinnu politiku, ked' nemame
ujasnené, ¢o rodina je a kto vetko ju tvori? Aké opatrenia mame prijat na jej
podporu? Pomohli rodinam podporné programy zo 70. a 80. rokov minulého
storocia, alebo boli zbyto¢né?

Otéazok je vela, odpovedi malo. Nie vSak na otazku, kto su ,,Husakove deti.

Su to plody silnej populaénej viny v Ceskoslovensku na pociatku éry tzv.
normalizacie, teda v dobe, ked' bol generalnym tajomnikom UV KSC a neskor

i prezidentom CSSR Gustav Husak. Zda sa byt nesporné, e propopulacna politika
vtedajsieho rezimu vyznamne prispela k rastu pérodnosti (Uhrnna plodnost v roku
1974 — teda pocet deti prepocitany na jednu matku — bola 2,4!). Nie vSetci v8ak

s touto interpretaciou suhlasia; niektori odbornici davaju vtedajsi baby boom do
suvislosti s populacne silnou povojnovou generaciou zien prichadzajucou do veku
svojej maximalnej plodnosti. Ci uz tak alebo onak, v tej dobe boli rodinné davky

a dalsie prorodinné vyhody koncipovaneé tak, ze zvyhodnovali viacdetné rodiny pred
rodinami bez deti, &i tie len s jednym dietatom.

Na pociatku 70. rokov a po celé roky 80. tvorila hlavné ciele rodinnej politiky politika
socialna a propopulacna. VSetky tzv. socialne prava boli viazané na zamestnanecky
status (platilo to napr. o previazanosti rodinnych davok na nemocenské poistenie Ci
zdravotnickej starostlivosti na zdravotné poistenie), a to na zaklade principu plnej
zamestnanosti, zaistenej Statom vyzadovanou povinnostou pracovat. Socialna

a rodinna politika, konkrétne niektoré ich opatrenia, vSak pre rodiny nepredstavovali
len urCitu pomoc, ale aj necitlivé zasahy do sukromia, mimo iného tym, ze rad
rodinnych funkcii bol preneseny na verejné institucie. Z davok na podporu rodin boli
vyplacané pridavky na deti ako doplnok velmi nizkych platov (boli tak su¢astou
mzdovej politiky i nastrojom populacnej politiky), odvijajuce sa od poctu deti

v rodine a zvyhodnujuce viacdetné rodiny. Fakt, ze davka nebola adresovana na
dieta a jej vyplacanie zaviselo od dodrziavania pracovnych povinnosti rodi¢mi,
rovnako ako aj odvodzovanie jej vysky od poctu deti, bol vSak neskor kritizovany.
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V roku 1970 (zakonom €. 154/1969 Zb.) bola zavedena novéa davka, matersky
prispevok, vyplacany v sUvislosti s predizenim materskej dovolenky a uréeny na
zaistenie starostlivosti o druhé a dalSie dieta do jedného roku veku, pricom narok
nan bol podmieneny zamestnanim (pracovnou ¢innostou) v poslednych dvoch
rokoch pred pérodom. Od roku 1971 bol prispevok vyplacany aj ekonomicky
neaktivnym Zenam a poskytovanie naroku bolo predizené do dvoch rokov
najmladsieho dietata (zakon 107/1971 Zb.). V roku 1988 bol tento narok predizeny
do troch rokov najmladsieho dietata. Od roku 1987 mal narok na prispevok i muz,
starajuci sa aspon o jedno dieta do veku dvoch rokov, ak nezil s partnerkou alebo
ak sa jeho manzelka nemohla z vaznych dévodov o dieta starat.

Materska dovolenka bola v roku 1970 predizena do dvoch rokov veku dietata

a v roku 1987 az do jeho tretich narodenin. Z dalSich davok bolo matkam
vyplacané pérodng, ak spinali zakonnu podmienku stanovenej doby poistenia. I$lo,
rovnako ako dnes, o jednorazovu pefiaznu davku. V rokoch 1971 — 91 Cinilo
pbrodné 2000 K¢s, pri viacpocetnom pbrode viak bolo vyssie (neslo o prosty sucet
dévok na jedno dieta).

Na podporu rodin bola zamerana i vtedajSia dafiova politika, zvyhodriujuca rodiny

s viacerymi detmi. Ak poplatnik preukazal vyZivovaciu povinnost voci trom

a viacerym osobam, znizovala sa mu dan zo mzdy najmenej 0 30 percent. Naopak
poplatnikom vo veku 25 — 50 rokov, ktori nevyzivovali ziadnu alebo len jednu osobu,
sa dan podla zékona €. 76/1952 Zb. o dani zo mzdy o 60 percent zvySovala.

Opatrenia na podporu rodin boli nasmerované aj do bytovej politiky, pretoze
Ceskoslovensko v obdobi od druhej svetovej vojny &elilo vaznym problémom
vyplyvajucim z nedostatku bytov. Tento problém este prehibilo oneskorenie
pdvodne planovanej hromadnej vystavby bytov o 15 — 20 rokov. Ani vyrazné
zvysenie bytovej vystavby v priebehu 70. rokov nedostacovalo na pokrytie jej
deficitu, preto tento problém pretrvaval az do zaciatku 90. rokov. Nedostatok bytov
sa pritom tykal predovsetkym mladych manzelstiev a rodin s detmi, ktoré ziskali
vlastny byt az po narodeni posledného planovaného dietata. Tento problém bol po
celé povojnoveé obdobie jednou z hlavnych priCin neuspokojivej urovne reprodukcie
a nuteného spolocného byvania mladych rodin v bytoch rodiCov; a prispieval

k znizenej stabilite niektorych manzelstiev i k vysSej rozvodovosti. Bytova politika
Statu, tento formalne uznavany a presadzovany nastroj propopulacnej politiky, sa
navzdory monopolu na vystavbu bytov a hospodarenia s nimi nakoniec prilis
neosvedCila.

Urcitu inovaciu predstavovali opatrenia z roku 1973, zavadzajuce tzv.
novomanzelské pbzicky so statnym prispevkom a s vyhodnym uroCenim a odpismi
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Casti splatok po narodeni dietata, teda podpora mladym manzelom, aby si mohli
dovalit druzstevny alebo vlastny byt, pripadne i jeho zariadenie. Vyska pdzicky v tej
dobe bola priblizne rovna pracovnym prijmom za 1,3 roku. Podla odhadov vyuzili

moznost Serpat tuto pdzicku tri Stvrtiny rodin, ktoré spifiali zakonné podmienky
naroku. ISlo teda o pomerne efektivnu a verejnostou vitanu podporu.

Z d'alsich opatreni, ktoré mézeme z dneSného pohladu povazovat za nastroje
rodinnej politiky, je mozné menovat subvencovanie detského priemyslového tovaru,
obleCenia a Skolskych pomdcok, dotované cestovné, zvyhodnené sadzby na deti

v predskolskych zariadeniach, bezplatnu skolsku dochadzku, financne
podporované volnocasové aktivity deti a preventivnu lekarsku starostlivost o deti

v ramci bezplatného zdravotnictva (to znamena plateného z penazi vSetkych
danovych poplatnikov).

Propopulacné opatrenia zo zaCiatku 70. rokov, pozostavajuce predovsetkym z
rozsirenia okruhu Zien spifiajucich podmienky naroku na matersky prispevok na
vSetky zeny bez ohladu na ich ekonomicku aktivitu, zo zvySenia davok v materstve
bytovej vystavby a s dobudovanim siete predSkolskych zariadeni, prispeli

k vytvoreniu prorodinnej klimy, podporujucej zakladanie rodin a rodenie deti.
Orientaciu mladych ludi na rodinny Zivot ovplyvnila tiez izolacia Ceskoslovenska od
zapadnych krajin. Zaroven bola do urcitej miery sprisnena prax interrup&nych
komisii. Takze nie je mozné spochybnit fakt, Ze opatrenia zavedené v ére tzv.
normalizacie mali vyrazne propopulacny dopad.

V sugasnej dobe (v Cesku) nemame uceleny a celym politickym spektrom
reSpektovany koncept rodinnej politiky. Rodinna politika neakcentuje rodinu ako
celok, jej opatrenia smeruju skér na jednotlivych lenov rodiny, Co méa negativny
dopad na sudrznost rodiny. Prejavuje sa to aj nizkou sobasnostou a vysokou
rozvodovostou.

TerajSia (Ceska) rodinna politika je akosi ,,vSeobjimajuca“ a zaroven ,ni¢
nerieSiaca“. Zameranie sa na podporu navratu matiek na pracovny trh, zaistenie
dostatku miest v instituciach, poskytujucich starostlivost o malé deti (jasle, detské
skupiny, materské 8kolky), ale aj napr. ndhradné vyzivné, pridavky na deti, ktoré
boli doteraz skér ,,davkou pre chudobnych®, rovnako ako aj pérodné, nevedu
k tomu, aby rodina bola spolocensky vnimana ako hodnota, na ktorej méze Stat
stavat svoju buducnost. Ono sprofanované ,rodina je zaklad statu” je totiz stale
platné. Ak nebudu v rodinach deti, hrozi, Ze stat skrachuje. UZ teraz je mozné vidiet,
ako Statna kasa bojuje s vyskou vyplacanych ddéchodkov. Pri suCasnej (Ceskej)
pbrodnosti 1,7 dietata na matku, ktora nevedie ani k prostej reprodukcii (2,1 dietata
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na jednu matku), nebude za par desiatok rokov produktivna ¢ast spolo¢nosti
schopna zarabat si na doéchodky pre seniorsku Cast spolo¢nosti.

V 90. rokoch sme pri dobrom umysle zbavit sa vSetkych socialistickych
»vymozenosti“ a zasahov do zivota jednotlivcov i rodin nedmyselne vyliali z vanicky
aj dieta. Dnes si uz snad’ smieme priznat, Ze nie vSetko, ¢o sa robilo pred rokom
1989, bolo zlé. Pridavky na deti viazané na zamestnavatela (pretoze uz nemame
povinnu zamestnanost, vraciame sa k tomuto principu formou ulav na daniach),
progresivne pridavky na deti (dnes uz je mozné pocut navrhy na podobné
zvyhodnovanie rodin s viacerymi detmi), novomanzelské p&zicky Ci znizena dar na
detsky tovar i bytova politika (aj ked' jej realizacia nebola v ziadnom pripade
optimalna), mali svoj zmysel.

Sucasna (Ceska) rodinna politika, bohuzial, stale zaostava za potrebami su¢asnych
rodin, ale i za potrebami $tatu, pre ktory len rodiny s detmi mézu zaistovat buducich
danovych poplatnikov, a teda aj jeho prosperitu.

Pdvodne publikované v zborniku Rodina jako stredobod Zivota zdraveé spolo¢nosti,
vydala Spolecnost pro svatovaclavska studia, Praha 2021.

llustracné foto na obaélke: Jakub Matyas, www.unplash.com



http://www.unplash.com/




Vyddva Institdt pre vyskum prdce a rodiny,
Spitdlska 25, 27, 812 41 Bratislava

ICO 308 47 451

ivpr@ivpr.gov.sk, www.ivpr.gov.sk
Vychddza 12 x ro8ne. NEPREDAJNE.

ISSN 2729-9767

EV 6041/22

ziskate na webovych strdnkach
w.ivpr.gov.sk




	Prázdná stránka



