BULLETIN
IVPR

May 2022
VoL 3 Issue 5

INSTITUT PRE VYSKUM PRACE A RODINY
2022

ISSN 2729-9767

LYMAN R. STONE

PoLitika VIKTORA ORBANA
NEZASTAVILA POKLES POPULACIE

(M

Institat pre vyskum
prace a rodiny



Politika Viktora Orbana nezastavila pokles populacie
Lyman R. Stone
Lyman R. Stone je riaditelom vyskumu v konzultacnej firme Demographic

Intelligence, pracovnikom American Enterprise Institute a vyskumnym pracovnikom
v Institute pre studium rodiny.



Byvalé komunistické krajiny vychodnej Europy si po ziskani nezavislosti na zacCiatku
90. rokov 20. storoCia vybudovali Zivé politické scény s vyraznou sutazou medzi
lavicou a pravicou. Zo vSetkych pravicovych stran usilujucich o moc v tychto
krajinach, Fidesz v Madarsku, vedeny Viktorom Orbanom, ma druhu najvacsiu a
druhud najdihSiu konzervativnu vacsinu, hned' za pol'skou stranou Pravo a
spravodlivost. Ked' Fidesz zmenil madarsku Ustavu v roku 2011 a opat v roku 2013,
zahrnul do nej odsudenie komunizmu, potvrdenie krestanského dediCstva
Madarska, ochranu manzelstva ako zvazku muza a zeny a podporu pérodnosti.
Teraz je to velmi nacionalisticky a spolo¢ensky konzervativny dokument, a obzvlast
jedna otazka jeho verejnej politiky pritahuje velku pozornost: premena demografie
krajiny tak, aby posilnila jej domaci madarsky charakter.

Ked' v roku 2015 vypukla uteCenecka kriza, Mad'arsko postavilo plot, aby zastavilo
prichod uteCencov. Taktiez oznamilo rad novych politik na podporu
mnohopocetnych rodin: bezurocné pdzicky na domy, dariove ulavy pre pracujuce
mamicky, a mnozstvo dalSich programov. V priebehu niekol’ko malo rokov
Mad'arsko vo svoje Ustave znemoznilo manzelstvo 0sGb rovnakého pohlavia a

dbrazne zaCalo propagovat manzelstvo a rodiCovstvo.

Otvorena snaha Madarska podporovat pérodnost a zaroveri obmedzovat imigraciu
je v demografickej politike mimoriadnym experimentom, ktory ma vyrazné politické
dopady. Ak by sa mu podarilo zvratit populacny Upadok Madarska, méze sluzit ako
inSpiracia pre obdobné politiky v krajinach s konzervativnymi viadami po celom
svete. Z tohto dévodu je preto dolezité pochopit, o madarska pro-populacna
politika v skutocnosti je a aky ma dopad na madarsku spolo¢nost.

Najprv sa pozrime na Orbanovo odmietanie uteCencov. Do Nemecka v roku 2015
imigrovalo viac nez 2 miliény fudi — v roku 2012 to bolo pod jeden milién —

a podstatna ¢ast tohto narastu boli utecenci z Blizkeho vyhodu. Mad'arsko vSak

v roku 2015 prijalo len 25 tisic imigrantov bez madarského obcianstva, ¢o bolo len
0 4 tisic viac nez v roku 2012. Ked' to prepocitame na pocet obyvatelov oboch
krajin, imigracia do Nemecka stupla trikrat az Sestkrat viac nez ta do Madarska

v rokoch 2009 az 2012, a potom takmer desatkrat viac nez ta madarska v rokoch
2015-2016.

V tomto ohlade bol Orban Uspesny; zabranil prisunu velkého poctu cudzincov, ktori

mohli byt voc¢i mad'arskym hodnotam nepriatel'ski. Ale tento na prvy pohlad Uspech

zakryva hibsi problém. Cisla z inych krajin ukazuju, ze do roku 2005 z Mad'arska

emigrovalo 31 tisic l'udi. Do roku 2010 to bolo 51 tisic a do roku 2015 az 100 tisic.

Orban uspesne zabranil neziaducej imigracii, ale zaroven predsedal masivnemu

narastu (madarskej) emigracie. Od roku 2015 sa Cisla trochu umiernili; v roku 2019
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iba 73 tisic Mad'arov emigrovalo do inych priemyselnych krajin. Zaiste, v tej istej
dobe sa stupajuci pocet Madarov, ktori predtym opustili svoju krajinu, vratil spat do
Madarska... a taktiez etnicki Mad'ari z Rumunska, Srbska a inych susednych krajin.
Tato vina Mad'arov, migrujucich do Madarska, €ini migracnu situaciu vyrovnanou,

ale Cisla z Europy ukazuju stupajuci poCet Mad'arov, zijucich mimo Madarsko.

,,,,,

To je Ciastocnym dévodom, preo populacia Madarska klesla z takmer 11 miliénov
ludi na zacCiatku 80. rokov 20. storoCia na pod 10 miliénov v sucasnosti.

Samozrejme, madarska vlada toto vSetko vie, preto suCasne s tym, ako nastolila
ostry protiimigracny kurz, zaroven predstavila sériu pro-rodinnych iniciativ. Podla
oficialnych vyhlaseni a provladnych autorov madarska vlada videla, ze pérodnost
bola velmi nizka (okolo 1,25 dietata na zenu), preto sa rozhodla poméct rodinam
mat a vychovavat deti. Najprv v roku 2015 prisiel CSOK, program, ktory dotoval
pdziCky na hypotéky domov pre pary, ktoré mali tri deti. Potom prisli podobné
programy dotujuce vzdelanie, vacsie auta (minivany), opravy domov, a dalSie
vydavky. No a konec€ne tam bol aj program ohladne dani z prijmu: zeny, ktoré mali
Styri Ci viac deti, uz nikdy nemusia platit dan z prijmu. Zatial Uplne poslednou je
.p0ZiCka na dieta” vo vyske 30 tisic dolarov, o ktoru si pary mézu poziadat, ked’ sa
vezmu, a ktora je im postupne odpustena, ked maju deti.

AvSak nanestastie, pérodnost v Madarsku sa takmer nepohla. Je vela spésobov,
ako hodnotit dopad pro-natalnej politiky, akou je program CSOK. Jednym

z najjednoduchsich je vSimnut si, ze ked finan¢né stimuly pre druhé dieta boli viac
nez Styrikrat StedrejSie nez pre prvé dieta, a pre tri a viac deti boli eSte Styrikrat
vySSie, Orbanova vlada oCakavala velky narast poctu tretich a d'alSich pérodov. To
sa vSak nestalo. V roku 2014 bolo v Mad'arsku pérodov tretich &i dalSich 22
percent zo vetkych pérodov, a tento podiel pbrodov tretich &i vyssieho poctu

v skuto€nosti od tej doby poklesol na 20 percent v roku 2019. Pre porovnanie:
priemerny podiel tretich ¢i d'alSich pérodov vo vetkych byvalych komunistickych
krajinach bol v roku 2014 okolo 16 percent, a stupol na 19 percent v roku 2019.
Zatial €o ich rovesnici videli viac a viac zien s velkymi rodinami, v Mad'arsku sa
velké rodiny stavali zriedkavejsimi.
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Inymi slovami, CSOK neuspel. Miera madarskej pérodnosti nebola lepsia, viastne
bola o trochu horSia nez pérodnost v nedalekych krajinach. PreCo sa to nepodarilo?

Aby sme zistili odpoved, je nutné lepsie pochopit, ¢o bol CSOK. CSOK nebol
projektovany ako program na podporu pérodnosti. Mad'arsko, rovnako ako mnohé
byvalé komunistické krajiny, ma staré panelaky, plné malych bytov, do ktorych sa
vela fudi nezmesti. AvSak madarské stavebné firmy maju uzke vztahy so stranou
Fidesz a vlada chcela povzbudit pdzitky v madarskej mene forint, aby povzbudila
slaby finan&ny sektor. Co by mohlo byt lepSou cestou ako vyriesit vietky tieto
problémy, nez vydavat hypotéky, ktoré je mozné pouzit len na novostavby, s tym, ze
vlada ponesie celé financné riziko?

Ale ako méze vlada zaistit, ze nové domy budu dostatocne priestorné?
Jednoducho: spojte benefit s velkostou rodiny a stanovte vyzadovanu rozlohu

v metroch Stvorcovych. Takze to, ¢o zacalo ako program na podporu finanéného
a stavebného sektoru, sa metamorfézou zmenilo na ,,rodinnu politiku®. Pritiahlo to
mimoriadnu medzinarodnd medialnu pozornost a madarské vedenie si uvedomilo,
ze narazilo na vitaznu stratégiu: dajte tejto politike novy brand ako konzervativna
podpora rodinam a ziskate dobré referencie v zahranici; o to viac, ze len malo
konzervativnych autorov hovori po madarsky... A pretoze madarska vlada Celila
kritickému populacnému problému a chcela podporit pdrodnost, vietko do seba
zapadalo.



To sice vysvetluje pociatky CSOK, ale uz nevysvetluje jeho neldspech. Aby sme ho
pochopili, musime si uvedomit jeden kl'icovy fakt: Mad'arsko malo jedny

z najvacsich vydavkov na rodiny a deti v priemyselnom svete uz predtym, nez
Orban prisiel k moci. V roku 2010 Madarsko mozno vydavalo viac viadnych penazi
na rodiny s detmi nez takmer akakolvek ina krajina na zemi. Za Orbana vsak
madarské vydavky na deti a rodiny poklesli. Atraktivhe programy ako CSOK
ponukaju Madarom pdzicky teraz, s prislubom ich odpustenia, ak budu mat deti. To
sice teraz nevytvara pre rodiny prilisnu finanénu zataz, ale prinasa moznost velkych
vyhod v buducnosti. Zaroven vsak Mad'arsko znizilo priame davky na deti a rodiny.
Proste CSOK zlyhal preto, ze na jeho financovanie sa brali peniaze z priamych
davok rodinam a detom — a madiarské rodiny to vedeli.

CSOK nebol jediny taky program Fideszu. Dalsie boli dotacie na nakup aut so
siedmimi a viacerymi miestami na sedenie pre rodiny s troma a viacerymi detmi. Je
tam tiez program davat rodinam pomoc pri splacani hypoték v podobe priamych
platieb za kazdé dieta, ktoré maju, a podobne.

Ale su tu aj dobré spravy. Zda sa, ze ten posledny prirastok do série madarskych
rodinnych politik v skuto¢nosti funguje. Od zacCiatku roku 2019 si mézu madarski
mladomanzelia mladsi od ur&itého roku a bez predchadzajucich deti zaziadat

0 pOziCku so silne dotovanou urokovou sadzbou a s odroCenym splacanim. Ako
pary maju deti, Casti tejto pdzicky sa odpustaju, a ak maju tri deti v priebehu
desiatich rokov, dostanu navyse 35 tisic dolarov v hotovosti. PoCet porodov vyletel
vysoko hore devat mesiacov po zaciatku tohto programu a pokracoval aj pocas
globalneho poklesu porodnosti poc¢as kovidovej pandémie; madarska pérodnost
pocas nej zostala na rovnakej urovni — alebo dokonca stupla nad tu uroven — ako

pred kovidom, €o bol extrémne vyrazny Uspech.

Po piatich rokoch pokusov a omylov Mad'arsko prislo na politiku, ktora skutocne
funguje: davat rodinam masivne Ciastky penazi, aby si mohli dovolit mat deti. To je
opak toho, ¢o sluboval CSOK, totiz buduce benefity za velmi Specifickych
podmienok; a je to zaroven velmi podobné Stedrym bonusom na deti, ktoré uz
predtym boli v Australii ¢i Quebecu, a o ktorych sa vSeobecne vie, ze zvysili
porodnost. Inymi slovami, Mad'arsko pat rokov premrhavalo prostriedky, nez
konecCne prijalo plan, o ktorom kazdy odbornik v oblasti rodinnej politiky uz davno
predtym vedel, ze funguje najlepsie.

Prec¢o Madarsko nepodniklo tento samozrejmy krok uz skér? Odpoved sa opat zda
byt jednoducha: davat velké sumy pefiazi rodinam znamena mat velké rozpoctové
naklady, a Fidesz chcel znizit vydavky. AZ ked sa rodinna politika Fideszu stala
mimoriadne popularnou a garantovala Mad'arsku dobru medialnu reputéciu
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v zahranici, madarski konzervativci boli kone¢ne prinuteni akceptovat fakt, ze davat
peniaze priamo na deti je ich poslednou moznostou.

Aj tak ale stéle plati, Ze ked’ ide o migraciu a pérodnost, ¢o su kli¢ové prvky
demografie, su¢asna vliada Madarska neurobila toho dost, aby zvratila hroziaci
demograficky kolaps svojej krajiny. Imigracia Madarov do Mad'arska sa trochu
zlepsila oproti kalamitnému stavu v polovici 10. rokov 21. storoCia, je v8ak stale
nizsia nez je ziaduce, a jej nedavny narast je takmer Uplne dany imigraciou
etnickych Madarov z chudobnejSich krajin na juh a vychod od Madarska, a aj
nadalej vysoké pocty Madarov kazdym rokom emigruju za lepsimi prilezitostami
do Nemecku, Velkej Britanie a inde. Pérodnost sa trochu zlepSila, ale stale zostava
kriticky nizka, ovela nizSia, nez Mad'arsko potrebuje pre zachovanie svojej stabilnej
populacie.

Je v8ak jedna oblast, v ktorej Mad'arsko zaznamenalo mimoriadny Uspech:
manzelstvo. Percento zenatych a vydatych bolo v Mad'arsku vzdy pod stredo-

a vychodoeurépskym priemerom kazdy rok medzi rokmi 1977 az 2018. AvSak od
roku 2013 zacala sobasnost stupat, najprv pomaly, potom rychlo, a nakoniec

s velkymi skokmi hore v rokoch 2015 a 2019. Pretoze vacsina madarskych
benefitov na dieta je StedrejSia pre zosobasenych rodi¢ov (a niektoré su len pre
nich), a pretoze zmenit manzelsky stav je pre pary menej nakladné nez zmenit
rodiCovsky stav, jednym z najvacsich ddésledkov madarskej pronatalnej politiky bol
jednoducho vznik velkého poCtu novych manzelstiev.

Tieto zmeny politiky neviedli len k vaCSiemu poCtu manzelstiev, ale i k mladSim
a viac stabilnejsim manzelstvam. Priemerny vek vstupu do prvého manzelstva

v Madarsku je dnes rovnaky, ako bol v roku 2012, zatial' o vek vstupu do
manzelstva v takmer celej Eurépe stupal. A aj ked’ mladSie manzelstva CastejSie
koncia rozvodom, rozvody v Mad'arsku vyrazne poklesli, 0 40 percent od roku
2012. Tato zmena nema obdobu v Ziadnej blizkej krajine.

Cast z toho je iba zmenou oficidlneho stavu, pary, ktoré spolu Zili uz predtym,
vstupili do stavu manzelského, aby ziskali benefity. Ale suCasny pokles rozvodov
ukazuje, Ze nejde len o to: finan¢na podpora pre deti v manzelstve v skutocnosti
mohla zlepsit stabilitu rodin. Priznacne podiel deti narodenych slobodnym matkam
klesol zo 48 percent v roku 2015 na iba 30 percent v roku 2020, ¢o je mimoriadny
pokles.



Aby sme to zhrnuli, niektoré prvky madarskej unikatnej demografickej politiky su
jednozna¢nym uspechom, akym je podpora manzelstva. Ostatné nie su tak
jednoznacné, napr. pomer imigracie a emigracie, a iné zase uplne zlyhali, ako
CSOK. Zatial €0 sa Madarsko dokéazalo zachovat ako siine madarské tym, ze
zablokovalo (cudziu) imigraciu, a dosiahlo pozoruhodnu spolo¢enskd zmenu, ktora
sa tyka manzelstva, zarovern masivne straca Madarov prostrednictvom ich
emigracie, a jeho pérodnost zostava tak nizka, ze madarska populacia v tomto
storoCi vyrazne poklesne.

Madarska politika tak poukazuje na neveselu realitu: zmeny politiky, i tie
dramatické, nie su dostatocné na vytvorenie sveta, ktory by mnohi konzervativci
chceli. Mad'arsku sa podarilo dosiahnut to, Ze krajina zostala z 95 percent
madarska, a podarilo sa mu aj zvysit podiel manzelov na populacii. Avsak
Madarsku sa totalne nepodarilo zvysit pérodnost na droven, aku si od svojej politiky
sfubovalo, a snaha pritiahnut etnickych Madarov zo susednych krajin vedie

k mensim poctom, nez je poCet Mad'arov z Mad'arska emigrujucich prec. Vysledok
tohto Statom riadeného konzervativizmu nie je silny, prosperujuci a sebavedomy
madarsky narod, ale madiarsky narod, ktory bude sluzit ako varovanie pre buducich
konzervativnych Statnikov.

To neznamenad, ze konzervativny pronatalizmus je bez Sanci. Ako bolo vySSie
uvedené, pronatalitna politika obvykle zvysi pérodnost. Napriklad najvacsi narast
pdrodnosti na svete bol spdsobeny nabozenskou kamparou podporovanou Statom
pocas gruzinskeho narodného obrodenia po ruskej invazii v roku 2008 a po vojne

s Ruskom. V tomto pripade pérodnost Gruzinska stupla z priblizne 1,5 dietata na
zenu az na 2,2 dietata, a dnes zostava na urovni priblizne 2 deti na zenu. Taktiez sa
v Gruzinsku rodilo menej deti slobodnym matkam, a emigracia z krajiny poklesla,
takze celkova populacné trajektoria Gruzinska zaznamenala velmi pozitivny posun.
Kombinacia kulturneho vplyvu gruzinskych nabozenskych predstavitelov a podpory
zo strany gruzinskych prorodinnych programov spdsobili Uplny obrat demograficke;
situacie.

Priklad Gruzinska ukazuje, preCo Mad'arsko neuspelo: snaha Madarska bola Statom
riadena, nie Statom podporovana. Bez kulturnej viny popularity, ktora by
podporovala statnu politiku, Statocentrické snahy planovat konzervativnu
spolo¢nost narazia na Utesy demografie a sice dosiahnu niektoré ciele (manzelstvo,
madarska etnicita), ale za cenu zlyhania cielov inych (dlhodobé preZitie naroda,
jeho sucasnej populacie). Moc Statu mbze posilnit, zachovat a rozsirit kulturny
trend. Ale kym konzervativci skutoCne nevytvoria kulturu manzelstva a vyssej
pbérodnosti, moc Statu im dokaze pomdct len velmi méalo. Madarsko nie je ddkazom,
ze novy konzervativny Statny intervencionizmus uspeje; Madarsko je naopak



varovanim pred limitmi takéhoto pristupu a ddékazom, Ze politika zostava a vzdy bola
dlhodobo menej vplyvnou nez kultdra a kultdrne spolo€enské trendy.

Publikované v americkom casopise National Review 4. aprila 2022, mierne kratené.
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