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Pandémia virusu COVID-19 priniesla celosvetovo narast domaceho a partnerského
nasilia na Zenach (Piquero et al, 2021, UN Women, 2020). Vlady vratane slovenskej
zaviedli prisne protipandemické opatrenia znizujice socidlnu mobilitu a kontakty
v snahe zabranit Sireniu virusu. Tieto opatrenia mali vaZne socidlne a ekonomické
dopady na celd spolo¢nost. Zdravotna a ekonomicka kriza spolu sobmedzenim
socidlnych kontaktov a mobility vsak viedla aj k narastu partnerského a domaceho
nasilia. Peterman et al. (2020) identifikovali viacero faktorov, ktoré k tomu prispievaju.
Mnohé domacnosti boli pod vyraznejSim tlakom a stresom kvdéli ekonomickej neistote,
zvySenému zdravotnému riziku nakazy a zniZenej dostupnosti zdravotnych sluzieb
sposobenych pandémiou. Protipandemické opatrenia zaroven viedli k socialnej izolacii a
Zeny zaZzivajuce nasilie a ich deti sa ocitli uzavreté v domacnostiach s nasilnikom, ¢o
umoznilo vy$Siu intenzitu nasilia, kontrolujiceho spravania a vznik novych, s virusom
spojenych spdsobov nasilia. Zaroven opatrenia znizili dostupnost sluzieb a neformalne;j
podpory od okolia Zien. Zeny zaZivajiice partnerské nasilie a ich deti tak boli vystavené
vyS$Sej miere nasilia, strachu a izolacie spojenej so stresom a narastom domadcich a
rodinnych povinnosti, pricom moznost odist znasilného vztahu alebo situacia bola
vyrazne znizend (Peterman et al., 2020, EIGE, 2021).

Viaceré ¢lenské $taty EU na narast partnerského nasilia poc¢as pandémie COVID-19
reagovali $pecifickymi opatreniami. V Irsku, Litve a v Spanielsku vznikli $pecifické akéné
plany na boj s domacim nasilim pocCas pandémie, vinych Statoch boli Specifické
opatrenia zahrnuté vo vSeobecnych planoch boja so vzniknutou krizou. Medzi Specifické
opatrenia patrili napriklad proaktivna kontrola policiou v domacnostiach, v ktorych
bolo v predchiadzajucom obdobi hlasené nasilie, online sidne pojednavania a
prioritizicia pripadov zahffiajacich nasilie, navySovanie financii pre =zariadenia
poskytujtce sluzby alebo navySovanie, ¢i vytvaranie novych ubytovacich kapacit pre
Zeny zazivajuice nasilie a ich deti (EIGE, 2021). V predkladanej sprave z dostupnych dat
zhrnieme, aké kroky boli realizované na Slovensku a aky mohli mat dopad na Zeny
zazivajuce partnerské nasilie a ich deti.

Aj data, ktoré su k dispozicii na Slovenskt, ukazuju, zZe doslo k narastu partnerského aj
domaceho néasilia pocas pandémie. Narast sa najviac prejavil na datach od sluzieb
poskytujuicich podporu a pomoc Zendm zazivajicim nésilie. Koordina¢no-metodické
centrum pre prevenciu nasilia na zZenach IVPR (KMC) realizovalo pocas prvej viny
pandémie, teda v obdobi 30.3. - 14.6.2020 tyzdiniové zistovania medzi poskytovatel'mi
sluzieb pre Zeny zaZzivajuce nasilie. Pocas tohto obdobia sa na sluzby obratilo 1251 zien,
z ¢oho 362 boli nové klientky, teda také, ktoré ich sluzby predtym nevyuzivali. Zatial' ¢o
na zaciatku bolo vyuzivanie sluzieb utlmené, v polovici aprila 2020 zacal postupny
narast, ktory gradoval na zaciatku juna. Nasledujuci graf ukazuje narast poctu Zien
zazivajucich partnerské nasilie, ktoré sa obracali na sluzby v uvedenom obdobi.!

1vzhl'adom k réznym poctom sluZieb zucastiiujicich sa na zistovani pocas jednotlivych tyzdriov (15 - 22
poskytovatel'ov) uvddzame prepocet na priemerny pocet Zien na pocet sluzieb ztucastnenych v danom
tyzdni.
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Zdroj: Burajova a Ocenasova (2020)

Celkovy pohlad na obe viny pandémie COVID-19 poskytuji najma data Narodnej linky
pre Zeny zazivajice nasilie ako celostatneho poskytovatela sluzieb. Pocet volani na linku
sa v roku 2020 zvysil 0 49 % v porovnani s rokom 2019. Rovnako sa zvysil aj pocCet Zien,
ktoré linku kontaktovali po prvy krat - o 37 % ako aj pocet volani od tretich osob, teda
znamych a pribuznych zien zazivajicich nasilie - o 43 % (Vitekova, 2021). Narast zien
obracajucich sa na narodnu linku pokracoval aj v roku 2021. Najviac novych klientok sa
na linku obracalo v aprili 2020 a v januari 2021, teda v obdobi najprisnejsich
protipandemickych opatreni. Zaujem vSak pretrvaval vo vSetkych mesiacoch od aprila
2020 do aprila 2021 s vynimkou septembra a prevySoval priemerny mesacny pocet
novych klientok za rok 2019 (25,5). Mesa¢éné poéty novych klientok NLZ v sledovanom
obdobi ukazuje nasledujuci graf.
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Je teda zrejmé, Ze pocas celého pandemického obdobia sa na linku obracal zvySeny pocet
Zien zazivajucich partnerské alebo domace nasilie a tento trend pretrvava. Vzhl'adom k
tomu, Ze nie su dostupné data za vSetkych poskytovatelov sluzieb, nie je mozné
povedat, kol'ko zien zazivajucich nasilie vyhl'adalo ich sluzby pocas trvania pandémie.
Statistiky NLZ v$ak mozu sluzit ako isty indikdtor vzhladom k tomu, Ze ide o
celoslovensku sluzbu a v mnohych pripadoch je linka prvym kontaktom, na ktord sa
Zena zazivajuca nasilie obrati.

Policia aj Generdlna prokuratira SR hlasili pocas priebehu pandémie zvysSené
nahlasovanie domdaceho nasilia. Pri blizZSom pohlade na data vSak vidime, Ze v roku
2020 doslo najma k narastu trestného Cinu tyrania blizkej a zverenej osoby a to najma v
ramci domaceho nasilia, teda v inych pribuzenskych vztahoch ako partnerskych. Ak sa
zoberie do uvahy celd Skala trestnych Cinov suvisiacich s partnerskym a domacim
nasilim, v medzirocnom porovnani rokov 2020 a 2019 doslo len k miernemu néarastu.
Pocet zaznamenanych trestnych Cinov spachanych medzi blizkymi a pribuznymi sa
medziro¢ne zvysil len o0 4 %. V roku 2020 policia evidovala 1700 zaznamov o vybranych
trestnych ¢inoch v blizkych alebo pribuzenskych vztahoch.z Polovica z nich sa odohrala
v rdmci domdaceho nésilia, teda v inych pribuzenskych vztahoch ako partnerskych.
Pripadov partnerského néasilia na Zenach bolo 44 %. Pri evidovanych trestnych ¢inoch
v ramci partnerského nasilia na Zenach doslo k narastu iba o 1 %, pri domacom nasili o
3 %.

Vyznamne vSak stipol pocet vrazd a zabiti. Vroku 2020 zomrelo rukou svojich
pribuznych 16 l'udi, ¢o je o 78 % viac ako vroku 2019. Aj pocet vrazd a zabiti Zien
partnerom stuipol o 71 %. V roku 2020 bolo zavrazdenych alebo zabitych 12 Zien, Co je
najviac od roku 2010. Pomer medzi jednotlivymi formami néasilia sa pri partnerskom
nasili na Zenach vyznamne medzirotne nemenil. DoSlo k miernemu poklesu
evidovanych skutkov fyzického nasilia (o 12 %), o nieco sa zvySilo ekonomické nasilie (o
7 %) a tyranie blizkej a zverenej osoby (6 %). V pripade domdaceho nésilia boli
vyznamne castejSie evidované skutky tyrania blizkej osoby a zverenej osoby (60 %
narast) a mierne stuplo psychické nasilie (o 10 %). Pri ostatnych formach nastal pokles,
pricom najzretelnejsi bol v pripadoch sexualizovaného nasilia (o0 32 %).

Z uvedenych Sstatistik je zrejmé, Zze pandémia vroku 2020 celkovo neviedla k
zvySenému nahlasovaniu a vySetrovaniu pripadov partnerského alebo doméaceho nasilia
policiou. Nasilie vSak viedlo castejSie k fatalnejSim nasledkom, o com svedc¢i vyssi pocet
vrazd a zabiti v blizkych a pribuzenskych vztahoch. V pripadoch domaceho nasilia
moZeme tieZ usudzovat, Ze sa nasilie zintenzivnilo, ked'ze ako tyranie blizkej osoby a
zverenej osoby bolo evidovanych vyrazne viac pripadov ako v minulom roku. Naopak,
takmer o tretinu kleslo evidované sexualizované nasilie medzi pribuznymi, avsak pri
partnerskom nasili bol pocet tychto skutkov za oba roky nezmeneny.

Vplyv pandémie vroku 2020 nie je vyznamne vidiet ani pri pohlade na casové
rozvrstvenie evidencie skutkov spachanych v blizkych a pribuzenskych vztahoch ako
uvadza nasledovny graf. Udaje st uvadzané stihrnne za domace aj partnerské nasilie,
kedze cCasovy sled dat nie je vedeny podla jednotlivych druhov vztahov medzi
pachatel'om a poskodenou osobou.

2 Uvedené data vychadzaj zo $tatistik PZ SR a ich vlastného spracovania, pricom do uvahy sa berd tie data,
v ktorych bol zaznaceny vztah medzi pachatelom a obetou.
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Grafc. 3

Nasilie v blizkych a pribuzenskych
vztahoch - policia
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Zdroj: Prezidium PZ, vlastné spracovanie

Ako je vidiet, v roku 2020 bolo najviac trestnych ¢inov partnerského a domaceho nasilia
zaznamenanych v mesiaci februar, teda eSte pred vypuknutim pandémie. Pocas prvej
viny doslo k poklesu evidovanych trestnych ¢inov. Po uvol'neni opatreni je zjavny narast
v letnych mesiacoch, avSsak od septembra sa pocet skutkov opdt pohybuje pod
celoro¢nym priemerom, dokonca eSte nizsie ako pocas prvej viny. V roku 2021 nedoslo
k vyraznému narastu pripadov a ani vjednom zo Styroch sledovanych mesiacov nebol
presiahnuty priemer roku 2020.

Prvy pripad ndkazy COVID-19 sa na Slovensku objavil 6.3.2020. Vlada zareagovala
rychlo, uz 11.3. vyhlasila mimoriadnu situaciu v savislosti s ohrozenim verejného
zdravia (UV 111/2020) a 15.3. nddzovy stav (UV 114/2020). Paralelne stymto
procesom vyhlasoval Urad verejného zdravia opatrenia obmedzujice organizovanie
podujati (10.3.2020), zatvorenie obchodnych prevadzok a sluzieb (13.3.2020) a $kol
(16.3.2020). Nudzovy stav pocas prvej viny pandémie trval do 13.6., avSak postupné
uvolniovanie opatreni zacalo uz od konca aprila. Pocas prvej viny platil zakaz
vychadzania len v obdobi 8. - 13.4.2020. V suvislosti s druhou vinou pandémie vyhlasila
vlada opatovne nudzovy stav od 1.10.2020 (UV 268/2020), odkedy zacalo dochadzat
k obmedzovaniu prevadzok a sluzieb ako aj kciastoénému zatvoreniu S$kol. Od
12.10.2020 bol vydany zdkaz zhromazd'ovania sa v poc¢te nad 6 osdb (UV 645/2020) a
22.10. aj zakaz vychadzania platny od 24.10. do 14.11.2020, ktory sa regionalne lisil
v zavislosti od vysledkov celoplo$ného testovania. Dal$i zadkaz vychadzania zacal platit
od 19.12. (UV 804/2020) a od 1.1.2021 bol este viac sprisneny (UV 808/2020). 17.1.
prijala vlada d'alSie uznesenie celoploSne obmedzujice zakaz vychddzania na obdobie
27.1. - 7.2. 0d 8.2. zacal platit opatovny zakaz vychadzania do 19.3. (UV 77/2021),
pricom vynimky v iom uvedené sa regionalne lisili v zavislosti od indikatorov COVID
automatu. 20.3. vlada opatovne prediZila ntidzovy stav na dal$ich 40 dni s podobnymi
podmienkami, ktoré sa postupne uvoltiovali. Zikaz vychadzania s vynimkami
definitivne prestal byt platny 15.5.2021.



Protipandemické opatrenia sa samozrejme dotkli aj fungovania socidlnych sluzieb. Uz
25.3.2020 vydalo MPSVR odporucany postup pre poskytovatelov ambulantnych
socidlnych sluzieb o doCasnom pozastaveni poskytovania sluzieb ambulantne a o
prechode na di$tan¢né poskytovanie sluzieb. 30.3. vydal Urad verejného zdravotnictva
usmernenie prijimat klientky a klientov do pobytovych sluzieb az po absolvovani 14
diiovej domacej karantény. Diia 14.4. vladda uznesenim 220/2020 vyhlasila
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb vratane tych pre Zeny zazivajice nasilie a ich deti za
subjekty hospodarskej mobilizacie. Na jednej strane im tym uloZila pracovnd povinnost
a povinnost poskytovat’ sluzby aj pocas pandémie. Na druhej strane tym uznala potrebu
existencie takychto sluzieb a moZnost narokovat si pomoc pri protipandemickych
opatreniach ako napriklad moznost bezplatne ziskat hygienické pomdcky. Tymto
uznesenim zaroven vznikla povinnost vy$$im uUzemnym celkom zriadit karanténne
zariadenia pre ziadatel'ov a ziadatel’ky o pobytové socidlne sluzby, aby mohli absolvovat
povinnu 14 dnovd karanténu. V maji 2020 mali zariadenia socidlnych sluzieb povinnost
vypracovat a zverejnit svoje krizové plany a na zaciatku juna bol ministerstvom
zverejneny plan uvolfiovania.

V oktébri na zaciatku druhej viny pandémie sa poskytovatelia socidlnych sluzieb opat
stali subjektami hospodarskej mobilizacie. 29.9.2020 zverejnilo MPSVR svoj
pandemicky plan, ktory obsahoval aj semafor sopatreniami pre rézne druhy
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb. Pre pobytové sluzby krizovej intervencie podl'a neho
plati, Ze pri zhorSeni epidemiologickej situacie je mozné prijat novu klientku len po
predloZeni negativneho testu, avSak aj vtomto pripade ma byt klientka na 5 - 7 dni
oddelend od ostatnych. Je mozZny aj opacny postup pri ktorom je najskor klientka
oddelena od ostatnych a po uplynuti karantény je testovana. Ambulantné sluzby maju
podl'a ministerského pandemického planu pri zhorSeni epidemiologickej situacie prejst
na distancné poskytovanie sluzieb. MPSVR zaroven pocas pandémie vydavalo viacero
odporucani pre Specifickych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb alebo konkrétne ciel'ové
skupiny, osoby ohrozené nasilim v§ak medzi nimi neboli nikdy Specificky uvedené.

Ako je vidiet z uvedeného prehl'adu protipandemickych opatreni prijatych vladou alebo
MPSVR, na Slovensku neboli prijaté ziadne celoplo$né Specifické opatrenia smerujice k
Zenam zazivajucim partnerské alebo domadace nasilie. Naopak, vSeobecné opatrenia
mohli mat na ne potencialne negativny dopad.

VSeobecné opatrenia nestacia

Zakaz vychadzania ma zrejmy negativny dopad na moZnost Zien zazivajucich nasilie a
ich deti odist do bezpeCia. Mnohé Zeny pritom vyuzivaji stratégiu odchodu
z domacnosti k pribuznym alebo znamym v ¢ase akutneho ohrozenia fyzickym utokom.
Zakaz vychadzania sa vSak mohol upravit tak, aby ratal s vynimkou v pripade ohrozenia
zivota a zdravia ako tomu bolo napriklad v Ceskej republike. Napriek tomu, Ze pocas
prijatych zakazov vykazania bolo stanovenych mnoZzstvo vynimiek, ohrozenie zdravia a
zivota medzi nimi nebolo uvedené nikdy. V ¢ase najdlhsieho - patmesacného - trvania
zakazu vychadzania tak mohli Zeny zazivajice nasilie a ich deti odist od nasilnika len
svedomim poruSenia platnych opatreni alebo v pripade, Ze neodchadzaju do inej
domadcnosti, ale do zariadenia krizovej intervencie ako bezpetné Zenské domy alebo
zariadenia nidzového byvania. Vynimka zo zadkazu vychadzania sa totiz vztahovala aj na
cestu do zariadenia socidlnych sluzieb. Tato vynimka sa vSak na obdobie 1.1. -
26.1.2021 stratila, respektive platila len pre osoby bez domova a opitovne sa objavila az
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v uzneseni vlady upravujucom obdobie od 27.1., odkedy trvala do konca platnosti
zakazu vychadzania. Opomenutie uviest ohrozenie Zivota a zdravia vo vynimkach zo
zadkazu vychadzania ako aj nekonzistentnost opatreni zameranych na vyuzivanie
socialnych sluzieb poukazuje na fakt, Ze pri prijimani opatreni vldda vobec nebrala do
uvahy skupinu oséb ohrozenych nasilim, medzi ktoré patria najma Zeny zaZzivajlce
nésilie a ich deti.

Nepouzitel'nost vSeobecnych opatreni pre tito Specificku cielovi skupinu sa ukazala aj
v pripade vytvarania karanténnych miest pre Zziadatel'ky a Zziadatelov o pobytové
socialne sluzby. Ako uz bolo uvedené, na zaciatku prvej viny mali klientky zaZzivajtce
partnerské nasilie absolvovat 14 dnovi domacu karanténu, ¢o vSak casto nebolo
prakticky realizovatelné. Od aprila 2020 mali preto VUC zriadit moZznost absolvovat
karanténu na karanténnych miestach. VUC k tejto povinnosti pristipili rozne - v $tyroch
boli zriadené Kkaranténne miesta priamo v zariadeniach Specializovanych na
poskytovanie sluzieb Zenam zaZivajicim nasilie aich detom. V troch VUC boli takéto
miesta zriadené v inych typoch pobytovych zariadeni socidlnych sluzieb alebo v inych
objektoch (napriklad internaty). V niektorych pripadoch VUC vznikli karanténne miesta
pre vSetky typy ziadatel'ov o socidlne sluzby. Pocet karanténnych miest sa pohyboval
v rozmedzi 2 - 12 miest uréenych pre osoby ohrozené na zdravi a Zivote. Nie vSetky VUC
vedeli poskytnut udaje o vyuziti nimi zriadenych karanténnych miest. Ak vsak tieto
informacie mali Specificky pre Zeny s detmi zazivajicimi nasilie, boli vyuzivané tie,
ktoré boli v Specializovanych ZNB. (Burajova, Ocenasova, 2020).

Aj toto svedCi o tom, Ze Zeny zazivajice nasilie aich deti nie je mozné ich ubytovat
v akomkol'vek zariadeni, ale treba prihliadat na Specifika tejto ciel'ovej skupiny. Vo
vacsine pripadov ide o matky sdetmi, ktoré potrebuju byt v krizovej situacii spolu
a ubytovanie musi zohl'adniovat potreby deti a starostlivosti o ne. Zaroven potrebuju
krizovi intervenciu aprimarny doéraz na ich bezpecie. NavySe, informovanost
o karanténnych miestach zriadenych VUC bola minimalna asamotné zariadenia
poskytujliice ubytovacie sluzby Zendm zaZzivajucim nasilie nevedeli ako postupovat
akam nasmerovat potencidlne klientky. Vysledkom bolo, Ze podla udajov
poskytovatel'ov ubytovacich socidlnych sluzieb ubytovali pocas prvej viny pandémie len
23 zien a ich 32 deti (KMC IVPR, 2020).

Policia pomahala a chranila?

Policia zareagovala na pandémiu tym, Ze vyvijanu aplikaciu “Pomaham chranit” na
rychle privolanie policie sa rozhodla primarne zamerat na vyuzitie obetami domaceho a
partnerského nasilia. 21.5.2020 ju zacala pilotne testovat v Trencianskom kraji.
Aplikicia mala zaregistrovanym uzivatel'kam a uzivatel'om pomoct nenapadne privolat
hliadku v pripade utoku (TS PZ SR, 2020). Postupne sa do konca roka malo jej
pouzivanie rozsirit do vSetkych krajov, k ¢omu vSak kvoli technickym problémom
nedoslo ani na zaciatku roka 2021 (Burc¢ik, 2021).

Jednym z opatreni, ako moze policia poméct v pripadoch partnerského a domaceho
nasilia, je moznost vykazat nasilnika zo spolo¢ného obydlia. Podl'a Statistik PZ doslo v
pandemickom roku k vyraznejSiemu vyuZzivaniu tohto institatu. V roku 2020 realizovala
policia 1045 vykazani, o je medziro¢ny narast o 17 %. Mesiacom s najvySsim poctom
vykazani bol marec 2020 (110), teda prvy mesiac pandémie. Ako ukazuje nasledujuici
graf, oproti prvym dvom mesiacom iSlo naozaj o skokovy rast. 0d marca do decembra
2020 sa pocet vykazani svynimkou mesiaca september pohyboval nad mesatnym
priemerom roku 2019. Pocas druhej vlny doSlo v mesiacoch januar a februar 2021
k prepadu na uroven zaciatku roka 2020, pricom nie je zrejmé, preco sa v tychto
mesiacoch realizuje vyrazne menej vykazani ¢i uz pocas pandémie alebo mimo nej. Od
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marca 2021 sa vykazania opat dostali k priemernym hodnotdm roka 2019. Je teda
zrejmé, Ze pocas druhej vlny bola realizacia vykdzani menej intenzivna ako pocas prvej
vilny, ¢o je vrozpore s prudkym narastom evidovanych trestnych ¢inov partnerského
a domaceho nasilia.

Graf ¢. 4
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Zdroj: Prezidium PZ SR, vlastné spracovanie

NavySe, tento narast nebol regiondlne rovnomerny, v Trnavskom kraji bolo dokonca
realizovanych menej vykazani ako v roku 2019. Najviac vykazani bolo zaznamenanych v
KoSickom kraji (27 % z celého Slovenska), kde vSak bol tento trend pritomny uz v
minulom roku. Najvd¢$i medzirotny narast bol v Trencianskom (o 55 %),
Banskobystrickom (o0 46 %) a PreSovskom kraji (35 %), avSak Banskobystricky je po
Trnavskom kraji druhy najhorS$i v pocte vykazani. Nasledujici graf zobrazuje
porovnanie po krajoch v rokoch 2019 a 2020.

Graf¢. 5
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Zdroj: Prezidium PZ SR, vlastné spracovanie

Je zjavné, Ze v krajoch, v ktorych sa castejSie realizovalo vykazanie uz v roku 2019, tomu
tak bolo aj v roku 2020. V niektorych krajoch sa poCty vyrazne nezmenili (Bratislavsky,
Nitriansky), v tych, v ktorych bol pocet nizky, ¢isla vzrastli, avSak stile neporovnatel'ne s
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najlepsim Kosickym krajom. Vykazanymi osobami boli najmd muzi - v roku 2020 to bolo
96 % zo vsetkych os0b, a najcastejSie k vykazaniu dochadzalo v partnerskom vztahu (64
%). Navyse, nasledna moznost vyuZzit neodkladné opatrenie ako moznost predizit
pobyt nasilnika mimo domdacnost zostala nezmenena avel'mi nizka. Len v3 % bol
podany navrh na vydanie neodkladného opatrenia asid mu vyhovel v 62,5 %.
V nominalnej hodnote iSlo v roku 2020 len o 20 pripadov.

Policia mala snahu proaktivne reagovat na narast partnerského a domaceho nasilia
pocas pandémie, najma pocas prvej viny. Pocas druhej uz bola miera vykazani nizsia,
napriek tomu, ze trend v evidovanych trestnych ¢inoch partnerského a domaceho
nasilia prudko rastol. Vyvoj aplikacie na rychle privolanie hliadky sa zastavil. Existencia
aplikacie by pritom mohla byt prinosom pre Zeny zaZzivajice nasilie v pandemickych aj
mimo pandemickych ¢asoch.

Pravne rieSenia sa spomalili

Jednym z dopadov protipandemickych opatreni, najma pocas prvej viny bolo aj zniZenie
fungovania réznych instittcii ako uradov prace, socidlnych veci a rodiny alebo stidov. To
malo dopad na spomalenie rieSenia pravnych procesov, v ktorych figurovali Zeny
zazivajuce nasilie. Pocas prvej viny boli odroc¢ované tie sidne pojednavania, ktoré neboli
nevyhnutné. Aj z dat Ministerstva spravodlivosti SR vyplyva, Ze sudy vroku 2020
pojednavali menej. Najvacsi pokles oproti roku 2019 bol pocas prvej viny pandémie,
kedy sa pojednavalo v marci len 53 %, vaprili 20 % a vmaji 59 % pripadov ako
vrovnakych mesiacoch v predchiadzajucom roku. Vlete 2020 sudne Statistiky
zaznamenali ndrast, ale na jesen sa pojednavania opat spomalili. Sidne pojednavania
boli vo vyraznejSej miere rusSené. V trestnej agende bolo zrusenych 21 % suddnych
pojednavani (v roku 2019 to bolo 10 %) a v rodinnej agende az 24 % v porovnani s 10 %
zarok 2019 (AC MS SR, 2021).

Podobni dynamiku vykazuja aj Statistiky UPSVaR-u za rok 2020. Vroku 2020
nadobudlo pravoplatnost 7005 rozhodnuti tykajtcich sa zverenia deti, ¢o je 015 %
menej ako vroku 2019 ao10 % menej ako vroku 2018. Z mesatného prehladu je
zrejmé, Ze k utlmeniu tychto procesov doslo najma v marci a v aprili 2020, pricom je
zrejma snaha tento Cas dobehnut pocas nasledujucich mesiacov. K opatovnému
utlmeniu doSlo vjanuari 2021, avSak uz vo februari bol pocet vydanych rozhodnuti
rovnaky ako v predchadzajicom roku, teda este pred vypuknutim pandémie.

Grafc. 6
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Oba zdroje dat - justi¢né Statistiky aj data UPSVaR-u potvrdili vyrazné zniZenie konani
najma pocas prvej viny pandémie. Nastup druhej viny uz nemal taky vyrazny vplyv na
spomalenie pravnych procesov. Udaje o stidnych pojednavaniach za rok 2021 nie st
k dispozicii, avSak zo Statistik UPSVaR-u je vidiet, Ze k poklesu doslo len v januari 2021
a potom sa situdcia opatovne ustalila. Spomalenie pravnych konani, ¢i uz trestnych alebo
konani orozvode auprave rodicovskych prav a povinnosti spdsobuje Zenam
zazivajicim partnerské nasilie pocit neistoty. Jeho prediZenie vedie k dalsiemu stresu,
ale aj kvytvoreniu priestoru pre nasilné stratégie zo strany ich partnerov najmai
v suvislosti so stykom sdetmi. Aj preto vo viacerych $titoch EU umoziiovali ¢o
najrychlejSie sidne konania v pripadoch zahfnajucich partnerské a domace nasilie.

Dostupnost sluzieb za zniZila

Ambulantné poradenské sluzby presli pocas prvej viny pandémie na diStan¢nd, najma
telefonicki formu poskytovania poradenstva. Poskytovanie sluzieb tak bolo
zabezpecené, avsak nie vzdy mali klientky, ktoré ich sluzby vyuzivali alebo mali zaujem
vyuzivat, moznost tak v ich realnej situdcii aj urobit. Zeny, ktoré boli uzavreté v jednej
domacnosti s nasilnikom, mohli mat’ problém najst’ si bezpetné miesto na kontaktovanie
pomahajicich organizacii. Pre tie, ktoré zili bez néasilnika, avSak cCasto vjednej
domacnosti s detmi alebo inymi pribuznymi, mohol byt rovnako problémom najst
dostatok sukromia na poradensky rozhovor. Od juna 2020 poradenské centrd opat
zacali poskytovat sluzby ambulantne. Pocas druhej vlny pandémie vacSina
poradenskych sluzieb poskytovala sluzby vzmieSanej forme, teda prezencne aj
distantne podla preferencii klientky. MozZnost vyuzivat ambulantné sluzby
poradenskych centier bola pravne stazena len na obdobie 1.-26.1.2021. Od 27. januara
bola zahrnutd moznost cesty do zariadenia socialnych sluzieb medzi vynimky zo zakazu
vychadzania a tak navstevy poradenskych centier neboli nijako obmedzované a ak, tak
len individualnymi pravidlami jednotlivych sluZzieb.

Protipandemické opatrenia sa vSak najviac dotkli dostupnosti krizového ubytovania pre
Zeny zaZzivajuce nasilie a ich deti. PoCas prvej viny pandémie bolo vyuzitie tejto sluzby
vyrazne obmedzené. Uvedené obmedzenia sa najma pocas prvej viny prejavili v zniZzenej
moznosti zien aich deti ubytovat sa vSpecializovanych zariadeniach. V ramci
tyzdnového zistovania KMC IVPR pocas prvej viny medzi poskytovatel'mi sluzieb pre
Zeny zazivajuce nasilie a ich deti, ktoré sa tykali aj potreby ubytovania takychto klientok.
Pocas uvedenych 11 tyzdnov potrebovalo krizové ubytovanie 173 Zien, ¢o je v priemere
16 zien na tyzden.3 Poskytovatelia sluzieb vSak uviedli, Ze pocas uvedeného obdobia
ubytovali len 23 Zien a ich 32 deti (Burajova, Ocenasova, 2020).

Pocas uvoliovania opatreni po odzneni prvej viny pandémie viaceré zariadenia uvol'nili
aj opatrenia pre prijimanie klientok. Niektoré znich vSak preventivne nadalej
pozadovali negativny test na COVID-19 a na jeseil so zhorSujicou sa epidemiologickou
situaciou sa testovanie stalo povinnym pre prijatie do zariadenia. AZ do novembra 2020
bolo jedinou moZnostou PCR testovanie, ktoré vSak bolo bezplatné len v pripade
priznakov ochorenia, navratu zo zahranicia alebo kontaktu s pozitivnou osobou. V inych
pripadoch si zaujemkyiia musela test zaplatit. Pre Zeny zaZivajlce nasilie, ktoré sa aj
s detmi musia krizovo presunut do zariadeni nidzového byvania alebo bezpecnych
zenskych domov, vSak thrada za testy predstavuje vysokd polozku, ktort si nemozu
dovolit. V niektorych regiénoch si jednotlivé zariadenia dokazali vytvorit dohody
suradmi verejného zdravotnictva alebo priamo testovacimi centrami o bezplatnosti
testovania pre prichddzajuce klientky, v mnohych vSak tito mozZnost neexistovala.

3 Z dévodu anonymného zistovania je mozné, Ze niektoré Zeny boli spocitané viackrat, napr. sa obrétili na
viacero ubytovacich zariadeni alebo v priebehu niekol'’kych tyzdiiov.
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Situicia sa Cciastocne zlepsSila s dostupnostou bezplatného antigénového testovania
a viaceré zariadenia akceptovali aj negativne antigénové testy. Vac¢sinou to boli tie, ktoré
majd moznost vyclenit aspon jednu izbu ako karanténnu, v ktorej méze nova klientka
s detmi stravit niekol'’ko dni. Zariadenia, ktoré tito moznost nemaju, z dovodu ochrany
klientely aj zamestnankyn vyzaduja PCR testy, v suCasnosti je vSak mozné ich raz za
mesiac absolvovat zadarmo. Je teda mozné povedat, Ze pristup Zien zazivajicich nasilie
ku krizovému ubytovaniu sa zlepsil, avSak az po 8 mesiacoch trvania pandémie.

Druha vlna pandémie nepriniesla vyrazné obmedzenia v poskytovani bezpecného
ubytovania. Vramci sluzby KMC IVPR zistovaniavolnych kapacit vbezpecnych
zenskych domoch azariadeniach nuddzového byvania v obdobi januar - april 2021
nenastal ani jeden tyZzden, v ktorom by neboli vol'né miesta. Najnizsi pocet miest bol vo
februari, kedy bolo celoslovensky vol'nych len niekol'ko miest. Februar bol zaroven aj
najhorsi mesiac z epidemiologického hl'adiska. Neskor pocet volnych miest opat stipol.

Specifické sluzby pre Zeny zaZivajiice nasilie aich deti st kl'i¢ovym nastrojom pomoci
takymto Zenam. Ich fungovanie bolo zachované a boli aj pravne uznané ako nevyhnutné
sluzby ich vyhlasenim za subjekty hospodarskej mobilizacie. To na jednej strane
umoziiovalo zachovanie poskytovania sluzieb ako aj bezplatny pristup k hygienickym
podmienkam. Na strane druhej, neboli vytvorené ziadne Specifické postupy pre
Specializované zariadenia a pandemicka pomoc zariadeniam socidlnych sluzieb bola pre
vSetkych rovnaka. Napriklad, v savislosti s celoploSnym testovanim na prelome oktébra
a novembra 2020 im boli rovnako ako ostatnym zariadeniam socidlnych sluzieb
distribuované antigénové testy, ktoré vsSak mohli robit len zdravotnicky, ktoré
v takychto zariadeniach nepracuju. Poskytovatelia sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie a
ich deti tak boli ponechané na vlastné krizové plany a individudlne schopnosti alebo
spolupracu s VUC ako sa s pandemickou situaciou vyrovnat. Postupy jednotlivych VUC
sa vsak ligili. Napriklad, pri celoplo$nom testovani niektoré VUC prisli testovat’ priamo
do zariadeni, v inych regiénoch si zariadenia museli poradit’ sami, ¢i uz tym, Ze zohnali
dobrovol'nicky zdravotny persondl na testovanie alebo tucastou na verejnom
celoplosnom testovani.

Dostupnost Specifickych sluzieb pre Zeny zaZivajiice nasilie bola zachovan3, o ¢om
sveddi aj pocet Zien, ktoré sa na ne obratili. Pre niektoré Zeny vsak mohla byt kvoli
socialnej izolacii stazend. NajkritickejSie sa to prejavilo v pristupe kbezpecnému
ubytovaniu pocas prvej viny, kde bola dostupnost vyrazne zniZena. Na narodnej tirovni
sa neurobili nijaké kroky, ktoré by moZnost ubytovania v zariadeni socidlnych sluzieb
zjednodusili, napriklad pristupom kbezplatnému testovaniu. To sa udialo az po
zavedeni bezplatného testovania pre celt populaciu.

Rozpocet rodiny sa znizil

Protipandemické opatrenia priniesli aj vyznamné ekonomické dopady v podobe straty
prijmu pre mnohych l'udi. Ekonomickd neistota moéze viest krdznym negativnym
zvladacim stratégiam ako naduzivanie alkoholu alebo navykovych latok, ¢i zadlZovanie.
Tak ekonomicka neistota ako aj negativne zvladacie stratégie su zdrojom akutneho
a chronického stresu, ktory vedie k zvySenej miere konfliktov a partnerského nésilia
(Peterman et al, 2020). Aj vpripade Zien, ktoré odisli zo spolo¢nej domacnosti
s nasilnikom mohli nastat vyrazné ekonomické dopady.

Najviac zasiahnutymi odvetviami prepustajucimi zamestnancov boli najma sluzby.
Odvetvia ubytovacich a stravovacich sluzieb a umenia, rekreacie a zdbavy zaznamenali
najvyssi rast nezamestnanosti, ktora bola vo februari 2021 viac ako dvojnasobna oproti
rovnakému mesiacu vroku 2020 (Hrivindk, T. a Kerekes, D. 2021). Prave v tychto
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odvetviach su vsak Casto zamestnané Zeny. Napriklad, v poslednom kvartale roku 2020
bolo v ubytovacich astravovacich sluzbach zamestnanych len 83 % Zien oproti
rovnakému obdobiu roka 2019. Vodvetvi umenia, rekreicie azabavy klesla
zamestnanost Zien na konci roka 2020 na 81 % (Gender Statistics Database). Podobne,
opracu prisli aj ti, ktori pracovali vtzv. prekérnych pracach aich praca bola
zamestnavatel'mi ruSena ako prva. Matky samozivitel'ky, medzi ktoré patria aj Zeny so
skisenostou s partnerskym nasilim po odchode od néasilnika, Casto pracuju prave
v oblasti sluzieb alebo v prekérnych pracach. Osoby, ktoré prisli o pracu mohli poziadat
o tzv. SOS dotaciu vo vyske 300 EUR mesacne v pripade, Ze nemali iny prijem.

Dal$ou stratou prijmu boli postihnuté tie Zeny, ktoré deti do 11 rokov. Po¢as obdobia
pandémie boli totiZz na niekolko 6 -7 mesiacov (v zavislosti od regiénu) zavreté
materské Skoly a prvé stupne zakladnych $kol. V pripade, Ze si Zena nemohla zosuladit
vlastni pracu so starostlivostou o deti doma, bola nutena ist na tzv. pandemické
oSetrovné. Pandemické oSetrovné bolo tiez hlavnym nastrojom podpory rodin pocas
pandémie. Po vacSinu trvania zatvorenia zariadeni pre deti predstavovalo 55 %
z vymeriavacieho zdkladu platu. K zvySeniu na 75 % vymeriavacieho zdkladu doSlo az
vaprili 2021, teda na konci druhej viny pandémie. Medzi poberatelov pandemického
oSetrovného patrili najma Zeny. Pre takéto rodiny, ale najma pre matky samozivitel'ky
tak doslo pocas pandémie kvyraznému zniZeniu prijmov na obdobie pol roka.
Jednorodicovské rodiny boli pritom uz pred pandémiou jednou zo skupin najviac
ohrozenych chudobou. Podla eur6pskeho prieskumu z roku 2019 trpela Stvrtina
jednorodi¢ovskych rodin materidlnou deprivaciou a 15,5 % dokonca zavaznou (SU SR,
2020).

ZhorSena ekonomicka situacia tak viedla nielen k vys$Sej intenzite partnerského a
domaceho nasilia, ale zasiahla aj Zeny a deti, ktoré nasilny vztah opustili. NavySe,
zniZeny prijem, ¢i moznost zamestnat sa bude mat vplyv aj na rozhodovanie Zien odist
od nasilnika, pretoZe m6zu mat vyrazne stazenu Sancu zacat zZivot v bezpeci s ohl'adom
na najdenie si nového byvania, prace, ¢i finan¢ného zabezpecenia svojej rodiny.

Napriek tomu, Ze v protipandemickych opatreniach sa téme partnerského a domaceho
nasilia Specificky nevenovalo, objavilo sa niekol'ko iniciativ, hlavne pocas prvej viny,
ktoré sa tykali najma prevencie a osvety. KMC IVPR spolu s Narodnym koordina¢nym
centrom pre rieSenie problematiky nasilia na detoch pripravili v aprili 2020 letakovu
kampan v supermarketoch sinformaciami akontaktmi na pomadhajice organizacie
Zenam a detom zazivajicim nasilie. Viaceré média sa téme nasilia pAchaného na zZenach
intenzivnejSie venovalo a propagovalo aj dostupnil pomoc pre Zeny zaZzivajlce nasilie.
Vyznamnym spdsobom kosvete prispela aj prezidentka SR, ktora aktivne v téme
vystupila ~vmédiach  azorganizovala aj niekolko  pracovnych  stretnuti
s predstavitelkami pomahajtcich profesii, ale aj Statnej spravy. Jednym z vysledkov
tychto stretnuti bol navrh novelizacie Zakona o obetiach, ktory vznikol v spolupraci
prezidentskej kancelarie, Ministerstva spravodlivosti SR a organizacii poskytujucich
sluzby. Novelizicia bola predstavend vseptembri 2020 avmaji 2021 bola prijata
parlamentom. Novelizacia zjednoduSuje pristup obeti k odSkodneniu, predlzuje
moznost vykazania z obydlia na 14 dni a zavadza novy prvok krizovej intervencie pre
obete domaceho nasilia - intervencné centra. Osem intervencnych centier by malo
poskytovat koordinovand pomoc, kedZe ich cinnost bude previazand na institut
vykazania. Policia ma do 24 hodin po vykadzani informovat intervencné centrum
vregione, ktoré nasledne kontaktuje obet domaceho nasilia a pontkne jej sluzby
krizovej intervencie. Okrem socidlneho, pravneho a psychologického poradenstva budu
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centra poskytovat aj sprevadzanie trestnym konanim a odkdzanie na nasledné sluzby.
Zakon by mal byt G¢inny od 1.7.2021.

Pandémia COVID-19 mala negativny vplyv na Zivoty Zien zazivajucich nasilie a ich deti.
Prakticky pocas celej doterajSej doby pandémie sledujeme narast nasilia v rodinach.
Prejavuje sa v datach od socidlnych sluzieb, v administrativnych datach policiev ovela
nizsej miere. Protipandemické opatrenia znizZujtice socidlne kontakty a mobilitu oslabili
moznosti Zien vyuZzit pomoc, ¢i uz z bezprostredného okolia alebo od profesiondlnych
sluzieb. Najviac bola obmedzena dostupnost ubytovacich sluzieb pocCas prvej viny
pandémie. K zvySenej miere nasilia sa pridala zvySena zataz suvisiaca so starostlivostou
o deti a domacnost ako aj zo stresu z ekonomickej neistoty. Pandémia teda vyrazne
oslabila vnutorné aj vonkajsie zdroje Zien zazivajucich nasilie.

Stat neprijal ziadne $pecifické opatrenia venujice sa domacemu alebo partnerskému
nasiliu, ktoré by tato situdciu zmiernili. VSeobecné opatrenia ako napriklad karanténne
ubytovanie pre ziadatel'ov a ziadatelky o socialne sluzby alebo obmedzené kritéria na
testovanie mali skér negativny dopad. Podobne, neboli prijaté vyznamné Specifické
opatrenia zo strany policie, sidov alebo UPSVaR-u. To viedlo k zniZenému bezpeciu zien
zazivajucich partnerské nasilie a ich deti a k zvySeniu pocitu neistoty a moznosti hl'adat
vychodiska z ich situacie. Navyse, u istej skupiny zien, ktoré pandémia zasiahla financ¢ne
v podobe straty alebo zniZenia prijmu, sa zvySuje miera rizika chudoby a existen¢nych
problémov. Toto riziko ma dopad na Zeny a deti, ktoré uz neZiju v spolo¢nej domacnosti
s nasilnikom, ale m6ze ovplyvnit aj rozhodovanie Zien z nasilného vztahu odist.

Pozitivom je, Ze pocas pandémie doslo k zvySeniu povedomia verejnosti o partnerskom
a domacom nasili a bola inSpirdciou pre vytvorenie intervencnych centier pre tito
cielovi skupinu, ktoré mozu prispiet k zvysSeniu dostupnosti sluzieb a ktoré navyse
proaktivne kontaktuji osobu so skiisenostou s nasilim, takze to nie je ona, ktord musi
vyhl'adavat informdacie o pomoci. Zaroven tato sluzba moéze prispiet kzvySenému
vyuzivaniu ochrany v podobe neodkladnych opatreni, ked'Ze sa zvysi informovanost o
nich a asistencia pri ich podavani. Efektivnost tohto druhu intervencie vSak ukaze az
prax. Vo verejnych politikdch by sa mala venovat vacsia pozornost téme partnerského a
domaceho nasilia, kedZe je velmi pravdepodobné, Ze jeho vysokd miera bude
pretrvavat, ako naznacuju aj policajné data.

Odporucania

* Partnerské a domace nasilie ma byt sucastou krizovych (pandemickych) planov,
aby sa znizilo riziko ich dopadu na osoby ohrozené na zivote a zdravi. Popri
vSeobecnych opatreniach by mali byt prijaté aj Specifické opatrenia pre ttto
ciel'ovi skupinu, ktoré znizia negativny dopad tych vSeobecnych.

* Ochrana zien zazivajucich nasilie a ich deti ma byt zabezpecena predovsSetkym
v domacnostiach, v ktorych ziji, uplatiiovanim instititu vykazovania nasilnika
z obydlia a naslednymi sluzbami.

* Téma partnerského a domaceho nasilia ma byt sticastou ozdravovacich planov
po odzneni pandémie a socidlnej pomoci zo strany Statu najma
jednorodi¢ovskym rodinam.

* Prioritizacia zien so skusenostou s nasilim s detmi pri zabezpeceni dostupného
najomného byvania.

* Vytvorenie jednorazovej ,Startovacej“ davky pre Zeny so skisenostou s nasilim
s detmi po odchode zo zariadeni nidzového byvania alebo bezpecnych zenskych
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domov. Takato davka by im zjednodusila najdenie nového byvania (napr. sumou
na uhradenie depozitu), jeho zariadenie a jednoduch$iu adapticiu deti na
zmenu.

Zabezpecenie systematického financovania Specifickych sluzieb pre Zeny
zazivajuce nasilie a ich deti, kedZe tie stoja vprvej linii pomoci. Je
pravdepodobné, Ze ndarast nasilia bude pretrvavat aj po odzneni pandémie
vzhl'adom na socialne a ekonomické zmeny.

Vytvorenie flexibilného financovania pocas krizového obdobia, ktoré umozni
Specifickym sluzbam flexibilnejsie reagovat na krizové situacie a zavadzat nové
formy pomoci (napr. vytvarat karanténne miesta, online poradenstvo a pod.),
odpovedat na zvySeny dopyt, zmenené pracovné podmienky a zvySenu
pracovnu zataz pracovnicok.

Spustenie planovanej policajnej aplikacie na privolanie hliadky.
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