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Anotdcia

Dokument sa zaoberd systémovymi otazkami pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie (dalej len
,PRR“) v zaujme identifikovat sucasné bariéry vyuZivania tychto nastrojov podpory udrzania si
zamestnania, navratu na pracovny trh, resp. vstupu na pracovny trh os6b so zdravotnym
znevyhodnenim a formulacie opatreni kich prekonavaniu. Zadanie k spracovaniu ndvrhu
funkéného systému PRR na Slovensku bolo iniciované Implementacnym pldnom Revizie
vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim (2020). Pre Ucely pripravy
navrhu fungovala vroku 2021 expertnd pracovna skupina zriadend ako poradny organ
rieSitelského timu IVPR, ktory bol garantom spracovania navrhu v rdmci Kontraktu medzi
MPSVR SR a IVPR na rok 2021.

V prvej casti dokumentu je podrobne analyzovany sucasny stav zabezpecovania PRR
v podmienkach Slovenska (vymedzenie PRR podla platnej legislativy, limity systému,
inStituciondlny ramec). Druhd cast je zamerand na formulaciu navrhov smerujucich
k ustanoveniu systému PRR — k vymedzeniu ciefov PRR a ciefovych skupin; principov PRR;
postaveniu klucovych aktérov. Jednotlivé systémové navrhy su spracované vo vztahu
k osobam v tzv. ,,zamestnaneckej” linii PRR (najCastejsie osoby po pracovnom uraze ¢i chorobe
z povolania a osoby na dlhodobej PN) a ,zacleriovacej” linii PRR (osoby, u ktorych ide ¢asto
o vstup na trh prace bez predchdadzajlcej pracovnej skisenosti). Intenzivha pozornost je
venovana posudkovému procesu na Ucely rozhodovania o poskytnuti PRR, vratane pripravy
individualizovaného planu PRR pre jednotlivca. Osobitny doéraz je kladeny na spolupracu
aktérov (obcana, Sociadlnej poistovne, Gradov prace, socidlnych veci a rodiny, poskytovatelov
PRR a zamestndvatelov), rovnako na nevyhnutnost ustanovenia systémového mechanizmu
financovania nesStatnych  poskytovatelov PRR (najmd agentur podporovaného
zamestndvania). V zédvere su formulované navrhy na opatrenia legislativnej aj nelegislativne;j
povahy.

Klacové slova
Pracovna rehabilitacia; rekvalifikacia; osoba so zdravotnym znevyhodnenim; Agentlra
podporovaného zamestnavania
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Uvod

Uloha vypracovat navrh funkéného systému pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie
(dalej len ,,PRR”) vyplynula Institutu pre vyskum prdce a rodiny (dalej len ,IVPR”) z Kontraktu
medzi MPSVR SR a IVPR na rok 2021. Zadanie tejto ulohy sa zo strany MPSVR SR opieralo
o Implementacny plan Revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym
vylticenim (dalej len ,revizia“):

»,21. Opatrenie: Vypracovat ndvrh funkéného systému pracovnej rehabilitdcie a rekvalifikdcie.
Pracovnd rehabilitacia a rekvalifikdcia je vo viacerych eurdpskych krajindch uprednostriovand
pred chrdnenym zamestndvanim ako efektivnejsi ndstroj integrdcie oséb so zdravotnym
postihnutim na otvorenom trhu prdce. Na Slovensku vSak medzi ndstrojmi pomoci tymto
ludom na trhu prdce stdle dominuje chrdnené zamestndvanie. Jasnd a presne definovand
koncepcia pracovnej rehabilitdcie a rekvalifikdcie na Slovensku zatial chyba.“*

Za ucelom pripravy navrhu bola zriadend expertnd pracovnd skupina (dalej len , EPS)
pozostavajlca zo zastupcov a zastupkyn klucovych aktérov angaZujlcich sa v tejto oblasti
(prisludnych sekcii MPSVR SR, Socidlnej poistovne, Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny,
Utvaru hodnoty za peniaze MF SR, zamestnavatelov, Narodnej rady ob&anov so zdravotnym
postihnutim, organizacii pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie na Slovensku). Cinnost EPS
riadil rieSitelsky tim IVPR, ktory tiez pripravil kone¢né znenie predkladaného materialu na
zaklade priebehu a vysledkov diskusnych stretnuti EPS. Ambiciou EPS nebolo pripravit vystup,
ktory by bol nevyhnutne vysledkom konsenzu vietkych zastipenych aktérov. Skor Slo o zdmer
diskutovat o sucasnych limitoch poskytovania PRR a mozZnych vychodiskach pre vznik nového
systému zrOznorodych perspektiv reprezentovanych zucastnenymi aktérmi aich
instituciondlnymi zaujmami. Aj preto nemusi vystup automaticky reprezentovat odborné
stanoviska vSetkych aktérov.

Material sa opiera aj o predchdadzajice odborné texty zamerané na podporu zamestnavania
0s0b so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prace, osobitne o spravu IVPR tykajlcu
sa rozvoja spoluprace uradov préce, socidlnych veci arodiny, zamestnavatelov a agentur
podporovaného zamestndvania pri poskytovani sluZzieb podporovaného zamestnavaniaZ.
Sprava sumarizovala vybrané priklady poskytovania pracovnej rehabilitacie v zahranici, ako aj
navrhy opatreni na zvysSenie kapacit poskytovatelov sluzieb podporovaného zamestnavania,
resp. pracovnej rehabilitacie.

! Hellebrandt, T. a kol. (2020) Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidinym vylicenim, s. 28.
Bratislava: MF SR, Utvar hodnoty za peniaze. Dostupné on-line: https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-
peniaze/revizia-vydavkov/ohrozene-skupiny/

2 Ondrusova, D., Ke$elova, D., Repkova, K. (2018): Rozvoj spoluprdce agentir podporovaného zamestndvania
so zamestndvatelmi a uradmi prdce, socidlnych veci a rodiny pri poskytovani sluZieb podporovaného
zamestndvania. Bratislava: IVPR. Dostupné on-line: https://ivpr.gov.sk/rozvoj-spoluprace-agentur-
podporovaneho-zamestnavania-so-zamestnavatelmi-a-uradmi-prace-socialnych-veci-a-rodiny-pri-poskytovani-
sluzieb-podporovaneho-zamestnavania-darina-ondrusova-daniela-keselov/
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Hlavnym odbornym stanoviskom EPS, ktoré vzislo z jej stretnuti, je potreba chdpat PRR
v SirSich suvislostiach, ako tomu bolo doposial. Tyka sa to jednak vymedzenia ciela PRR, jej
cielovych skupin, ktoré mozu potrebovat podporu pri vstupe ¢i ndvrate na trh prace, ako aj
lepSieho prepojenia a zacielenia v sucasnosti dostupnych ndstrojov podpory pre tieto cielové
skupiny.

Material je ¢leneny do dvoch hlavnych Casti. Prva €ast sa venuje popisu sucasného stavu
zabezpecdovania PRR a podpory zamestnavania oséb so zdravotnym postihnutim. Druha €éast
predstavuje ciele a cielové skupiny PRR, hlavné vyzvy a vychodiskové otazky pri priprave
navrhu funkéného systému PRR, ako aj navrhy na nastavenie systému PRR.

1 Sucasny stav zabezpecovania PRR v SR

Tato cast strucne popisuje sucasné vymedzenie PRR, vratane instituciondlneho
zabezpecenia PRR.

1.1 Sucasné vymedzenie a limity PRR

PRR je v SR aktualne upravena zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov. Pracovna rehabilitacia je v uvedenom zakone zadefinovanad ako ,,vycvik
pre osoby, ktoré maju pokles pracovnej schopnosti v désledku pracovného trazu alebo choroby
z povolania, ktory je potrebny na ziskanie pracovnej schopnosti na vykon doterajsej cinnosti
poskodeného alebo inej vhodnej ¢innosti® poskodeného”. Rekvalifikaciu zakon definuje ako
,Zmenu doterajsej kvalifikdcie poskodeného, ktoru treba zabezpecit ziskanim novych znalosti
a zrucnosti, teoretickou alebo praktickou pripravou umozniujucou jeho pracovné uplatnenie v
inej vhodnej cinnosti poskodeného”. Z hladiska terminologického je ddleZité zmienit, Ze
v povedomi odbornej, no najma laickej verejnosti, sa pojem ,rekvalifikdcia“ ¢asto spaja
s legislativou zamestnanosti i sluzieb zamestnanosti. Aj ked sa v zakone ¢. 5/2014 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,ZoSZ“) pojem rekvalifikacia
explicitne nepouziva, upravené su ustanovenia zamerané na vzdeldavanie a pripravu na trh
prace (§§44, 46-47 ZoSZ), ktoré obsahovo zodpovedaju rekvalifikaénym ucelom. Aj preto sa
v texte materidlu pouZivaju pojmy rekvalifikacia a vzdeldvanie a priprava na trh prace na
niektorych miestach ako synonyma.

Vrdmci systému socidlneho (konkrétne urazového) poistenia ma pocas poskytovania
pracovnej rehabilitacie jej Ucastnik narok na penaznu davku rehabilitacné, ktorej icelom je
finan¢ne zabezpedit poskodeného pocas absolvovania pracovnej rehabilitacie*. Obdobne ma
Gcastnik rekvalifikacie narok na pefiaznu davku rekvalifikacné. V roku 2019 Socidlna poistoviia
zaevidovala celkom 13 651 poistnych udalosti, z toho 13 307 pracovnych urazov a 344 choréb
z povolania.> Od janudra 2004, odkedy bolo mozné v rdmci Urazového poistenia poskytovat

3 Ind vhodnd &innost poskodeného je &innost zamestnanca alebo ¢innost fyzickej osoby spadajticej do osobného
rozsahu Urazového poistenia (pozri Osoby opravnené v drazovom poisteni) zodpovedajica zdravotnej
sposobilosti na pracu s prihliadnutim na jeho vek, pracovné schopnosti a kvalifikaciu.

4 Socialna poistoviia — Rehabilitaéné. Dostupné na: https://www.socpoist.sk/rehabilitacne/48307s

5Socialna poistovria - Vyroéna sprava za rok 2017. Dostupné na: https://www.socpoist.sk/vyrocne-spravy/67074s
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poistencom podporné nastroje v oblasti rehabilitacie a rekvalifikacie, neboli prakticky az
doposial tieto schémy vébec vyuzivané. Na zaklade skisenosti z vykonu lekarskej posudkovej
¢innosti Sociadlnej poistovne na ucely Urazového poistenia sa to interpretuje skuto¢nostou, ze
pracovné Urazy su z hladiska ich zavaZznosti prevaZzne lahké azZ stredne tazké, preto pre navrat
do prace/zamestnania spravidla nie je potrebna pracovna rehabilitacia, postacujuca je
zdravotna rehabilitacia (v zmysle dodrZiavania lieCebného rezimu). V pripade tazkych
pracovnych Urazov sa zasa poukazuje na to, Ze niekedy samotni zamestnanci/zamestnankyne
nemaju zaujem o navrat do zamestnania, potrebuju sa adaptovat na novu situaciu a rieSenim
sa stava Casto Ziadost o posudenie invalidity ao poskytnutie invalidného doéchodku.
V diskusidch EPS vsak boli identifikované aj dalSie prekazky systémovej povahy, ktoré brania
intenzivnejSiemu vyuZivaniu PRR a stali sa vyzvami pre navrhy novych systémovych nastaveni
PRR (vid' ¢ast 2.1 tohto materidlu).

Nad rdmec PRR v systéme socidlneho poistenia v SR existuju niektoré dalsie ndstroje, ktoré
maju za ciel podporu udrzania / navratu / vstupu osdb s dlhodobym zdravotnym problémom
na trh prace. Ide najma o aktivne opatrenia trhu prdce pre evidovanych uchadzacov
0 zamestnanie so zdravotnym postihnutim a zamestnancov so zdravotnym postihnutim.
Nasledujuca tabulka ponuka prehlad vSetkych nastrojov, ktoré su v sucasnosti dostupné pre
podporu zamestndvania osdb so zdravotnym postihnutim / znevyhodnenim, vratane ich
silnych a slabych stranok.



Tabulka ¢. 1: Aktudlne dostupné ndstroje PRR pre identifikované cielové skupiny

Nastroj a jeho pravna uprava

Kto poskytuje

Silné stranky

Slabé stranky

Pracovnd rehabilitdcia a rekvalifikdcia
(zakon €. 461/2003 Z. z.)

Socialna poistovria

n/a

V sucasnosti sa nevyuZiva

Prispevok na udrZanie ob¢ana so ZP v zamestnani Urad PSVR Nastroj priamej podpory Malo vyuZivany ndstroj
(§ 56a zakona ¢. 5/2004 Z. z.) zamestndvatela pre (v r.2019 podporenych 32
udrZanie zamestnanca so zamestnancov so ZP)
ZP v zamestnani na
otvorenom trhu prace
Preradenie zamestnanca na inu prdcu, ak vzhladom | Zamestnavatel Ochrana pred stratou VyuZivanie v praxi je otdzne, resp.
na svoj zdravotny stav dlhodobo stratil spésobilost zamestnania z dévodu nie je dokumentované
nadalej vykondvat doterajsiu prdcu zmeny zdravotného stavu
(§ 55 Zakonnika prace)
Vzdeldvanie a priprava pre trh prdce Urad PSVR Dostupna aj pre Uchadzadi o zamestnanie si musia
(§ 44 zakona ¢. 5/2004 Z. z.) zamestnancov, ak im ju najst vhodny vzdelavaci kurz sami;
zabezpeci zamestnavatel malo sa vyuziva kvoli programom
a projektom podla § 54 ZoSZ
Projekty a programy (§ 54 ZoSZ): Urad PSVR Vzdeldvacie projekty Nezahffiaju mentoring zo strany
Repas, Kompas a ich pokracovania (vzdelavanie) umoznuju pokryt naklady poskytovatela PRR, ale kolegov;
Praxou k zamestnaniu; Cesta z kruhu pre UoZ so ZP spojené so poZaduje sa minimalny rozsah
nezamestnanosti; Chyt sa svojej Sance (mentoring) zabezpecenim pristupnosti | odpracovanych hodin porovnatelny s
jeho / jej kurzu poloviénym tGvazkom
Prispevok na aktivacnu cinnost formou Urad PSVR Zamestnavatelovi aj Neumoznuje kombinaciu

dobrovolnickej sluzby
(§ 52a zakona €. 5/2004 Z. z.)

potencidlnym
zamestnancom umoziuje
»pracu na skasku”

s pracovnym asistentom /
mentorom;

pozaduje minimalny rozsah
odpracovanych hodin porovnatelny s
poloviénym Uvazkom;

neumoznuje odmenovanie
poskytovatelov sluzieb
podporovaného zamestndvania




ZoSZ)

poskytnuty tak
zamestndvatelom so
statusom CHD/CHP, ako aj
na otvorenom trhu préce

Prispevok na zriadenie CHP/CHD (§ 56 ZoSZ) Urad PSVR Motivacia a kompenzacia Klesa pocet prispevkov na zriadenie

Prispevok ob¢anovi so ZP na samostatnu zarobkovu pre zamestndvatelov aj pri | novych pracovnych miest na ukor

¢innost (§ 57 ZoSZ) vstupe / ndvrate / zotrvani | vyplacania narokovatelnych

Prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov 0s6b so ZP na trh prace prispevkov na thradu prevadzkovych

CHD/CHP (§ 60 Z0oSZ) nakladov CHD/CHP

Vyrovndvacie prispevky integracnému podniku Obmedzeny prechod oséb

(osobitne §53g ods. 3b Z0SZ7) z podporenych pracovnych miest na
otvoreny trh prace

Prispevok na c¢innost pracovného asistenta (§ 59 Urad PSVR Prispevok moze byt Nezahfna mentoring zo strany

poskytovatela PRR, asistenciu mozu
vykonavat len kolegovia
zamestnanca so zdravotnym
postihnutim

Pracovnd rehabilitdcia pre obcanov so ZP
(Institut pre pracovnu rehabilitdciu obcanov so ZP)

Institat pre pracovnu
rehabilitaciu (v
spolupraci s Uradom
PSVR)

Poskytuje sa komplexna
pracovna rehabilitacia,
nielen pre osoby s oficidlne
priznanym statusom
obcana so ZP

Zvacsa az pre ludi po strate
zamestnania;
verejnosti malo znama institucia

Priprava na prdcu — rehabilitacné strediskd (najma
Rehabilitac¢né stredisko pre zrakovo postihnutych),
socidlna rehabilitdcia, deinstitucionalizacia
socidlnych sluZieb

(zakon ¢. 448/2008 Z. z.)

Poskytovatelia
socialnych sluZieb

UmoZiuje sa vstup na trh
prace novej cielovej
skupine

Otazna udrzatelnost financovania
sluZieb podporovaného
zamestndvania zo systému
socialnych sluzieb (zo zdrojov
samosprav)

Liecebny reZim pocas PN
(zdkon ¢. 461/2003 Z. z.)

Osetrujuci lekar

Casti 0s6b umoZziiuje
navrat do povodného
zamestnania

Nema priame prepojenie na
zotrvanie na pracovnom trhu

Legenda: osoba/obcan so ZP — osoba/obcan so zdravotnym postihnutim; CHD — chranena dielria; CHP — chranené pracovisko; PN — pracovna neschopnost;

$z€O - samostatne zarobkovo ¢inna osoba; ZoSZ — zakon o sluzbach zamestnanosti; trad PSVR — Grad prace, socidlnych veci a rodiny

Zdroj: autorky




Zatial ¢o v sucasnosti je PRR uréena pre zamestnané osoby po pracovnom Uraze alebo tie,
ktoré maju chorobu z povolania, aktivne opatrenia na trhu prace su uréené predovsetkym pre
nezamestnanych. Existuju vsak aj dalSie skupiny oséb s dlhodobym zdravotnym problémom,
pre ktoré nie je PRR v stéasnosti dostupna, hoci by im mohla napoméct pri vstupe ¢i zotrvani
na trhu prace. Ide najma o osoby, ktoré su niekolko mesiacov PN z inych dévodov ako kvoli
pracovnému Urazu alebo chorobe z povolania, samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ktoré
nemaju narok na davky v rdmci urazového poistenia, i osoby so zdravotnym znevyhodnenim,
ktoré nie su v evidencii uchadzacov o zamestnanie (blizsie pozri ¢ast 2.1 tohto materialu).

1.2 Sucasné institucionalne zabezpecenie PRR

Okrem samotného vymedzenia PRR je ddlezitym faktorom jej efektivneho
poskytovania aj spolupraca medzi jednotlivymi aktérmi, ktori si v nej angazovani. Kli¢ovych
aktérov PRR a vazby medzi nimi v suvislosti s PRR prehladne sumarizuje schémal.

Schéma 1: Prehlad kltucovych aktérov PRR

zamestnavatel

poskytovatelia
PRR

Socialna poistovna

Zdroj: vlastné spracovanie autoriek

Ako je zo schémy zrejmé, vsucasnosti je iniciativa k poskytnutiu PRR ponechana
predovsetkym na samotného obcéana. Platnd legislativa neupravuje situacie, v ktorych by mu
bola PRR ponukana priamo (proaktivne) zo strany verejnych institucii. Nie je vymedzena ani
ich povinnost koordinovat svoje postupy. Suc¢asnu poziciu a Ulohy jednotlivych aktérov PRR
popisuje dalsi text.



Obcan

Tak pri pracovnej rehabilitacii, ako aj pri rekvalifikacii / vzdelavani a priprave pre trh prace
v ramci aktivnych opatreni na trhu prdce (napr. projekt Repas), si ob¢an sam iniciativne
musi vyhladat poskytovatela PRR. Proaktivna pozicia ob¢ana méze fungovat a byt efektivna
pri osobach, ktoré maju predstavu o svojom budidcom kariérnom uplatneni. Pre ludi, ktori
v tejto oblasti nemaju skisenosti alebo sa ocitli v zloZitej Zivotnej situdcii, to vSsak moze byt
pomerne naro¢nd vyzva. Tento problém sa vsucasnosti ciastoCne rieSi v ramci
poskytovania odbornych poradenskych sluzieb na uUradoch PSVR, ale s nedostato¢nymi
odbornymi kapacitami pre podporu vsetkych potencidlnych klientov so zdravotnym
postihnutim.

Zamestnavatel

Zamestnavatelia maju podla § 55 Zakonnika prace povinnost preradit zamestnanca na inu
pracu, ak zamestnanec vzhladom na svoj zdravotny stav dlhodobo stratil sposobilost
nadalej vykondvat doterajsiu pracu, alebo ak ju nesmie vykonavat pre chorobu z povolania.
Aj v tomto pripade vSak vznikd zamestndvatefom povinnost preradenia na inG pracu aZ na
zaklade skutoc¢nosti, Ze ich zamestnanec informuje o svojom zmenenom zdravotnom stave,
ktory mu brdani vykondavat povodnu pracu. Opatovne sa teda pre poskytnutie podporného
opatrenia zo strany zamestndvatela predpoklada aktivita zo strany ob¢ana — zamestnanca.
Zamestnavatelia, ani poskytovatelia PRR nemaju v ramci podpory navratu zamestnanca do
prace povinnost koordinovat svoje kroky, pripadne ich spolo¢ne komunikovat, a nie je to
ani beznou praxou z hladiska ich vlastnej iniciativy. Na druhej strane, tymto smerom im
nie je ani systematicky ponukand metodicka podpora avzdeldvanie. NavySe, data
o uplathovani predmetnej povinnosti zo strany zamestnavatelov sa v praxi nesleduju, ¢o
stazuje vyhodnocovanie efektivnosti tohto opatrenia pre celkovl politiku podpory
zamestndvania 0s6b so zdravotnym znevyhodnenim®.

BInstitut pre vyskum prace a rodiny sa v predmetnej veci obratil o poskytnutie informacie na Narodny

inSpektorat prace. V odpovedi doruéenej Institutu dia 22. juna 2021 sa v tejto suvislosti uvadza: ,,Ndrodny
inSpektordt prdce nevedie osobitnu evidenciu, a ani nedisponuje informdciou o tom, do akej miery sa
ustanovenie § 55 Zdkonnika prdce vyuZiva v praxi, resp. neskuma samotnu motivdciu strdn pri uprednostneni
dohody o skonceni pracovného pomeru. V informacnom systéme ochrany prdce (aktualizovany dria 21. 06.
2021) za sledované obdobie od 01. 01. 2017 do 18. 06. 2021 NIP eviduje 9 poruseni § 55 Zdkonnika prdce,

Z ktorych:

jedno sa tyka § 55 ods. 2 pism. a) (povinnost zamestndvatela preradit zamestnanca na inu prdcu, ak
zamestnanec vzhladom na svoj zdravotny stav podla lekdrskeho posudku dlhodobo stratil spésobilost
nadalej vykondvat doterajsiu prdcu, alebo ak ju nesmie vykondvat pre chorobu z povolania alebo pre
ohrozenie touto chorobou, alebo ak na pracovisku dosiahol najvyssiu pripustnu expoziciu urcent
rozhodnutim prislusného orgdnu verejného zdravotnictva);

jedno sa tyka § 55 ods. 2 pism. e (preradenie zamestnanca z nocnej prdce kvéli nespdsobilosti na nocnu
prdcu na zdaklade lekdrskeho posudku);

Styri porusenia sa tykaju § 55 ods. 3 (ak nemoZno dosiahnut ucel preradenia zamestnanca v ramci pracovnej
zmluvy, méZe zamestndvatel preradit zamestnanca v tychto pripadoch po dohode aj na prdcu iného druhu,
ako bol dohodnuty v pracovnej zmluve);
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e Socialna poistoviia

Pre ucely poskytovania PRR v systéme socidalneho poistenia vykondvaju na zdklade Ziadosti
obdana posudzovanie ndaroku aformy PRR vsucasnosti posudkovi lekdri Socidlnej
poistovne, pricom na poskytnutie PRR nie je pravny narok. PRR méze byt poskytnutd po
posudeni zdravotnej spésobilosti u posSkodeného, ktory v désledku pracovného urazu alebo
choroby z povolania ma pokles pracovnej schopnosti najma s ohfadom na moznost jeho
opatovného zaradenia do pracovného procesu’. Takyto posudkovy model v3ak nie je
dostatocne komplexny na zhodnotenie moznosti zotrvania osoby v pracovnom procese,
kedZe priamo nezohladriuje perspektivu a potreby zamestnavatela, a zadroven neumoznuje
aplikovat metddy a reflektovat poznatky kariérového poradenstva pre osoby s dlhodobo
nepriaznivym zdravotnym stavom v kontexte aktualnych potrieb trhu prace.

Urad prace, socialnych veci a rodiny (tirad PSVR)

Zabezpecluje podporu zamestnavania oséb so zdravotnym postihnutim ako jednej zo
znevyhodnenych skupin na trhu prace prostrednictvom aktivnych opatreni na trhu prace;
poskytuje individualizované poradenstvo pre uplatnenie sa na trhu prdce, vratane tvorby
individualnych akénych planov urcujldcich opatrenia, postup a ¢asovy harmonogram
plnenia jednotlivych opatreni na zvySenie moznosti uplatnenia znevyhodneného uchadzaca
o zamestnanie na trhu prace. Odborné poradenské sluzby vsak urad PSVR poskytuje len pre
evidovanych uchadzacov, resp. zdujemcov o zamestnanie. Napriklad poberatelia
invalidného déchodku z mladosti, medzi nimi absolventi Specidlnych $kél, nemusia
s uradom PSVR prichadzat do kontaktu, ak o to sami neprejavia zaujem. Okrem toho, podla
niektorych vyskumnych zisteni sa z hladiska dostupnych néastrojov, opatreni a moznosti
podporujucich zapojenie na trh prace tento ciel vramci odborného poradenstva
uspesnejsie dosahoval u uchadzacov s chronickymi ochoreniami nez u oséb s mentalnym,
telesnym a senzorickym postihnutim?.

Poskytovatelia PRR

Podla platnej legislativy mdzu v sic¢asnosti PRR (v jej najsirSom vymedzeni) poskytovat
viaceré typy subjektov. Podla § 95 a 97 zakona o socidlnom poisteni su poskytovatelmi
pracovnej rehabilitdcie zamestndvatelia, zdravotnicke zariadenia alebo iné odborné
zariadenia a poskytovatelmi rekvalifikacie sU vzdeldvacie zariadenia na vykon
rekvalifikdcie. Vzhladom na skutocnost, Ze k poskytovaniu PRR podla zdkona o socidlnom
poisteni od roku 2004 prakticky nedochadza, nie je vsucasnosti vytvorend siet

dve sa tykaju § 55 ods. 6 (povinnost zamestndvatela vopred prerokovat so zamestnancom dévod preradenia
na ind prdcu a dobu, pocas ktorej md preradenie trvat).

7 Bliz8ie pozri: https://www.socpoist.sk/pracovna-rehabilitacia/1305s#podmienky-naroku

8 Kedelova, D., Ondrugova, D., Urdzikova, J. (2018): Kvalita sluZieb zamestnanosti: Individualizované sluzby
zamestnanosti a vybrané skupiny uchddzacov o zamestnanie. Bratislava: Institut pre vyskum prace a rodiny.
Dostupné on-line: https://ivpr.gov.sk/kvalita-sluzieb-zamestnanosti-individualizovane-sluzby-zamestnanosti-a-
vybrane-skupiny-uchadzacov-o-zamestnanie-daniela-keselova-darina-ondrusova-jana-urdzikova-2018/
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poskytovatelov PRR na zaklade zmluvnych vztahov so Socidlnou poistoviiou (blizsie pozri
Cast 2.5). K analyzovaniu dopadov tejto skutoc¢nosti na celkovi nefunkénost systému PRR
v ramci Urazového poistenia, respektive na pochopenie kauzalnych suvislosti medzi
absenciou poskytovatelov PRR a ne/zaujmom poistencov Urazového poistenia o nastroje
PRR, tak v sucasnosti chybaju zakladné zdrojové data. V ramci odbornych diskusii k priprave
tohto dokumentu bola zmienend ako mozna prekdzka absencie takejto siete vysoka miera
Specializacie jednotlivych poskytovatelov PRR podla jednotlivych druhov zdravotného
poskodenia/postihnutia poistencov. V pripade zaujmu poistencov o PRR by tak uzatvéaranie
zmluvnych vztahov s poskytovatelmi PRR predstavovalo pre Socidlnu poistoviu
neprimerany administrativnu zataz.

Iny druh poskytovatelov PRR predstavuju ti, ktori sa angazuju v tejto oblasti na zdklade §
58 ZoSZ. Ide o agenttry podporovaného zamestndvania (dalej len ,,APZ"), ktoré poskytuju
sluzby ob¢anom so zdravotnym postihnutim, dlhodobo nezamestnanym obcanom a
zamestndvatelom zamerané na ulahlenie ziskania zamestnania alebo na udrZanie
zamestnania alebo na ulahcenie ziskania zamestnanca z radov obdanov so zdravotnym
postihnutim a dlhodobo nezamestnanych obcdanov. Treba vSak konstatovat, Ze v SR
dlhodobo absentuje systémové financovanie ich sluzieb (blizSie pozri ¢ast 2.5.), z dévodu
¢oho pocet APZ vedenych v registri Ustredia PSVR dlhodobo klesd. Kym v marci 2018 malo
platné povolenie na vykonavanie ¢innosti celkovo 56 APZ,° ku koncu augusta 2021 ich bolo
uz len 32.1°

Poskytovatelom pracovnej rehabilitacie je aj Institut pre pracovnu rehabilitdciu obéanov so
zdravotnym postihnutim ako rozpoctova organizacia MPSVR SR s celoslovenskou
pbdsobnostou. Institut poskytuje svojim klientom komplexné sluzby pri opatovnom vstupe
na pracovny trh. Zvaésa ide o ludi, ktori uz o pracu prisli. Osobam so zrakovym postihnutim
poskytuje vzdelavanie a pripravu pre trh prace Rehabilitacné stredisko pre zrakovo
postihnutych v Levodi.

K poskytovatelom PRR de facto patria aj socidlne podniky** a chrdnené dielne, ak maju
ambiciu pripravovat svojich zamestnancov na zamestnanie na otvorenom trhu prace.

Prvky PRR pre ludi so zdravotnym postihnutim, ktori doposial nepracovali, maju aj
opatrenia vramci socidlnej rehabilitdcie realizovanej podla zakona ¢. 448/2008 Z. z.

% Udaj z Registra APZ vedeného uUstredim PSVR. In: Ondrugova, D., Kedelovd, D., Repkovd, K. (2018): Rozvoj
spoluprdce agentur podporovaného zamestndvania so zamestndvatelmi a uradmi prdce, socidlnych veci

a rodiny pri poskytovani sluZieb podporovaného zamestndvania. Bratislava: IVPR. Dostupné on-line:
https://ivpr.gov.sk/rozvoj-spoluprace-agentur-podporovaneho-zamestnavania-so-zamestnavatelmi-a-uradmi-
prace-socialnych-veci-a-rodiny-pri-poskytovani-sluzieb-podporovaneho-zamestnavania-darina-ondrusova-
daniela-keselov/

10 Jstredie prace, socidlnych veci a rodiny: Aktudlny zoznam agenttr podporovaného zamestnavania

k 31.8.2021. Dostupné on-line: https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/nestatne-sluzby-
zamestnanosti/agentury-podporovaneho-zamestnavania.html?page id=13042.

"Ako priklad mozno uviest socidlny podnik Bivio. Dostupné on-line: https://bivio.sk/sk/o-nas/
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o socialnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov. Ak vsak nejde o obCanov s priznanym
statusom zdravotného postihnutia, tieto opatrenia im dostupné nie su.

2 Navrhy smerujuce k vzniku funkéného systému PRR

V druhej ¢asti materialu su najskor popisané ciele a identifikované cielové skupiny PRR.
Dalej st naértnuté najintenzivnejsie diskutované otéazky, ktoré boli ddleZité pre ustanovenie
alternativ. mozného systému PRR. Na nich stavia ndvrh systému PRR pre osoby
v zamestnaneckej linii, vratane predstavenia jednotlivych krokov posudzovania
a poskytovania PRR, rovnako navrh systému PRR pre osoby v zacleriovacej linii. Pozornost je
tieZ venovana otazkam stimuldcie poskytovatelov PRR. Napokon su formulované konkrétne
navrhy opatreni na vytvorenie funkéného systému PRR.

2.1 Ciele a cielové skupiny systému PRR

Na zdklade skusenosti zo zahranicia, prip. ludsko-pravnych zmlav (najma Dohovoru
OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim??) by bolo mozné ciele PRR vymedzit ako
udrzanie si zamestnania, ndvrat na pracovny trh, resp. vstup na pracovny trh os6b
so zdravotnym znevyhodnenim. Pri takomto vymedzeni ciefov PRR posobi platnd narodna
legislativa limitujuco. Pokryva situdcie poistencov urazového poistenia smerované k udrzaniu
si zamestnania z titulu pracovného Urazu ¢i choroby z povolania; rovnako situdcie, v ktorych
sa nachddzaju evidovani uchadzaci ozamestnanie vrdtane obcanov so zdravotnym
postihnutim, resp. zamestnanci chranenych dielni/ chranenych pracovisk a socialnych
podnikov so zdravotnym postihnutim, ktorym sa venuje zna¢na pozornost v ramci aktivnych
opatreni na trhu prace. Stale vsSak existuju dalSie skupiny osob s dlhodobym zdravotnym
problémom, ktoré nemaju status ob¢ana so zdravotnym postihnutim a pre ktoré su aktudlne
dostupné formy podpory pri pracovnom uplatneni nedostato¢né a mali by byt zvaZované ako
dalsie cielové skupiny PRR.

Vymedzenie cielovych skupin PRR korespondujucich s vymedzenim jej SirSich cielov je
kl'd€ovym vychodiskom pre formuldciu dalSich ndvrhov k vytvoreniu systému PRR, rovnako pre
ucely operacionalizdcie streSného pojmu osoba so zdravotnym znevyhodnenim, ktory
vnutorne integruje vsetky dalSie Uvahy o buducich systémovych rieSeniach v oblasti PRR.

Na zaklade diskusii EPS sa dospelo k zaveru, Ze medzi osoby so zdravotnym znevyhodnenim
ako stresnej cielovej skupiny PRR by mali byt v novom systéme PRR zaradené r6znorodé
Ciastkové cielové skupiny zoskupené v rdmci dvoch zakladnych linii PRR:

12 ¢|. 26 Dohovoru OSN o pravach o0s6b so ZP: habilitacia a rehabilitacia = umoZnit osobam so ZP ,, dosiahnut a
udrzat si maximalnu moznud samostatnost, uplatnit v plnej miere telesné, dusevné, socialne a profesijné
schopnosti a dosiahnut pIné zaclenenie a zapojenie do v3etkych oblasti Zivota. Na tento Gcel zmluvné strany
zriadia, budl podporovat a rozsirovat komplexné habilitacné a rehabilitaéné sluzby a programy, najmé v oblasti
zdravotnictva, zamestnanosti, vzdeldvania a socialnych sluZieb tak, aby sa tieto sluzby a programy zacinali v ¢o
najskorsej etape a boli zaloZzené na multidisciplinarnom posudeni individualnych potrieb a prednosti; aby
podporovali zapojenie a zaclenenie do spolocnosti a do vSetkych oblasti jej Zivota; boli dobrovolné a dostupné
osobam so ZP ¢o najblizSie k miestu ich bydliska vratane vidieckych oblasti“.
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1. zamestnanecka linia —ide o osoby, ktoré st v pracovno-pravnom vztahu alebo st SZCO, ale
dlhodoby zdravotny problém im neumoiniuje (v plnom rozsahu) vykonavat pévodné
zamestnanie; v ramci tejto linie mozno hovorit o dvoch podskupinéch:

1.1 osoby (zamestnanci/zamestnankyne a SZCO), ktoré su dlhodobo (najmenej 4-6
tyzdriov'3) PN;
1.2 poskodené osoby v dosledku pracovného urazu / choroby z povolania;

2. zaclenovacia linia — ide o osoby, ktoré z dovodu dlhodobych zdravotnych problémov prisli
o0 pracu/zamestnanie alebo v minulosti nikdy nepracovali, konkrétne o podskupiny:

2.1 nezamestnané osoby s dlhodobym zdravotnym problémom, ktory vsak nie je
natolko zavainy, aby mali oficidlne priznany status osoby so zdravotnym
postihnutim, resp. osoby s tazkym zdravotnym postihnutim;

2.2 absolventi Specialnych $kél;
2.3 ekonomicky neaktivne osoby so zdravotnym postihnutim.

Typoldgiu potencidlnych cielovych skupin PRR prehladne znazorniuje schéma2.

Schéma 2: Typoldgia cielovych skupin PRR

zamestnanecka zacClenovacia

linia linia

( R R
nezamestnané osoby s
zamestnanci/kyne a d(:hodobylm
| szC€o dlhodobo na PN | zdravotnym
problémom bez
pravneho statusu
|\ J
( R ( R
poskodené osoby z
|| dévodu pracovného || absolventi Specialnych
Urazu alebo choroby z skol
povolania
|\ J |\ J

( )

ekonomicky neaktivne
— osoby so zdravotnym
postihnutim

Zdroj: vlastné spracovanie autoriek

13 presné vymedzenie trvania PN v suvislosti s posudzovanim na Géely PRR nebolo v tejto faze pripravy navrhu
systému PRR predmetom diskusii EPS.
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2.2 Hlavné vyzvy a diskutované vychodiskové otazky

Ako vyplynulo aj zcasti 1 tohto materidlu, efektivne poskytovanie PRR celi na
Slovensku viacerym vyzvam, predovsetkym:

e Potrebe posilnit proaktivnost a vzdjomnu koordindciu zo strany institucii / poskytovatelov
PRR v ponuke ich sluZieb a neponechavat iniciativu pri vyuZzivani podpornych nastrojov
vyluéne na osobach s dlhodobym zdravotnym znevyhodnenim.

e Potrebe riesit systémové financovanie poskytovania PRR, resp. sluZieb podporovaného
zamestnavania a prekonat tak ich sicasnu poddimenzovanost.

e Potrebe riesit moZznost tcasti oséb na dlhodobej PN v opatreniach PRR.

Tieto vyzvy sa vo svojich uc¢inkoch vzajomne podmieniuju, o znamen3, Ze chybajuca adekvatna
reakcia na ktorukolvek znich vyrazne oslabi potencidlne pozitivne dopady ostatnych
systémovych zmien v tejto oblasti.

Priprava a zavedenie nového systému PRR tak, aby bol funkény, je s ohlfadom na uvedené
vyzvy nelahkou ulohou, nakolko predpoklada prijatie viacerych zdsadnych zmien legislativnej
i nelegislativnej povahy. Navyse, v rdmci EPS existovali, ale pravdepodobne aj medzi SirSou
odbornou verejnostou existuju a budu existovat rézne nazory na to, akym spésobom je mozné
nastavit systém PRR a zabezpedit jeho funkénost. V EPS sa Uvahy o réznych alternativach PRR
odvijali od diskusii k niektorym vychodiskovym otazkam, osobitne k funkénosti systému PRR
pri uplatiovani principu dobrovolnosti v Ucasti na PRR, ¢i k postaveniu Uradov PSVR v celom
systéme.

2.2.1 Funkénost systému PRR vo vztahu k principu dobrovolnosti pri U¢asti na PRR

Zabezpecenie funkénosti systému PRR smeruje, okrem iného, k otazke, ako docielit,
aby bola PRR poskytnuta ¢o najvacsej skupine tych fudi, ktorym by umoznila vstup / zotrvanie
/ navrat na trh prace. Hladanie odpovede suvisi s problematikou dobrovolnosti ti€asti na PRR.
Pod principom dobrovolnosti sa predovSetkym rozumie nepodmieriovanie ndrokov osoby na
dalsie formy verejnej podpory jej icastou na PRR. Znamenalo by to, Ze bez ohladu na to, ¢i by
sa osoba zUcastnila PRR alebo nie, mohla by byt posidena za ucelom priznania invalidného
déchodku. Uplatfiovanie principu dobrovolnosti k G¢asti na PRR ma vsak aj rizikové aspekty.
Jej ponechanie len na dobrovolnom rozhodnuti oséb moze viest k situacii, Ze ti, pre ktorych
by mohla byt PRR najviac prospesna, sa k tejto forme pomoci (véas) nedostanu z dévodu, ze
0 Au sami neprejavia zaujem; Ze prestanu pracovat a budu Gcastni len v systéme invalidného
poistenia'®. To mdéZe mat negativne dopady na verejné financie z hladiska strat v dafiovej
a odvodovej oblasti. Uplatfiovanie principu dobrovolnosti v systéme PRR tak mdze v urditej
miere obmedzovat jeho funkénost. OECD vo svojej sérii sprav Sickness, Disability and Work®®

14 Na zaklade aktualne dostupnych dat nie je v sti¢asnosti mozné odhadnut, o aku velkd skupinu oséb by mohlo
ist.

15 OECD (2010). Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers: A SYNTHESIS OF FINDINGS ACROSS OECD
COUNTRIES. Dostupné on-line: https://www.oecd.org/social/sickness-disability-and-work-breaking-the-
barriers-9789264088856-en.htm
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pritom uz vroku 2010 poukazala na to, Ze kym v minulosti invalidny déchodok plnil najma
kompenzacénu funkciu — predstavoval nahradu straty prijmu v désledku vzniku zdravotného
postihnutia, postupne zacal sluzit aj ako integracny nastroj navratu na trh prace. Podla OECD*®
sa princip ,rehabilitation before benefit” (rehabilitacia pred davkou) uplatfioval v Rakusku,
Nemecku, Holandsku, Svaj¢iarsku, Dansku, Luxembursku uz v roku 2010. Porovnatelne Nérsko
prijalo vroku 2019Y dokument s nazvom Prdca a benefity — opatrenia na zvySenie
zamestnanosti os6b so znizenou pracovnou schopnostou a inych oséb, ktoré Celia bariéram pri
vstupe na trh prdce.

Inou moZnostou zabezpecdenia Ucasti potencidlnych cielovych skupin na PRR je financné
odmerovanie za ucast na PRR. UZ v siéasnosti su v ramci Urazového poistenia s Uc¢astou na
PRR spdjané prislusné financné davky - rehabilitacné a rekvalifikacné. Ich ciefom je vsak
predovsetkym nahrada za stratu prijmu pocas ucasti na PRR, nie motivacia k ucasti na PRR ako

Ve

takd. Zo zahrani¢ia existuju priklady finanénej podpory motivécie k G&asti na PRR. V CR
napriklad prindlezi Ucastnikovi pracovnej rehabilitacie podla zakona ¢. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti v platném znéni podpora pri rekvalifikacii, pokial nepoberd davky
z nemocenského poistenia, starobny dochodok, mzdu alebo ndhradu mzdy. Rovnako
v Rakusku Ucastnici pracovnej rehabilitacie / rekvalifikacie hradenej zo systému poistenia
maju narok na finanény prispevok, ktory sa vyplaca pocas vyberu a planovania rehabilitacie vo
vySke podpory v nezamestnanosti, pricom pocas Ucasti na prvom z opatreni stanovenych
v rehabilitatnom plane sa tento prispevok zvysi o 22 %18,

Aj v podmienkach Slovenska existuju urcité skusenosti s prispevkami pre uchadzacov o
zamestnanie, ktoré maju motivacno-kompenzacny charakter. Ide najma o prispevok na
vykondvanie absolventskej praxe podla § 51 ZoSZ* a prispevok na aktivaénu &innost formou
dobrovolnickej sluZby podla § 52a ZoSZ %°. Z diskusie EPS v$ak vyplynulo, Ze ani odmeriovanie
za Ucast na PRR nie je pokladané za idedlne riesenie, nakolko by sa tym zvysili vydavky
vo fonde nemocenského poistenia, ktoré su uz v stiéasnosti vyssie ako jeho prijmy.?* Napokon,

16 1bid.

7 Holubova, B., Kahancovd, M., Kovacovd, L., Mytna Kurekova, L., Sedlakova, M., Sumichrast, A., Torp, S.
(2020) Chcem pracovat, kto mi poméZe? Posilnenie spoluprdce medzi tvorcami politik a neziskovym sektorom
pri integrdcii zdravotne znevyhodnenych ludi na trhu prdce. Zhrnutie zisteni projektu na Slovensku a v Norsku.
Stredoeurdpsky institut pre vyskum prace (CELSI) Institdt pre dobre spravovanu spolo¢nost (SGI) University of
South-Eastern Norway (USN)

18 Ondrusova, D., Keselova, D., Repkova, K. (2018): Rozvoj spoluprdce agentir podporovaného zamestndvania
so zamestndvatelmi a uradmi prdce, socidlnych veci a rodiny pri poskytovani sluZieb podporovaného
zamestndvania. Bratislava: IVPR. Dostupné on-line: https://ivpr.gov.sk/rozvoj-spoluprace-agentur-
podporovaneho-zamestnavania-so-zamestnavatelmi-a-uradmi-prace-socialnych-veci-a-rodiny-pri-poskytovani-
sluzieb-podporovaneho-zamestnavania-darina-ondrusova-daniela-keselov/

19 potas vykonavania absolventskej praxe mdZe drad poskytnut absolventovi $koly pausalny prispevok vo vyske
65 % sumy zivotného minima na uhradu jeho nevyhnutnych osobnych vydavkov spojenych s vykonavanim
absolventskej praxe.

20 poas vykondvania dobrovolnickej sluzby Grad poskytuje uchddzacovi o zamestnanie pausalny prispevok vo
vyske sumy Zivotného minima.

21 podla Spravy o hospodareni Socialnej poistovne v roku 2019 dosiahli vydavky zakladného fondu
nemocenského poistenia 759 658 tis. Eur pri prijmoch 719 103 tis. Eur.
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ak by sa PRR presunula z urazového do nemocenského poistenia a Ucast na PRR by bola
umoznend aj osobam, ktoré su PN (blizSie pozri nizsie), davky ,rehabilitacné” a
»rekvalifikacné” by pre ucastnikov PRR v zamestnaneckej linii nemali opodstatnenie pocas
obdobia, kedy by im bola vyplacand nemocenska davka.

Na zaklade odbornych diskusii v EPS je do buducnosti favorizované uplatfiovanie principu
dobrovolnosti, bez dodatocnej financnej motivacie ucasti osoby na PRR. O potencidlnej zmene
tohto principu je mozné uvazovat az po zabehnuti systému PRR a vytvoreni dostatocnej
ponuky sluzieb poskytovatelov PRR.

2.2.2 Postavenie uradov PSVR v systéme PRR

Zabezpecenie funkénosti nového systému PRR suvisi aj s potrebou rieSenia sucasnej
rozdrobenosti podpornych nastrojov vstupu / navratu / zotrvania na trhu prace pre osoby v
zamestnaneckej a zaclefovacej linii (vy$Sie spomenutd vyzva ¢. 1), rovnako s potrebou
zabezpecit komplexnost posudzovania pracovného potencialu fudi k navratu do prace. Ide
o poziadavku, aby sa pri posudzovani naroku na PRR popri hodnoteni zdravotnej spdsobilosti
vykonavanej v posobnosti Socidlnej poistovne uplatiovali aj aktudlne poznatky v oblasti
kariérového poradenstva a situacie na trhu prace, s ohladom na mozZnosti a preferencie
dotknutej osoby a jej zamestnavatela.

V ramci diskusii v EPS sa za uvedenym ucelom zvaZoval navrh, aby sa urady PSVR, ktoré
v sUcasnosti de facto poskytuji PRR pre osoby v zaclefiovacej linii (ak su uchadzaémi
o zamestnanie), stali sucastou posudzovania naroku a formy PRR aj pre osoby
v zamestnaneckej linii. Diskutoval sa navrh, aby sa ludom, ktori si napr. na dlhsie trvajlcej PN,
ak nemaju status zdujemcov o zamestnanie a maju zdujem o PRR, ndklady za PRR hradili zo
Socialnej poistovne, ale posudzovanie naroku a formy PRR by prebiehalo za Gcasti uradov
PSVR, v spolupraci s posudkovym lekdarom Sociadlnej poistovne, dotknutou osobou, jej
zamestndavatelom a poskytovatelom PRR. Podobny postup sa v si€asnosti uplatiiuje v situacii,
kedy je davka v nezamestnanosti vyplacana nezamestnanej osobe Socidlnou poistovriou, ale
poradenstvo a smerovanie na dalSie opatrenia pre vstup na trh prace pre fiu zabezpecuje Urad
PSVR.?? Navrh na koordinujuce zapojenie Gradov PSVR do procesu posudzovania za uéelom
pracovnej rehabilitacie sa diskutoval aj v kontexte zavazkov vyplyvajucich z Pldnu obnovy
a odolnosti.?® Realizacia takéhoto ndvrhu by vSak predpokladala prijatie viacerych zmien,
konkrétne opdtovné zadefinovanie pracovnej rehabilitdcie v zdkone o sluzbdch zamestnanosti
ako Cinnosti zameranej na ziskanie audrzanie zamestnania osoby so zdravotnym

22 poznadmka: V takom pripade méze byt ndvrh &. 3 uplatneny v ramci legislativy o sluzbdch zamestnanosti.

23y Plane obnovy a odolnosti, v Komponente 13, sa konkrétne uvadza: ,Novy posudkovy systém bude jednotny
a efektivny. V novom systéme budu vykonavat posudzovanie iba Urady prace, soc. veci a rodiny, podla
jednotnej metodiky vychadzajucej z WHODAS30, ktora je postavena na principoch dohovoru. Zjednotenie
posudkovej ¢innosti nezahffia posudzovanie vykonavané Socialnou poistoviiou na ucely invalidity, nakolko jej
predmetom nie je posudenie potreby pomoci inou osobou, ale pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost.
... Posudkovy systém bude prepojeny s nastrojmi podpory vratane sluZieb pracovnej rehabilitacie, vcasnej
intervencie, osobnej asistencie a inych socidlnych sluZieb.” Dostupné on-line:
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
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znevyhodnenim. Urady PSVR totiz vsucasnosti poskytuji sluzby zamestnanosti len
uchadza¢om alebo zaujemcom o zamestnanie, ale nie osobam, ktoré su PN a maju zaujem
o PRR.2* Dalej by bolo potrebné posilnit personalne kapacity odbornych poradenskych sluzieb
uradov PSVR.

V rdmci intenzivnych diskusii EPS k moZznému koordinujucemu postaveniu uradov PSVR pri
posudzovani pracovného potencialu navratu ludi do prdce, sa riesila aj otdzka, ¢i by nebolo
efektivnejsie zabezpecCovat takéto posudzovanie len v spolupraci Socidlnej poistovne
a poskytovatefov PRR. Pripadne, vsnahe vyhnat sa moinému konfliktu zdujmov
poskytovatelov PRR, v spolupraci Socidlnej poistovne a odbornych pracovnikov, ktori maju
akreditaciu na vykonavanie Specializovaného socidlneho poradenstva. EPS zvaZila vsetky
okolnosti, vratane uvedomovania si rizika pre pociatocné obdobie poskytovania PRR
vyplyvajuceho z nedostatku poskytovatelov sluzieb podporovaného zamestnavania. Napokon
sa priklonila k ndvrhu, Ze by takato kompetencia mala byt primarne postavena na spolupraci
Socialnej poistovne a poskytovatelov PRR, na ¢om stavaju aj dalSie systémové navrhy.

Vychodiskové parametre PRR pre zamestnanecku aj zaélefiovaciu liniu tak mozno zhrnut
nasledovne:

e navrh systému PRR nepocita s prepajanim systémov poskytovania PRR pre osoby
v zamestnaneckej aj zacleriovacej linii, s vynimkou postavenia poskytovatelov PRR, ktori
maju klucové postavenie v oboch liniach;

e pre zabezpecenie PRR osobam v zamestnaneckej linii bude nadalej klti¢ovu tlohu zohravat
Socialna poistovna, v spolupraci s poskytovatelmi PRR;

e osobam v zacleriovacej linii budu, ako doposial, PRR zabezpedovat trady PSVR v ramci
aktivnych opatreni na trhu prace, podla potreby v spolupraci s poskytovatelmi PRR /
sluzbami podporovaného zamestnavania.

2.3 Ndvrh systému PRR pre osoby v zamestnanecke;j linii

Pri priprave navrhu systému PRR v zamestnaneckej linii boli EPS identifikované
a zohladnované nasledujuce tri vychodiskové principy:

e dobrovolnost — Uc¢astou osoby na PRR sa nemaju podmierniovat naroky na dalsie formy jej
verejnej podpory, napr. moznost postudenia za Ucelom priznania invalidity
a zodpovedajucej davky invalidného poistenia;

e vcasnost pomoci— opiera sa o doterajSie skusenosti Uradov PSVR Ci poskytovatelov PRR, Ze
motivacia kudrZaniu si prace/zamestnania po urcitej dobe klesa, preto je vcasnost
poskytnutej podpornej intervencie pre udrzanie motivacie klt¢ova;

24 \/ €R zakon o zaméstnanosti napr. dalej spresiiuje, Ze pracovna rehabilitacia zahffia najma poradenskd
¢innost zameranu na ziskanie zamestnania, teoretick( a praktickd pripravu na vykon zamestnania,
sprostredkovanie zamestnania, a to na zaklade individudineho planu pracovnej rehabilitacie.
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e komplexné hodnotenie pracovného potencidlu ndvratu do prdce - ide o princip, podla
ktorého sa pri posudzovani naroku na PRR maju popri hodnoteni zdravotnej spOsobilosti
vykonavanom v pdsobnosti Socialnej poistovne uplatriovat aj aktualne poznatky v oblasti
kariérového poradenstva a situdcie na trhu prace, s ohladom na moznosti a preferencie
dotknutej osoby a jej zamestndvatela.

Zakladom systému PRR v zamestnaneckej linii bude rozsirenie okruhu oséb, pre ktoré je PRR v
ramci socidlneho poistenia uréend. Rozsirenie sa navrhuje uskutolnit presunom PRR z
Urazového do nemocenského poistenia. Tym sa umozni poskytovat PRR nielen poistencom v
dosledku pracovného urazu alebo choroby z povolania, ale aj poistencom na zaklade inych
zdravotnych dovodov veducich k dlho trvajucej pracovnej neschopnosti. S tym suvisi aj otdzka
posudzovania spésobilosti opatovného zaradenia dotknutej osoby do pracovného procesu.

2.3.1 Navrhované zmeny v posudzovani naroku a ur¢ovani formy PRR pre osoby
v zamestnanecke;j linii

Vychdadzajuc z principu komplexného posudzovania pracovného potencidlu, ako aj
z potreby vacSej vyvazenosti poziadaviek na proaktivnost aktérov PRR, sa navrhuju zmeny
v procese posudzovania ndroku a formy PRR. Pre proces posudzovania boli identifikované
viaceré fazy, ktoré su prehladne zndzornené v schéme 3.

Schémas3: Fazy/Kroky pri posudzovani ndroku na PRR a urcovani jeho formy

overenie
naroku na
posudenie
pre Ucely
PRR

navrh formy

PRR overenie

moznosti
ucasti na PRR

(individualny
plan)

posudenie
zdravotnej
sposobilosti
pre navrat do
prace

Zdroj: vlastné spracovanie autoriek

Prvou fdzou procesu posudzovania je administrativne overenie naroku na PRR, ktorého
cielom je odpovedat na otazku, ¢i osoba splfia podmienky na to, aby bola dalej posudena za
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Gcelom poskytnutia PRR (napr. & ide o osobu po pracovnom Uraze alebo spiiajucu niektoru
z dal$ich ustanovenych podmienok). Navrhuje sa, aby Socidlnej poistovni pri uréenej dizke
trvania PN osoby (ustanovenie dizky bude predmetom dalsieho rozhodovania) vznikla ex offo
povinnost overit narok tejto osoby na dalSie posudenie (napr. vzhfadom na platby poistného,
ak je to relevantné) av pripade splnenia vSeobecnych podmienok naroku informovat ju
o moznosti poziadat o PRR. Tym sa zachova princip dobrovolnosti Ucasti osoby na PRR, na
jednej strane, zaroven sa viac vyrovnaju ocakavania/poziadavky na proaktivnost jednotlivych
aktérov PRR, na strane druhej.

V dalsom kroku (v druhej faze) posudzovania sa navrhuje ziskat vyjadrenie oSetrujuceho
lekara k mozZnej ucasti dotknutej osoby na PRR vzhladom na jej aktudlny zdravotny stav.
Cielom vyjadrenia je odpovedat na otazku, ¢i je vzhfadom na aktualny zdravotny stav ucast
osoby na PRR mozn3, prip. ¢i mozZe prispiet k jeho zlepSeniu (napr. v pripade psychiatrickych
ochoreni). Tento krok sa o¢akava najma v suvislosti s umoZnenim ucasti na PRR aj osobam,
ktoré su dlhodobejsie PN. Vyjadrenie oSetrujuceho lekdara méZe okrem odporucenia/
neodporucenia PRR zahinat aj iné aspekty - napr. uréenie poctu hodin tyZzdenne, i typov
aktivit, ktorych vykonavanie uz nie je v ramci PRR vzhfadom na zdravotny stav osoby na PN
vhodné.

Tretou fdzou je posudzovanie zdravotnej sposobilosti (poklesu pracovnej schopnosti) osoby
pre jej zapojenie do pracovného procesu. Na rozdiel od hodnotenia aktudlneho zdravotného
stavu (predmet 2. fazy), tu ide o hodnotenie zdvaznosti dopadov dlhodobo nepriaznivého
zdravotného stavu na vykon doterajsej profesie, resp. mozné uplatnenie sa vinom povolani.
Takéto posudzovanie sa bude vykonavat v pdsobnosti Socidlnej poistovne. Malo by odpovedat
na otdzku, ¢i je pre danu osobu PRR vzhladom na pokles pracovnej schopnosti potrebna, resp.
vhodn3, teda, Ci pokles pracovnej schopnosti nie je natolko zavainy, ze poskytnutie PRR by
bolo neucelné. Zaroven vsak, vysoky pokles pracovnej schopnosti by nemal osobu automaticky
vylucit z mozZnosti Ucasti na pracovnej rehabilitacii, ak ma o fu zaujem, aak existuju
predpoklady, Ze ucast na PRR jej mdze pomdct k ndvratu do prace. To si vsak vyzaduje
komplexnejSie posudenie, resp. hodnotenie pracovného potencidlu vramci tvorby
individualneho planu PRR.

Stvrtd fdza je zameranda na navrh formy PRR s mozZnostou tvorby individualneho pldnu PRR
ako nového prvku v systéme PRR. Cielom tejto fazy by malo byt odpovedat na otazku, ktoré
konkrétne opatrenia pomo6zZzu danej osobe k UspeSnému ndvratu do pracovného Zivota.
Spracovaniu individudlneho planu PRR by malo predchadzat ziskanie/overenie stanoviska
zamestndavatela o mozZnosti Uprav pracovnych podmienok zamestnanca, resp. jeho preradenia
na inu pracu. Umoznilo by to zhodnotit, ¢i osoba pre udrzanie si povodného zamestnania
potrebuje nacvik novych zruc¢nosti, a ak ano, ¢i je potrebné vypracovat individudlny plan PRR,
alebo je moiné priamo zacdat s poskytovanim PRR. Tvorba individudlneho planu je
premostenim medzi fdzou posudzovania ndroku na poskytnutie PRR asamotného
poskytovania PRR. Podla platného pravneho stavu sa v rozhodnuti Socidlnej poistovne priamo
uvadza, Ze osoba ma ndarok na poskytnutie PRR, ktora bude prebiehat u poskytovatela
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zabezpedeného Socidlnou poistoviiou (napr. uzamestnavatela, v zdravotnickom alebo
vzdeldvacom zariadeni), alebo narok na poskytnutie PRR nema. V novom systéme PRR sa
navrhuje, aby bol individudlny plan PRR pripravovany poskytovatelom PRR, v spolupraci
s posudkovym lekarom Socidlnej poistovne, osobou, ktorej sa ma PRR poskytovat, a ak je to
mozné, aj so zamestnavatelom tejto osoby. Pri zabezpecovani PRR by tak, na rozdiel od
sucasného stavu, bolo mozné vo vacsej miere zohladnovat potreby zamestnavatela, ako aj
aktualne poznatky z oblasti kariérového poradenstva a situdcie na trhu prace.

Predmetom diskusii k viacfdzovému procesu posudzovania naroku na PRR a urfovania jej
formy bola aj otazka, Ci je potrebné, aby kazda z tychto faz bola sucastou posudzovacieho
procesu u vSetkych osOb Ziadajucich o PRR v zamestnaneckej linii. Vzhladom na princip
dobrovolnosti je zrejmé, Ze poistenci, ktori budi mat zaujem o PRR, budd musiet v 1. kroku
nadalej adresovat svoju Ziadost Socidlnej poistovni. Niektori k tomu budd méct pristupit prave
na zaklade informovania Socidlnou poistovriou, Ze maju narok na posudenie za ucelom
poskytnutia PRR. Vynimkou budu situdcie, kedy sa posudzovanie na Ucely Ucasti v PRR bude
moct zacdinat na zaklade odporucenia osetrujliceho lekara. K takejto mozZnosti dojde v pripade,
Ze sucastou posobnosti osetrujiceho lekara nebude len vydavanie vyjadreni k ucasti na PRR
vzhladom na aktudlny zdravotny stav osoby, ale aj vydavanie odporudeni pre Gcast na PRR ako
sucasti lieCebného procesu. V takomto pripade by obc¢ania Ziadost o PRR nemuseli predkladat
Socialnej poistovni a overenie naroku na PRR v ramci 1. fazy posudzovania by prebiehalo na
zaklade odporucenia oSetrujuceho lekara.

MozZno napokon uvaZzovat aj o zluceni poslednych dvoch faz posudzovacieho procesu —
posudzovania zdravotnej spo6sobilosti a navrhu formy PRR. Takyto ,skrateny” scenar
favorizuje skuto¢nost, e ide o doplifiajice sa perspektivy pri posudeni zostatkového
pracovného potencidlu osoby a rozhodovani o formach podpory prostrednictvom PRR
a naroku na nu. Rizikovym aspektom tohto scendra moéze byt administrativna naroc¢nost
uskutocnovat stretnutia, ktorych by sa sucasne zucastnil obc¢an, posudkovy lekar Socidlnej
poistovne, poskytovatel PRR, a podla moZnosti aj zdstupca zamestnavatela.

Vramci zamestnaneckej linie je napokon potrebné osobitne zmienit pravidla pre
zabezpecovanie rekvalifikacie vramci systému PRR. Vtomto pripade sa navrhuje
uplathovanie rovnakého postupu hodnotenia naroku na rekvalifikdciu ako pri pracovnej
rehabilitacii (t. j. postup zaloZeny na spolupraci Socidlnej poistovne, ob¢ana, zamestnavatela,
ako aj poskytovatelov rekvalifikacie), pricom rekvalifikacné opatrenia by boli hradené
z prostriedkov nemocenského poistenia.

2.4 Zabezpecovanie PRR pre osoby v zacleriovacej linii

V diskusidch EPS sa o PRR os6b v zaclefiovacej linii uvaZovalo najma v kontexte
aktuadlne poskytovanych aktivnych opatreni na trhu prace pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

Navrhy zmien v systéme aktivnych opatreni na trhu prace neboli predmetom hlbsich diskusii,
a to najma z dévodu, Ze uzZ boli systematicky diskutované v predchadzajicom obdobi, vratane
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formulovanych navrhov na rieSenia. V roku 2017 bol spracovany navrh Akéného pldnu
prechodu z chranenych dielni k zamestndvaniu os6b so zdravotnym postihnutim na otvorenom
trhu prdce.? V dokumente sa navrhovalo vytvorenie trojpilierového modelu podpory
zamestnavania os6b so zdravotnym postihnutim/ znevyhodnenim pozostavajliceho z
pripravy na pracu, chrdneného zamestnania a zamestnania na otvorenom trhu prace, pricom
sa nepredpokladalo, Ze kazidd osoba by automaticky prechddzala vsetkymi piliermi.
Trojpilierovy systém podpory zndzoriuje nasledujuca schéma.

Schémad: Viacpilierovy model podpory zamestndvania 0séb so zdravotnym postihnutim

PODPORA zamestnavania OZP

Podpora
zamestnania
ozp

Podpora
zamestnatelnhosti OZP

Priprava na Chranené Zamestnanie na

pracu zamestnanie OTP

< PODPORA pripravy na pracu PODPORA v praci/zamestnani >

Zdroj: Ondrusova, Keselova, Repkova, 2017, s. 21

Kratko zhrnieme zistenia a odporucania formulované v predmetnom dokumente.

K dblezitym charakteristikam pripravy na pracu patri to, Ze prebieha u zamestnavatela, nie
u poskytovatela socidlnych sluZieb (v kontexte deinstitucionalizacie). Nie je zaloZena na
pracovno-pravnom vztahu, ale sa vyuZivaju aktivne opatrenia trhu prace, napr. prispevok na
vykonavanie absolventskej praxe (§ 51), prispevok na aktivaénu c¢innost formou mensich
obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj (§ 52), ¢i
prispevok na aktivacnu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby (§ 52a). Material v rdmci tohto
piliera odporucal upravit prilis vysoké vstupné poziadavky pre poskytnutie tychto prispevkov

25 Ondrusova, D., KeSelova, D. a Repkova, K. (2017). Akény pldn prechodu z chrdnenych dielni k zamestndvaniu
0s6b so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prdce (Ndvrh). Bratislava: IVPR. Dostupné on-line:
https://ivpr.gov.sk/wp-content/uploads/2022/01/apozp 2017.pdf
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(napr. minimalny pocet 20 odpracovanych hodin tyZdenne, resp. umozZnenie poskytovania
podpory mentora/pracovného asistenta).

V suvislosti s chrdnenym zamestnanim bol najvyraznejSou navrhovanou zmenou navrh
zavedenia minimalneho poctu zamestnancov v chranenej dielni (Styri osoby so zdravotnym
postihnutim) v zaujme jednoznacnejSieho odliSenia tohto modelu zamestndvania od
zamestndvania na otvorenom trhu prace. V chranenom zamestnani dokument tiez pocital
sintenzivnejSou podporou zamestnancov so zdravotnym postihnutim, napriklad
financovanim cinnosti najmenej jedného pracovného asistenta na troch takychto
zamestnancov.

V rdmci posledného piliera bolo zamestnanie na otvorenom trhu prace zadefinované ako
kazdé zamestnanie, ktoré nie je chrdnenym zamestnanim, vratane skratenych uvazkov ¢i
prace na dohodu, pri¢om aj pre tieto formy prace by existovala moznost prispevku na Upravu
pracovného miesta, na zapracovanie, ¢i na ¢innost pracovného asistenta.

2.5. Vykon poskytovania PRR — stimulacia poskytovatelov PRR

Z diskusii EPS jednoznacne vyplynulo, Ze ustanovenie funkéného systému PRR nie je
mozné bez vyrieSenia otazky podpory vzniku, formovania dostupnej siete a stimulacie innosti
poskytovateflov PRR / sluzieb podporovaného zamestnavania. Absencia takychto
poskytovatelov je v sucasnosti vnimand ako jedna z hlavnych pri¢in nevyuZivania nastrojov
PRR, osobitne v zamestnaneckej linii.

Poskytovatelia PRR tvoria v tomto ndvrhu integrujuci ¢ldnok PRR tak pre zamestnanecku, ako
aj zacleniovaciu liniu, nakolko poskytuju v oboch liniach takmer identické sluzby (poukazujui na
to aj skusenosti z CR & Rakuska), aj ked' st financované z rozdielnych zdrojov a inak procesne
zabezpecované.

V zamestnaneckej linii je aj v suéasnosti proces mozného angazovania poskytovatelov PRR
pomerne jasny. Je zaloZeny na Ziadosti poistenca o poskytnutie PRR adresovanej Socidlnej
poistovni, ktord vopravnenom pripade zabezpecCuje poskytnutie PRR u prislusného
poskytovatela, pricom ndklady PRR su hradené z fondu Urazového poistenia. Ako vsak bolo
zmienené vys$sie, doposial nebola vytvorena siet poskytovatelov, s ktorymi by Socidlna
poistovria mala uzatvorend zmluvu na tento Ucel, ¢i uz pre konkrétneho poskodeného alebo
v ramci dlhodobejsej a systematickej spoluprace. Aj ked  otdzka absencie siete poskytovatelov
PRR podla zdkona o socidlnom poisteni nebola vramci EPS predmetom hlbsej diskusie,
implicitne z nej mozno dedukovat, Ze takato absencia méze byt vysledkom doposial nizkeho
zaujmu poskodenych o PRR (blizsie pozri ¢ast 1.1). Inym moznym vysvetlenim mdze byt
vymedzenie potencidlneho okruhu poskytovatelov PRR podla platnej legislativy socidlneho
poistenia, ktora v § 95 a § 98 ustanovuje, Ze poskytovatelmi pracovnej rehabilitacie su
zamestndvatelia, zdravotnicke zariadenia alebo iné odborné zariadenia na poskytovanie
pracovnej rehabilitacie a poskytovatelmi rekvalifikacie su vzdeldvacie zariadenia na vykon
rekvalifikacie. Do uvedeného okruhu poskytovatelov PRR nie su zahrnuté napr. agentury
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podporovaného zamestnavania Ciregistrovani poskytovatelia socidlnych sluzieb, ktori
v sUcasnosti poskytuju PRR osobam v zaclefiovacej linii.

V pripade zacleriovacej linie je situacia z hladiska procesu zapajania poskytovatelov PRR do
poskytovania PRR komplikovanejSia, ato zviacerych dévodov. Predovsetkym, zapajanie
poskytovatelov nestatnych sluzieb zamestnanosti do podpory navratu / vstupu uchadzacov
o0 zamestnanie, vratane obcdanov so zdravotnym postihnutim, na trh prace zavisi od
rozhodnutia Ustredia, resp. Uradov PSVR. Ked%e Grady PSVR su poskytovatelmi verejnych
sluZieb zamestnanosti, mozu mat (z rozlicnych dévodov, napr. finanénych) tendenciu
zabezpecdovat tieto sluzby vylucne prostrednictvom vlastnych zamestnancov. MoZno sa
stretnut aj s argumentom, Ze osoby s tazkym zdravotnym postihnutim (osoby v zacleriovacej
linii), pre ktoré su tradi¢né sluzby Uradov PSVR pre uplatnenie sa na trhu prace nepostacujuce,
by mali prejst pripravou na pracu v systéme socialnych sluZieb, minimalne do momentu, kym
pre tuto cielovl skupinu nebudu vyhovujuce Standardné sluzby zamestnanosti. Aj pre tieto
dovody v st¢asnosti takmer absentuje spolupraca Ustredia PSVR s APZ, ¢o zaroveri vedie k
ubytku tychto poskytovatelov tak, ako sme to konstatovali v ¢asti 1.2. V minulosti pritom uz
bola vypracovana Metodika spoluprdce medzi verejnymi a neverejnymi poskytovatelmi sluZieb
zamestnanosti*®. Odporucalo sa v nej na zdklade pisomnych dohéd realizovat spolupréacu
medzi Gradmi PSVR a APZ, kedy by urady PSVR ,posuvali“ APZ vhodnych uchddzaéov?’ na
dal$iu odbornu intervenciu. Dalej sa v ramci spoluprace navrhovalo ,umoznit neverejnym
poskytovatelom sluZieb zamestnanosti pristup k informdciém o UoZ”.*® Z dostupnych
informdcii v si¢asnosti vsak nie je zrejmé, ¢i a do akej miery k nadviazaniu takejto spoluprace
skutocne doslo. Zabezpecovanie sluZieb zamestnanosti pre vybrané skupiny UoZ nestatnymi
poskytovatelmi je pritom vramci poskytovania kariérového poradenstva v Eurdpe
jednoznaénym trendom (uplatiované napr. v Rakusku, Belgicku, Francuzsku, Madarsku,
Velkej Britanii). Taliansko a Malta dokonca zabezpecuju poradenské sluzby pre osoby
so zdravotnym postihnutim prostrednictvom nestatnych poskytovatelov osobitne uréenych
pre tuto cielovu skupinu.?® Dévodom takejto ,$pecializacie” je komplexnost trhu préce, kedy
Ziaden poskytovatel nedokaze pokryt vsetky aspekty podpory réznorodych ciefovych skupin.
Zaroven je stéle zjavnejsie, Ze otazky nezamestnanosti a socialneho vylicenia nemozno riesit

26 Spomenutad metodika vznikla v rdmci ndrodného projektu Sietovanie a rozvoj verejnych sluZieb zamestnanosti
(ukonceného v roku 2015) a na jej vzniku sa podielal expertny pracovny tim zloZeny zo zastupcov vietkych
relevantnych aktérov.

27 §lo o uchadzacov, ktori st evidovani na trade PSVR viac ako 12 mesiacov; bolo im poskytnuté odborné
poradenstvo, v ramci ktorého mali vypracovany individudlny akény plan; mali moznost zu¢astnit sa minimalne
troch vyberovych konani; alebo boli zaradeni na niektory nastroj AOTP; sami prejavia zaujem o spolupracu

s neverejnym poskytovatelom, alebo su UoZ so ZP.

B\Metodika spoluprdce verejnych a neverejnych poskytovatelov sluZieb zamestnanosti. (2015) Vystup narodného
projektu Sietovanie a rozvoj verejnych sluZieb zamestnanosti. Dostupné on-line na:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/Metodika spoluprace verejnych a neverejnych poskytovatelov sluzi
eb zamestnanosti.pdf

29 Kedelova, D., Ondru3ova, D., Urdzikova, J.: (2017): Kvalita sluZieb zamestnanosti. Bratislava: Institut pre
vyskum prace a rodiny. Dostupné on-line na: https://ivpr.gov.sk/wp-

content/uploads/2022/01/kvalita_sluzieb _zamestnanosti 2017.pdf
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izolovane od inych socidlnych aekonomickych vyziev. Preto je potrebné uplatriovat
integrovany a holisticky pristup ku klientom verejnych sluzieb, na ¢o, ako ukdzali niektoré
vyskumné prace, mozu byt opat lepSie disponovani nestatni poskytovatelia.3°

Absentujuca spolupraca Uradov PSVR a APZ odrdza aj problém absentujticeho systémového
financovania Cinnosti APZ z verejnych zdrojov, ¢o priamo ohrozuje ich existenciu. ZoSZ v §58
ods. 2 sice upravuje, Ze c¢innosti APZ moOzu byt vykondvané a financované na zaklade
uzatvorenia pisomnej dohody APZ s Ustredim PSVR.3! Okrem toho méie APZ za &innosti
vykonavané pre zamestnavatela vyberat Uhradu v dohodnutej vyske aj od zamestnavatela. Na
strane Ustredia PSVR viak opit ide len o moZnost, nie o obligatérnu povinnost vyuzivat pre
niektoré skupiny UoZ externé Specializované sluzby zamestnanosti. Otazke chybajiceho
systému financovania sluZieb podporovaného zamestndvania pre osoby v zaclefiovacej linii uz
bola pritom venovana intenzivna pozornost aj v predchadzajiucom obdobi, napr. vdokumente
Rozvoj spoluprdce agentur podporovaného zamestndvania so zamestndvatelmi a uradmi
prdce, socidlnych veci a rodiny pri poskytovani sluZieb podporovaného zamestndvania.??
Dokument poukdazal, okrem iného, na slabd informovanost a internalizaciu ciela
podporovaného zamestnavania jeho aktérmi, ¢o sa premieta v chybajulcej spoluprdci Uradov
PSVR s APZ; dalej na nedostatocné prepojenie sluzieb zamestnanosti a socidlnych sluzieb; ¢i
na chybajuicu kontinuitu projektovych iniciativ na podporu ¢innosti APZ. V ramci dokumentu
bol formulovany navrh projektového zameru, v ramci ktorého sa mala uskutocnit analyza
vychodiskového stavu rozsahu spoluprace uUradov PSVR sAPZ; mala sa navrhnut
Standardizacia ich spoluprace a nasledne mal prebiehat vykon spoluprace — poskytovanie
sluZzieb podporovaného zamestnavania podla navrhnutych S$tandardizovanych podmienok.
Sucastou navrhovaného projektu malo byt tieZ vyvinutie modelu udrzatelného fungovania a
financovania poskytovatelov sluZieb podporovaného zamestnavania. Tento projekt vsak
nebol napokon implementovany, navrhy neboli realizované. Nadalej vSak ostavaju vyuzitelné
aj vsuvislosti s pripravou efektivneho systému PRR. Bez nastartovania, resp. obnovenia
systematickej spoluprace uradov PSVR s APZ, astym spojeného financovania sluzieb
poskytovanych APZ, k skutoénej stimulacii poskytovatelov PRR neddjde, pretoze poskytovanie
svojich sluzieb len pre skupinu os6b v zamestnaneckej linii bude pre nich financne
neudrzatelné.

Na pozZiadavku zvySenia stimulacie poskytovatelov PRR / sluzieb podporovaného
zamestndvania do istej miery reaguje v sucasnosti pripravovany narodny projekt Podpora

30 |bid.

31 Na vyber APZ sa vztahuje zdkon &. 343/2015 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

320ndrudova, D., Kedelova, D., Repkovd, K. (2018): Rozvoj spoluprdce agentiir podporovaného zamestndvania
so zamestndvatelmi a tdradmi prdce, socidlnych veci a rodiny pri poskytovani sluZieb podporovaného
zamestndvania. Bratislava : IVPR. Dostupné na: https://ivpr.gov.sk/rozvoj-spoluprace-agentur-podporovaneho-
zamestnavania-so-zamestnavatelmi-a-uradmi-prace-socialnych-veci-a-rodiny-pri-poskytovani-sluzieb-
podporovaneho-zamestnavania-darina-ondrusova-daniela-keselov/
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socidlneho zaclefiovania pre vybrané skupiny 0séb so zdravotnym postihnutim33 (s dérazom na
osoby s mentalnym postihnutim a osoby s poruchami autistického spektra). Cieflom projektu
je overit efektivnost novej pozicie tzv. poradcov pracovnej integracie v praxi a navrhnut ich
systémové financovanie po ukonceni realizacie projektu. V rdmci narodného projektu ma byt,
okrem iného, vytvorenych 24 pozicii takychto poradcov. Budu nimi zamestnanci agentur
podporovaného zamestndvania alebo registrovanych poskytovatelov socidlnych sluzieb.
Poradcovia maju nasledne poskytovat sluzby osobam so zdravotnym postihnutim Zijucim po
ukonceni Skolskej dochadzky v domdcnostiach spolu so svojimi pribuznymi alebo v
instituciondlnom prostredi ako sucast procesu deinstitucionalizacie, resp. prevencie
inStitucionalizacie tychto osob.

2.6 Navrhované opatrenia legislativnej a nelegislativnej povahy

Vyssie uvedené systémové navrhy zamerané na oblast PRR si budu vyZadovat viacero
zmien legislativnej a nelegislativnej povahy. Zhrnuté su v nasledujicom texte.

2.6.1 Navrhy v ramci systému socialneho poistenia

e Upravou legislativy socidlneho poistenia umoznit osobdm, ktoré su PN, absolvovat
opatrenia PRR (reakcia na vyzvu €. 3). Indpirdciou mdze byt pravna Uprava v CR, kde zékon
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti umozZnuje v § 69 zaradit na pracovnu rehabilitaciu na
zaklade odporucenia oSetrujuceho lekara aj osoby, ktoré su do¢asne PN.

e Presunut opatrenia PRR z piliera urazového poistenia do piliera nemocenského poistenia a
v tejto suvislosti posilnit persondine kapacity Socidlnej poistovne spojené s komplexnym
vykondvanim takychto kompetencii (ndvrh tiez reaguje na vyzvu €. 3). Rozsiri sa tym okruh
0sOb, ktoré moézu benefitovat z PRR, pricom tym nebude dotknutd ani sicasna cielova
skupina PRR — osoby poskodené pracovnym urazom / chorobou z povolania.

e Zaviest posudzovanie ndroku na PRR a jej konkrétnej formy na zdklade komplexného
hodnotenia pracovného potencidlu dotknutej osoby vykondvaného v spoluprdci
posudkovych lekdrov Socidlnej poistovne, poskytovatelov PRR a danej osoby. Zamerom je
ponuknut Ziadatelovi o PRR také sp6soby podpory, ktoré mu pomo6zu k dspesnému navratu
do prace.

e Prijat také legislativne zmeny, ktoré umoZnia osobdm v zamestnaneckej linii absolvovat
rekvalifikaciu hradent z nemocenského poistenia na zaklade posudenia a jej zabezpecenia
v spolupraci Socidlnej poistovne s poskytovatelmi PRR (navrh reaguje na vyzvu €. 3). Cieflom
je umoznit tymto osobam na zdklade kariérového poradenstva absolvovat rekvalifikaciu
este pred stratou zamestnania, ak existuje predpoklad, Ze po ukonceni PN nebudd mdoct
vykonavat povodnu profesiu.

3 Informaécia o pripravovanom vyzvani: https://www.ludskezdroje.gov.sk/aktuality/vyzvanie-pre-narodny-
projekt-podpora-socialneho-zaclenovania-pre-vybrane-skupiny-osob-so-zdravotnym-postihnutim
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e Prijat také legislativne zmeny, ktorymi sa explicitne umozni rozsirit okruh poskytovatelov
PRR o agentury podporovaného zamestndvania a registrovanych poskytovatelov
socidlnych sluZieb (navrh reaguje na vyzvu ¢. 2). Cielom je podporit zabezpecdenie
dostatocne réznorodej a geograficky dostupnej ponuky poskytovania PRR pre osoby
v zamestnaneckej linii, s ohfadom na r6znorodé potreby potencidlnych ucastnikov PRR
vyplyvajuce zich zdravotnych obmedzeni, pracovnych skusenosti a dalSich skutoénosti
ovplyvnujucich ich moZnosti zotrvania / navratu na trh prace.

e Pilotne overit a nastavit financovanie a spoluprdcu pobociek Socidlnej poistovne a
vybranych poskytovatelov PRR pri poskytovani PRR osobdm pocas docasnej PN a osobdm
s dlhodobym zdravotnym problémom, ktoré nemaju priznany status ob¢ana so zdravotnym
postihnutim. Sucastou pilotného overovania by bolo hodnotenie ich pracovného
potencialu, tvorba individudlneho planu PRR (ak by to bolo potrebné) a jeho realizacie, az
po otdzky suvisiace s procesnym a financnym nastavenim tejto spoluprace
a s vyhodnocovanim uUspesnosti PRR v kontexte udrzania si / ziskania zamestnania. Aj ked’
navrhované pilotné overenie bude vyZzadovat niektoré legislativne zmeny predchadzajuce
jeho realizacii (najma v suvislosti s umoznenim osobdm, ktoré su PN, ucasti na PRR), moze
byt uZitoCné pre overenie nastavenia a Uspesnosti takejto spoluprace. Jeho vysledky by sa
mohli nasledne vyuZit na ucely plosného metodického usmerniovania aktérov pri

uplatfiovani spoluprace vo svojej beznej praxi.
2.6.2 Dalsie podporné opatrenia nad rémec systému socialneho poistenia

e Zabezpecit systémové financovanie sluZieb podporovaného zamestndvania / PRR aj pre
osoby so zdravotnym znevyhodnenim v zacleriovacej linii (ndvrh reaguje na vyzvu €. 2). Pre
tento Ucel upravit v ZoSZ okruh oséb, ktorym poskytuje APZ sluzby, tak, aby zahrrial aj osoby
so zdravotnym znevyhodnenim podla § 5 pism. b) bodu 2 zdkona ¢. 112/2018 Z. z.
o socidlnej ekonomike.3* Je moiné predpokladat, Ze rovnako ako vsucéasnosti, aj
v buducnosti budu poskytovatelmi PRR aj pre osoby v za¢lefiovacej linii najma APZ, prip.
iné organizacie prepajajuce poskytovanie socidlnych sluzieb a sluzieb zamestnanosti,
osobitne registrovani poskytovatelia socidlnych sluzieb. K motivacii APZ za udrzatelné a
trvalé zamestndvanie dlhodobo nezamestnanych sa vo svojom programovom vyhlaseni

zaviazala aj vlada SR>,

e Na zadklade spoluprdce poskytovatelov PRR, Socidlnej poistovne a Ustredia prace,
socidlnych veci a rodiny vytvorit metodiku cieleného informovania ob¢anov vo vybranych
Zivotnych situaciach o moznostiach PRR. ISlo by o porovnatelnu prax napriklad s kontrolou

34 Znevyhodnenou osobou je osoba, ktora je osobou so zdravotnym postihnutim - nie je uznané za invalidnd,
ale ma dlhodobé zdravotné postihnutie znizujuce jej telesné, dusevné a zmyslové schopnosti, ktoré brania jej
plnohodnotnému a u¢innému zapojeniu sa do pracovného prostredia v porovnani so zdravou fyzickou osobou
podla lekarskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti na pracu7) nie starSieho ako jeden rok alebo podla
rozhodnutia o nepriznani invalidného déchodku, z ktorého vyplyva pokles schopnosti vykonavat zarobkovu
¢innost o viac ako 20 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou, nie starsieho ako dva roky;

35 Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2021-2024. Dostupné on-line:
https://www.enviroportal.sk/doprava/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-obdobie-rokov-2021-2024
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docasnej PN posudkovym lekdrom Socialnej poistovne po 4 tyzdrnioch od jej zaciatku ¢i o
kontaktovanie Ziakov konciacich roc¢nikov Specidlnych $kdél za ucelom rozSirenia ich
informovanosti o dalSich moZnostiach studia ¢i prace. Navrh reaguje na to, Ze akokolvek
uceleny systém podpory nedokaze plnit svoju misiu, ak nebude dostatocne znamy a
dostupny potencidlnym uZivatelom, pre ktorych je urceny. Tomu, aby bol dostato¢ne
zndamy a transparentny, mozu napomoéct jednoznacne zadefinované postupy, ktoré su
ucinnejsie a cielenejsie ako ad hoc informacné kampane v medidlnom priestore.

e Upravit poskytovanie prispevku na udrZanie obcCana so zdravotnym postihnutim
v zamestnani tak, aby sa tykal celého okruhu os6b so zdravotnym znevyhodnenim podla
tohto ndvrhu, bez podmienky zamestnavat najmenej 25 % obcanov so zdravotnym
postihnutim a so stanovenim maximalnej doby poskytovania tohto prispevku. Aj ked

zamestnavatelia maju podla Zakonnika prace povinnost preradit zamestnancov v pripade

nepriaznivého zdravotného stavu na ind pracu, moéie ist o nastroj podpory

zamestndvatelov v pripade, Ze im v tejto suvislosti vznikni dodato¢né ndklady.

Zaver

Spracovany material vznikol na zaklade diskusii v EPS pre rieSenie systémovych otazok
PRR na Slovensku. Aj ked  bola EPS schopna dospiet k akejsi predstave mozného systému PRR
pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim, nadalej u vybranych aktérov EPS pretrvdvala obava
z jeho praktickej nerealizovatelnosti. Opakovane sa zmieflovalo, Ze systém nebude
realizovatelny v pripade, ak neddéjde k zdsadnejSiemu persondlnemu posilneniu prislusnych
organizacii (napr. obava zo zataze systému nemocenského poistenia novymi kompetenciami
pri aktudlne rozSirenom ddvkovom portféliu fondu nemocenského poistenia od aprila 2021 o
tehotenské a dlhodobé osetrovné; ¢i zvySovanie ocakavani od uradov PSVR v situdcii, kedy
dochadza k oslabovaniu persondlneho zabezpecenia ich odbornych poradenskych sluzieb).
Poukazovalo sa tieZ na nedostatok poskytovatelov v ramci nestatnych sluzieb zamestnanosti,
ktori by mohli poskytovat PRR najma osobam v zamestnaneckej linii.

Uvedené a mnohé dalSie problémy, ktoré dokument identifikoval a ktorym sa blizSie venoval,
vSak presahuju horizont ¢isto odbornej diskusie a tykaju sa skor sféry politickych rozhodnuti
siahajucich nad ramec p6sobnosti a kapacit rieSitela tejto ulohy &i celej EPS. Aj ked mozno
predpokladat, Ze realizdcia ndvrhov bude vyZadovat prijatie nelahkych legislativnych
a nelegislativnych zmien a opatreni, vratane otdzok financovania, je nesporné, Ze
z dlhodobého hladiska mozno ocakavat benefit ich praktickej implementacie pre $tat, verejné
financie a celu spolo¢nost zvysovanim hodnoty realizovanych opatreni za peniaze.
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