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1 Uvod

Slovensko vstupilo v roku 2021 do novej dekady planovania, realizacie
a vyhodnocovania cielenej politiky podpory aktivneho starnutia. Podpora
aktivneho starnutia je vo vyspelych eurdpskych krajinach  vyrazom
systematického politického pristupu (Zaidi, 2018), nie jednorazovou ¢i nahodnou
politickou akciou. Od minulej dekady sa povazuje za trvalu socialno-politicku
prioritu budovania spolocnosti pre vSetkych (societies for all ages), za verejny
zaujem, vramci ktorého sa uznava klucovy vplyv S§irSich spolocenskych
podmienok na podobu toho, ako ludia starnu.

V politickom Usili o podporu aktivneho starnutia sa integruje zaujem
0 zodpovednu spolocensko-politickl  odpoved na demografické starnutie
a vyuzivanie potencialu dlhSieho Zitia ludi (spolocenska perspektiva) so snahou
0 pochopenie a pozitivhe ovplyviiovanie trajektérii starnutia jednotlivcov v ich
zivotnom cykle (individuéina perspektiva). UNECE (2021) hovori o tzv. twin-track
approach (dvojkolajnom pristupe), ktory ,,...umoZriuje spolocnostiam realizovat
potencial dlhsieho Zivota rastucej populdcie starsich ludi, ato cestou
zabezpecCenia  udrZatelného  prispdsobovania  vzdelavacich — systémov,
pracovného trhu, zdravotnej a socialnej starostlivosti a systémov ich socialneho
zabezpecenia a ochrany* (UNECE, 2021, s. iii).

Komplexnost problematiky aktivneho starnutia premietnuta do komplexnosti
politického pristupu k nej vyzaduje aktivhe angazovanie $irokého okruhu
spolo¢enskych aktérov, vratane vedecko-vyskumného sektora. Nevyhnutnost
vyskumu v planovani a implementovani politik starnutia, vratane aktivneho
starnutia, bola explicitne vymedzena uz zacCiatkom minulej dekady v kluCovom
OSN dokumente z roku 2002 — Madridskom medzinarodnom akénom plane
tykajucom sa starnutia (dalej len ,MIPAA®) a v Regionalnej implementacnej
stratégii (dalej len ,RIS*), ktorymi sa nastartovalo koordinované usilie krajin
v dosahovani cielov zameranych na starnutie a v ich vyhodnocovani. V ¢lanku
129 MIPAA sa uvadza:



. 129. Vo vsetkych krajinach, osobitne v rozvojovych, je potreba
podporit a rozvinut komprehenzivny, diverzifikovany
a specializovany vyskum zamerany na otazky starnutia. Vyskum
zahrriajuci vekovo a rodovo senzitivny zber dat a analyzy poskytuje
nevyhnutné dbkazy pre efektivne politiky. Principidlnou ulohou
vyskumného komponentu MIPAA 2002 je vhodne podporovat
implementaciu  odporucani  a akcii  definovanych v MIPAA.
Dostupnost spolahlivych informacii je klucova pre identifikovanie
objavujucich sa tém a pre prijimanie odporucani. Pre podporu
a prijimanie ¢asovo relevantnych politickych odpovedi je rovnako
nevyhnutné vyvijanie a vyuZivanie vhodnych, komprehenzivnych
a praktickych  evaluacnych nastrojov, napriklad klfucovych
indikatorov.“ (OSN, 2002, s. 55)

Reagujuc na toto odporuc¢anie nie je predmetom textu bulletinu meritérna
problematika aktivneho starnutia, nakolko tej sme sa podrobne venovali na inych
miestach (napr. Repkova (ed.), 2020). Skér sa zameriame na sumarizaciu
odborného prispevku Institutu pre vyskum prace a rodiny (dalej len ,,IVPR) ako
rezortnej vedecko-vyskumnej institucie Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky (dalej len ,MPSVR SR") pri implementacii politiky
podpory aktivneho starnutia v narodnych podmienkach. Osobitne sa budeme
venovat obdobiu rokov 2019-2021, v ktorom sa postupne sumarizovalo prvé
programové obdobie implementacie politiky aktivneho starnutia na roky 2014-
2020 a planovalo sa nové pre tuto dekadu. Vyustenim predmetného obdobia
bolo prijatie Narodného programu aktivneho starnutia na roky 2021-2030 (dalej
len ,NPAS-IL.*), ktory schvalila vidda SR dna 16. novembra 2021.



2 Diverzita odbornej expertizy a jej vystupy

Ucgast IVPR na odbornych pracach suvisiacich s agendou aktivneho
starnutia bola v obdobi rokov 2019-2021 zabezpeCovana cez Kontrakty medzi
MPSVR SR a IVPR na prisluéné kalendarne roky (blizSie pozri www.ivpr.gov.sk).
Slo o réznorodé expertizne ¢innosti, osobitne o analytické, konceptuélne,
prieskumno-zistovacie, vyhodnocovacie a zostavovacie prace’. Jednotlivé
expertizy boli v rozlicnych fazach spoluprace zastupené v rozlicnej miere, vzdy
v zavislosti od povahy vystupu viazaného na danu fazu. Vystupy su chronologicky
znazornené v schéme 1 a struCne budu predstavené v dalSom texte.

Schéma 1: Postupnost expertiz IVPR a jej vystupov

.érodné sprava

‘ MIPAA/RIS
Spracovanie
NPAS-II.

%hodnotenie

NPAS-I.

NPAS-II.
(analyticka cast)

moderovanie odborného dialégu aktérov a garantovanie vystupov

Zdroj: vlastné spracovanie autorky

Prierezovou expertizou naprie¢ jednotlivym fazam a vystupom bola priprava
konceptualneho ramca a moderovanie odborného dialdgu aktérov politiky
aktivneho starnutia a garantovanie pripravy vystupov tohto dialégu. Slo

" Garantkou Uc¢asti IVPR na expertiznych ¢innostiach bola prof. PhDr. Kvetoslava Repkova, CSc.
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o systematicky dialdg zastupcov a zastupkyn relevantnych ministerstiev,
regionalnej a miestnej samospravy, socialnych partnerov, poskytovatelov
verejnych sluzieb, obcianskeho sektora (seniorskych organizéacii), vedecko-
vyskumného sektora Ci nezavislych odbornych iniciativ.

Vystup 1: Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030 (analyticka
Cast)

Pre Ucely pripravy NPAS-II. bola v druhej polovici 2019 zriadena expertna
skupina zlozena z odbornikov zameranych na ludsko-pravne, demografické,
ekonomické, socialno-inkluzivne a obcCianske aspekty aktivneho starnutia. Jej
ulohou bolo vyhodnotit dovtedajsi vyvoj, aktualny stav kl'u€ovych ukazovatelov
starnutia populacie (napr. demografia, zdravotny stav populacie, celozivotné
vzdelavanie, pracovna aktivita, spoloCenska participacia) a jeho rizik z hfadiska
potrieb udrzatelného rozvoja Slovenska. Vystupom ¢Cinnosti expertnej skupiny bol
dokument Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030 (analyticka
¢ast) (Repkovéa (ed.), 2020). Expertna skupina zaroven pripravila zakladny
konceptualny a Strukturalny ramec (osnovu) pre spracovanie NPAS-II.
InSpirovala sa Strukturou Indexu aktivheho starnutia, ktory sa vyuziva aj pre
vyhodnocovanie SirSieho medzinarodného Usilia pri podpore politik aktivneho
starnutia, jeho pokroku a formovania vyziev pre buduce obdobia.

Vystup 2: Sprava o plneni tdloh vyplyvajucich z Narodného programu aktivneho
starnutia na roky 2014-2020

Na ukoncenie vychodiskovych analytickych prac prirodzene nadviazali
v druhej polovici 2020 prace na troch vecne previazanych odbornych zadaniach:

a) na vyhodnoteni Uloh NPAS-I. za celé prvé programové obdobie 2014-2020;
b) na priprave NPAS-II. na nové programové obdobie 2021-2030;

¢) na priprave narodnej spravy MIPAA/RIS za obdobie rokov 2017-2021 (v
kontexte dlhsieho obdobia 20 rokov od prijatia MIPAA/RIS v roku 2002), ktora
bude zékladom ucasti SR na ministerskej konferencii k otazkam starnutia
v Rime v juni 2022.

Pre ucCely zozbierania relevantnych podkladov pre vSetky tri zadania zrealizoval
IVPR medzi vSetkymi relevantnymi spoloCenskymi aktérmi zaCiatkom roka 2021
dotaznikovy prieskum, v ktorom sa zameral na:
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¢ vyhodnotenie naplnenia cielov a opatreni zakomponovanych do Struktury
NPAS-I. na roky 2014-2020;

¢ vyhodnotenie naplnenia cielov MIPAA/RIS v SirSom kontexte ostatnych 20
rokov, s osobitnym zretelom na obdobie od roku 2017 (od ostatnej
ministerskej konferencie v Lisabone);

e formulaciu o¢akavani a priorit rozvoja politik zameranych na otazky starnutia
do buducnosti.

Na zaklade vysledkov dotaznikového prieskumu bol spracovany vystup Sprava
o plneni uloh vyplyvajicich z Narodného programu aktivneho starnutia na roky
2014-2020, ktory je pre ucely dalSieho odborného vyuzitia dostupny na
webovom sidle MPSVR SR (MPSVR SR, 2021).

Vystup 3: Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030

Od augusta 2020 zacali aj intenzivne konzultacie zodpovednych aktérov
k priprave NPAS-II. (t. j. pre dekadu 2021-2030). Zakladom pre osobné
konzultacné stretnutia, ale aj pre telefonicku ¢i mailovd komunikaciu aktérov boli
vychodiskoveé analyticke zistenia expertnej pracovnej skupiny, Strukturalny navrh
osnovy NPAS-II., zjednotena Struktura pre spracovavanie podkladov do NPAS-
ll., neskdr aj vysledky dotaznikového prieskumu, najmé v Casti zameranej
na formulaciu socialno-politickych priorit do buduceho obdobia. V tomto obdobi
bolo IVPR zodpovedné nielen za koordinaciu vstupu jednotlivych aktérov do
procesu pripravy podkladov a za moderovanie ich odbornej komunikéacie, ale aj
za zostavovacie a ediCné prace na spracovavani prvotnej verzie samotného
dokumentu Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030. Od aprila
2021 do novembra 2021 prebiehali jednotlivé fazy legislativneho procesu, ktory
sa zavfsil 16. novembra 2021 zaradenim dokumentu na rokovanie vlady SR
a jeho schvélenim (Vlada SR, 2021).

K taziskovym uloham IVPR v celom tomto obdobi patrilo nielen Strukturovanie a
moderovanie odborného dialégu jednotlivych aktérov, ale aj sprostredkovavanie
vyskumnej, pripadne inej odbornej evidencie pre tento dialog, v ktorom sa hladali
zdielané (konsenzualne) rieSenia a prijimali sa kluCové socialno-politické
rozhodnutia. Za osobitnd zmienku stoji facilitovanie procesu hladania
konsenzualneho rieSenia k zabezpeCeniu buducej riadiacej Struktury a
koordinatného mechanizmu pre NPAS-II.



Vystup 4: Narodné sprava MIPAA/RIS

Rok 2021 bol aj rokom vyhodnocovania pokroku krajin v otazkach
podpory (aktivneho) starnutia v SirSom medzindrodnom meradle. UNECE sa
v iom pripravovala na Stvrty cyklus 5-ro¢ného vyhodnocovania MIPAA/RIS,
ktory vyvrcholi ministerskou konferenciou zameranou na otazky starnutia
MIPPA+20 ,UdrZatelny svet pre ludi kazdého veku: spojenie sil pre solidaritu
a rovnake prileZitosti v priebehu Zivota® (A sustainable world for all ages: joining
forces for solidarity and equal opportunities throughout life) v juni 2022 v Rime.

Pre ucely ucasti na buducoro¢nej konferencii IVPR spracoval v druhej polovici
2021 navrh narodnej spravy, v ktorej na zaklade dostupnych zdrojov uvedenych
vySSie zhodnotil pokrok SR v politikdch zameranych na uznanie potencialu
starsich l'udi, podporu ich ekonomickej aktivity a schopnosti dihsie pracovat, ako
aj v oblasti zabezpecenia dbéstojného, nezavislého a kvalitného zivota. Narodny
pokrok sa vyhodnocoval aj v kontexte OSN udrzatelnych cielov, nastavenia OSN
Dekady pre zdravé starnutie 2021-2030 ¢i dopadov pandémie COVID-19 na
starsich ludi. Su¢astou narodnej spravy bola aj formulacia narodnych socialno-
politickych priorit v oblasti podpory zdravého a aktivneho starnutia na novu
dekadu.



3 Buduce angaZovanie

Prijaty NPAS-Il. predstavuje velmi komplexny dokument s viziou
»...podporit budovanie udrZatelnej spolocnosti cez podporu a zhodnocovanie
potencialu ludi vsetkych vekovych kategorii, najmé v kontexte procesu ich
starnutia®, pricom globalnym cielom je vytvorit pre naplnenie tejto vizie optimalne
hodnotové, zdrojové a institucionalne podmienky (vlada SR, 2021, s. 2).
Globalny ciel je nasledne premietnuty do deviatich strategickych cielov
vztahovanych k jednotlivym vecnym doménam (oblastiam) podpory aktivheho
starnutia (D1-D9), konkrétne:

D1: Podpora aktivneho starnutia v rodinnej perspektive

D2: Podpora ludskych zdrojov v celoZivotnom cykle

D3: Zdravotna starostlivost podporujuca aktivne starnutie

D4: Podpora ekonomickej aktivity v perspektive Zivotného cyklu
D5: Podpora spolocenskej participacie a zaClenenia starsich fudi
D6: Zabezpecenie prijmu vo vyssom veku

D7: Podpora déstojnosti, nezavislosti a kvality Zivota starsich fudi
D8: Politiky aktivneho starnutia blizsie ob¢anom a ich riadenie
D9: Zvysovanie povedomia, data a vyskum

Kazda doména je dalej rozpracovana ako séria Ciastkovych ciefov aim
prisluchajucich opatreni. Cela doména 9 zamerana na zvySovanie povedomia,
data a vyskum ponuka prilezitosti pre kontinualne angazovanie sa IVPR (a inych
organizacii vedecko-vyskumného sektora) v politikach podpory aktivneho
starnutia na Slovensku. Za osobitnu prilezitost mozného dalSieho angazovania
VPR mozno povazovat aj planované formovanie mechanizmu implementéacie
NPAS-II., vratane ustanovenia jeho riadiacej struktury na MPSVR SR. Napokon,
aktivnu ucCast vedecko-vyskumnej sféry pri nastavovani pravidiel, procesov
a metodiky Cinnosti takejto Struktury predpokladal uz pred dvomi dekadami aj
vychodiskovy MIPAA/RIS dokument.
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