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1 Kontext

Zadanie ulohy vyplyva zimplementacného planu Revizie vydavkov na skupiny
ohrozené chudobou a socidlnym vylaéenim? (dalej len ,revizia“):

e ,21. Opatrenie: Vypracovat ndvrh funkéného systému pracovnej rehabilitdcie a
rekvalifikdcie. Pracovnd rehabilitdcia a rekvalifikdcia je vo viacerych eurdpskych krajindch
uprednostriovand pred chrdnenym zamestndvanim ako efektivnejsi ndstroj integrdcie os6b
so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prdce. Na Slovensku vsak medzi ndstrojmi
pomoci tymto [udom na trhu prdce stdle dominuje chrdnené zamestndvanie. Jasnd a presne
definovand koncepcia pracovnej rehabilitdcie a rekvalifikdcie na Slovensku zatial chyba.” (s.
28)

e ,10. Opatrenie: Vypracovat a zverejnit analyzu systému invalidného poistenia.
Zamestnanost poberatelov invalidného dbéchodku je podstatne niZsSia ako je priemer
populdcie. Vyska mzdy zamestnancov po uznani invalidity naznacuje, Ze aj napriek
rozhodnutiu Socidlnej poistovne o poklese schopnosti vykondvat zdrobkovu cinnost, je ¢ast
Z nich nadalej schopnd vykondvat svoje zamestnanie. Tieto skutocnosti naznacuju, Ze je
moZné uvaZovat aj o opatreniach s cielom pozitivneho vplyvu na rozpocet verejnej spravy.
To by mohlo vytvorit priestor na zlepsSenie pristupu podpory pre cast ludi, ktorym zdravotny
stav nedovoluje pracovat, ale aktudlne nastavené podmienky na ziskanie invalidného
déchodku nesplriaju. Analyza spolu s ndvrhmi opatreni by mala byt pripravend Instititom
finanénej politiky v ramci odvodovej reformy.” (s. 34, analytické opatrenia)

Na potrebu zahrnut do politik pracovnej integracie aj ludi, ktori sa vracaju na pracovisko po
dlhodobej praceneschopnosti a nemaju statut osoby so zdravotnym postihnutim, poukazal aj
vyskum CELSI?, podla ktorého tieZ ,Vécsina socidlnych partnerov zapojenych do prieskumu
predpokladd, Ze by odborové organizdcie mali byt aktivnejsie pri rieSeni politiky v oblasti
integrdcie oséb so zdravotnym znevyhodnenim, vrdtane tvorby prdvnych predpisov. Iba mald
Cast odborovych organizdcii je spokojnd so svojim sucasnym rozsahom zapojenia.”

2 Poskytovanie pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie v SR

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (v zneni neskorsich predpisov) vymedzuje
pracovnu rehabilitaciu ako vycvik pre osoby, ktoré maju pokles pracovnej schopnosti v
dosledku pracovného urazu alebo choroby z povolania, ktory je potrebny na ziskanie

! Hellebrandt, T. a kol. (2020) Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym vylicenim. Utvar
hodnoty za peniaze MF SR. Dostupné na:  https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-
vydavkov/ohrozene-skupiny/

2 Holubova, B., Kahancovéa, M., Kovacova, L., Mytna Kurekova, L., Sedlakova, M., Sumichrast, A., Torp, S.
(2020) Chcem pracovat, kto mi poméze? Posilnenie spoluprdce medzi tvorcami politik a neziskovym sektorom
pri integracii zdravotne znevyhodnenych ludi na trhu prdace. Zhrnutie zisteni projektu na Slovensku a v Norsku.
Stredoeuropsky institut pre vyskum prace (CELSI) Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost’ (SGI) University of
South-Eastern Norway (USN)



pracovnej schopnosti na vykon doterajsej ¢innosti poskodeného alebo inej vhodnej &innosti?
poskodeného*. Pracovnu rehabilitaciu zabezpeduje Socidlna poistoviia u zamestnavatela, v
zdravotnickom zariadeni, alebo v inom odbornom zariadeni na poskytovanie pracovnej
rehabilitacie, a to najviac pocas Siestich mesiacov.

Podla Revizie , V stucasnosti neexistuje register vsetkych poskytovatelov pracovnej rehabilitdcie
Ci rekvalifikdcie, co méZe staZovat pristup k tymto sluZzbam. Z verejnych institucii vykondvaju
pracovnu rehabilitdciu dve Specializované zariadenia MPSVR SR - Centrum socidlnej a
pracovnej rehabilitdcie (CSPR) pri Institute pre pracovnu rehabilitdciu ob¢anov so ZP (IPR) a
Rehabilitacné stredisko pre zrakovo postihnutych v Levoci (RSZP). Do roku 2003 poskytovali
pracovnu rehabilitdciu aj Poradensko-informacné centra (PIC), ktoré uZ v novej legislative
(zdkone o sluZbdch zamestnanosti) od roku 2004 neboli definované. Pracovnu rehabilitdciu
moZu poskytovat aj agentury podporovaného zamestndvania, ich fungovanie v podmienkach
SR vsak nie je systémovo nastavené.””

V roku 2019 Socialna poistovia zaevidovala celkom 13 651 poistnych udalosti, z toho 13 307
pracovnych Urazov a 344 chordb z povolania.® Minimalne v obdobi od 1.1.2004 do juna 2018
viak nebola poskytnuta Ziadna pracovna rehabilitacia, ani davka rehabilitacné. Takisto nebola
poskytnutd rekvalifikdcia, ani rekvalifikacné. V obdobi 2010-2019 sa pritom pocet
novopriznanych invalidnych déchodkov (dalej len ,ID“) pohyboval od 24 326 (rok 2010) do
16 896 (rok 2019).”

3 Vyvoj poctu pracujucich poberatelov ID v SR

e Podla udajov Socidlnej poistovne® poclet pracujucich poberatelov invalidného déchodku
rastol zo 75 545 vroku 2014 (ich podiel na celkovom pocte 240 445 poberatelov ID
predstavoval 31,4 %) na 107 196 v juni 2020 (ich podiel na celkovom pocte poberatelov ID
predstavoval 42,7 %).

e Vjuni 2020 bolo 40 % poberatelov ID s mierou poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu
¢innost o viac ako 70 %. Pre porovnanie, v decembri 2017 ich podiel na celkovom pocte
poberatelov ID predstavoval 42,09 %. Udaje o podiele pracujucich poberatelov ID s mierou
poklesu schopnosti vykondvat zarobkovu ¢innost o viac ako 70 % pritom Socialna poistovia
nesleduje. Zvysujuci sa podiel pracujucich poberatelov ID méze suvisiet aj so znizujicim sa
podielom poberatelov ID s mierou poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac
ako 70 %.

3 Ina vhodn4 ¢innost’ poskodeného je ¢innost’ zamestnanca alebo ¢innost’ fyzickej osoby spadajucej do osobného
rozsahu urazového poistenia (pozri Osoby opravnené v Grazovom poisteni) zodpovedajica zdravotnej
sposobilosti na pracu s prihliadnutim na jeho vek, pracovné schopnosti a kvalifikaciu.

4 § pracovnou rehabilitaciou ako vecnou davkou stvisi aj davka peftazného charakteru — rehabilitacné, ktoré
financne zabezpecuje poskodeného pocas absolvovania pracovnej rehabilitacie.

5 Revizia, s. 130.

6 Socidlna poistoviia - Vyro&na sprava za rok 2017. Dostupné na: https://www.socpoist.sk/vyrocne-
spravy/67074s

T Spravy o hospodareni Socilnej poistovne v rokoch 2010-2019

8 Udaje boli poskytnuté prostrednictvom e-mailu na vyziadanie



e K31.12.2019 bolo 7 % poberatelov ID vo veku do 29 rokov a 58 % poberatelov ID starSich
ako 50 rokov.® Pri pracujucich poberateloch ID Socidlna poistoviia triedenie podla veku
nesleduje.

e V Revizii sa uvadza, ze ,Vyska mzdy zamestnancov po uznani invalidity naznacuje, Ze aj
napriek rozhodnutiu Socidlnej poistovne o poklese schopnosti vykondvat zdrobkovu ¢innost,
je cast z nich nadalej schopnd vykondvat svoje zamestnanie. Po priznani invalidného
déchodku v roku 2015 sa mzda v nasledovnom roku zvysila viac ako tretine poberatelov.
Tento podiel md navyse rastuci trend. Celkovo takmer 20 tisic poberatelov ID (8,1 % z
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s invalidnym déchodkom, neZ bola ich Cistd mzda pred invaliditou.°”

4 Vlybrané priklady zabezpecenia pracovnej rehabilitacie zo zahranicia

Podla OECD?'! sa princip ,rehabilitation before benefit” (rehabilitacia pred davkou) uz
v roku 2010 uplatrioval v Rakusku, Nemecku, Holandsku, Svaj¢iarsku, Dansku, Luxembursku.
Nérsko prijalo dokument s ndzvom Prdca a benefity — opatrenia na zvySenie zamestnanosti
0s6b so zniZzenou pracovnou schopnostou a inych osob, ktoré ¢elia bariéram pri vstupe na trh
prace, v roku 2019.12 Poskytovatelia pracovnej rehabilitacie v tychto krajindch st ¢asto aj
zamestnavatelmi o0s6b so zdravotnym postihnutim vramci chrdaneného zamestnavania,
niekedy Specializovanymi podla druhu zdravotného postihnutia, resp. agentUrami
podporovaného zamestndavania, pre ktoré su ludia po pracovnom Uraze, resp. s chorobou
z povolania jednou zo skupin, ktorym poskytuju svoje sluzby.

4.1 Holandsko

V Holandsku prebehli reformy zamerané na obmedzovanie vstupu do systému
poberania ID z dovodu, Ze v r. 2002 dosiahol pocet poberatelov ID takmer 1 mil. os6b. Medzi
reformné opatrenia patrilo znovu posudzovanie vsetkych osob so zdravotnym postihnutim
mladsich ako 50 rokov, ¢i stimulacia vy$Sej angazovanosti zamestnavatelov pri ich udrzani
v zamestnani. Zamestndvatelia maju povinnost vyplacat mzdu zamestnancovi, ktory je PN,
pocas dvoch rokov, ¢im su motivovani k vaésej flexibilite pri vytvarani pracovnych podmienok
vzhladom na moZnosti zamestnanca (napr. ponukou prdce na inej pozicii, prip. vinej

9 Presnejsie: 980 poberatelov ID vo veku do 19 rokov (0,39 %), 6 204 poberatel'ov vo veku 20-24 rokov (2,47
%), 9 599 poberatel'ov vo veku 25-29 rokov (3,82 %), 29 297 poberatel'ov vo veku 30-39 rokov (11,67 %),

57 804 poberatel’'ov vo veku 40-49 rokov (23,02 %), 43 581 poberatel'ov vo veku 50-54 rokov (17 %), 67 756
poberatel'ov vo veku 55-59 rokov (27 %) a 35 907 poberatel'ov vo veku 60-64 rokov (14 %).

10 Revizia, s. 156.

1 OECD (2010). Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers: A SYNTHESIS OF FINDINGS
ACROSS OECD COUNTRIES.

12 Holubova, B., Kahancové, M., Kovadova, L., Mytna Kurekov4, L., Sedlakova, M., Sumichrast, A., Torp, S.
(2020) Chcem pracovat, kto mi poméze? Posilnenie spoluprdce medzi tvorcami politik a neziskovym sektorom
pri integracii zdravotne znevyhodnenych ludi na trhu prace. Zhrnutie zisteni projektu na Slovensku a v Norsku.
Stredoeurdpsky institut pre vyskum prace (CELSI) Institat pre dobre spravovanu spolocnost’ (SGI) University of
South-Eastern Norway (USN)



spolo¢nosti  vrovnakom odvetvi, sktorou maju uzatvorenid dohodu o vymene
zamestnancov).3

4.2 Rakusko

V Rakusku'* sa opatrenia pracovnej rehabilitacie tykaju najma osdb, ktoré vykonavali
pracovnu cinnost (takZe platili poistné do fondov poistenia) a u ktorych nastala zmena
zdravotného stavu, ktora moze viest k invalidite. Cielom opatreni pracovnej rehabilitacie je
rozvoj, udrzanie, nacvik novych zruénosti potrebnych pre pracovné a spoloc¢enské uplatnenie,
a tym aj podporu ekonomickej sebestacnosti.

Opatrenia pracovnej rehabilitacie sa vykondavaju v rdmci programu Fit2work. Patri k nim najma
zhodnotenie zdravotného stavu danej osoby a vypracovanie akéného planu. V roku 2015 bolo
za Ucelom pracovnej rehabilitacie posudenych 7 500 os6b. Hodnotenie vykondvaju
poskytovatelia pracovnej rehabilitdcie v spolupraci s prisluShou pobockou zdravotnej
poistovne. Akény plan je kazdorocne spracovany pre viac ako 3000 osdb. Vyznamné
postavenie medzi poskytovatelmi ma napr. Centrum pracovnej rehabilitdcie a vzdeldvania
BBRZ (Berufliches Bildungs- und Rehabilitationszentrum), ktoré pomadaha pri ndvrate do
zamestnania osobdm po Uraze a chorobe a s tym cielom realizuje nielen projektové, ale aj
dalSie opatrenia. Centrum vzniklo v roku 1975 v Linzi a pozostava zo Styroch organizacnych
zloZiek, ktoré sa lisia svojou regionalnou pésobnostou, ¢i zameranim na cielové skupiny podla
druhu zdravotného postihnutia®®. ZdruZenim poskytovatelov sluZieb podporovaného
zamestnavania v Rakusku s celonarodnou pdsobnostou je Stresnd organizdcia poskytovatelov
pracovnej integrdcie dabei-austria (Dachverband berufliche Integration Austria). V roku 2018
zdruzovalo 90 poskytovatelov so 190 projektami pracovnej integracie.

Jednym z opatreni, ktoré mozu vyplynat z akéného planu osoby, je rekvalifikdcia, vratane
financ¢ného prispevku pre ucastnika rekvalifikacie, pricom rekvalifikaciu zabezpecuje urad
prace AMS. A7 ak sa vyCerpaju vSetky moznosti pracovnej rehabilitacie bez UspeSného navratu
na trh prace, vznikd narok na invalidny dochodok.'® Aj v désledku toho poberatelia ID v
Rakusku nemaju mozZnost zamestnat sa na zaklade beiného pracovno-pravneho vztahu.
Niektori pracuju v chranenych dielfiach, za svoju pracu vSak dostavaju iba vreckové, kedZe sa
ich cinnost pokladd za pracovnu terapiu. V roku 2019 iSlo priblizne o023 500 ludi a vyska
vreckového bola 150 EUR mesaéne.'’

13 OECD (2008). Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. VVol. 3: Denmark, Finland, Ireland and the
Netherlands, OECD Publishing, Paris.

14 Tato &ast’ textu je prevzata zo spravy: Ondrusova, D., Keselova, D., Repkova, K. (2018) Rozvoj spoluprice
agentiir podporovaného zamestndvania so zamestnavatelmi a vradmi prdce, socidlnych veci a rodiny pri
poskytovani sluzieb podporovaného zamestndavania. Institit pre vyskum prdce a rodiny. Dostupné na:
https://ivpr.gov.sk/rozvoj-spoluprace-agentur-podporovaneho-zamestnavania-so-zamestnavatelmi-a-uradmi-
prace-socialnych-veci-a-rodiny-pri-poskytovani-sluzieb-podporovaneho-zamestnavania-darina-ondrusova-
daniela-keselov/

15 Zdroj: <http://www.bbrz-gruppe.at/en/about-us/>

16 Zdroj:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/menschen_mit_behinderungen/pension_und_behinderung/Seite.1280200.h
tml

17 Zdroj: https://kontrast.at/menschen-mit-behinderung-arbeit-gehalt-taschengeld/



4.3Velka Britania

Intenzivnu pomoc a podporu pre OZP pri vstupe alebo ndvrate do prace ponuka
program Specialist employment support.'® Ziadost sa poddva prostrednictvom miestnej
pobocky Jobcentre Plus. Po jej vyhodnoteni poskytovatel oznami zaciatok podpory a dizku jej
poskytovania. Ziadatel si méze vybrat organizéciu, ktord mu bude podporu poskytovat. Medzi
hlavné organizacie patri:

- Miestna pobocka Jobcentre Plus

- Shaw Trust

- Kennedy Scott

- Royal National College for the Blind

- Doncaster Deaf Trust

- Remploy.

- Popri vyssie uvedenych programoch v rdmci viacerych benefitov a finanénej pomoci v UK
existuje pre OZP podporny prispevok pre zamestnanie (Employment and Support
Allowance — ESA), ktory mo6zZe mat tri formy:

a) ,novy prispevok” — ak ma osoba so zdravotnym postihnutim narok na Universal Credit?®,

b) prispevok zo systému poistenia (contributory ESA) — osoba ho dostane, ak platila dostatok
odvodov do systému poistenia?®,

c) prispevok ESA na podporu prijmu (income-related ESA) — zvycajne ho pobera bud

samostatne alebo popri odvodovom ESA, ak ma nizky prijem a nemad zaplatenych dostatok

odvodov v systéme poistenia.

O prispevok ESA si mbZe osoba so zdravotnym postihnutim poZiadat bez ohladu na
ekonomicky status (zamestnany uzamestndvatela, samozamestnany, nezamestnany). Pri
Ziadosti o ESA je potrebné mat posudok pracovnych schopnosti, ktory preukazuje, do akej
miery choroba alebo zdravotné postihnutie ovplyvriuje schopnost pracovat. Na zaklade tohto
hodnotenia je potom Ziadatel zaradeny do jednej z dvoch skupin:

a) skupina aktivizovand pre prdcu - v nej prebiehaju pravidelné rozhovory s poradcom (napr.
stanovovanie cielov, zdokonalovanie zrucnosti), alebo

b) podpornd skupina — bez potreby rozhovorov, ucast je dobrovolna. Osoba je zvycajne
zaradend do podpornej skupiny, ak choroba alebo zdravotné postihnutie vyrazne
obmedzuje jej moznosti pracovat.

18 Prevzaté: Ondrusova, Keselova, Repkova, 2018.

19 Universal Credit mé nahradit’ pridavok ESA na podporu prijmu (Income-related Employment and Support
Allowance), davku v nezamestnanosti zaloZenti na prijme (Income-based Jobseeker’s Allowance), podporu
prijmu (Income Support), prispevok na byvanie (Housing Benefit), odpocet z dane na dieta (Child Tax Credit),
odpocet z dane na pracujiceho (Working Tax Credit). Vyplacany ma byt jeden alebo 2x mesacne. Dostupné na:
https://www.jobcentrenearme.com/universal-credit/

2 Je najviac podobny invalidnym déchodkom v SR



4.4 Ceska republika

Pracovnd rehabilitdcia sa realizuje na zaklade zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
v platném znéni a Vyhlaskou ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti v platném znéni.?! Pracovna rehabiliticia je vymedzend ako ,stvisld &innost
zamerand na ziskanie a udrZanie vhodného zamestnania osoby so zdravotnym postihnutim*“.

Sucastou pracovnej rehabilitacie je individudlny pldn pracovnej rehabilitdcie, ktory krajska
pobocka Uradu prace zostavi v spolupraci s OZP.

Priprava k praci a rekvalifikacia sa uskuto¢nuje na zaklade dohody, ktoru uzavrie Urad prace
s Ucastnikom/Ckou pracovnej rehabilitacie, pricom mozZe prebiehat:

a) na pracoviskach zamestnavatela OZP;

b) na pracovnych miestach pre OZP; alebo

c) vo vzdeldvacich zariadeniach S$tatu, Uzemnych samospravnych celkov, cirkvi
a ndbozZenskych spoloc¢nosti, obcianskych zdruZeni a dalSich fyzickych a pravnickych oséb.

Napriek ukotveniu v legislative sa v aplikatnej praxi pracovnd rehabilitacia vyuZiva v CR
zriedkavo. Napr. Agentura podporovaného zamestnavania Rytmus realizuje jednu az dve
pracovné rehabilitdcie rocne. Pracovnd rehabilitdcia je administrativne narocny,
komplikovane nastaveny proces. Uvddza sa, Ze kym sa s jej realizdciou zacne, ,prejde aj
tristvrte roka“. Za tento ¢as uz osoba so zdravotnym postihnutim pracuje na zéklade aplikacie
inych programov poskytovanych agentirou podporovaného zamestnavania. Sluzby
podporovaného zamestndvania su v zna¢nej miere financované prostrednictvom socidlnej
rehabilitacie upravenej v zakone o socialnych sluzbach.

5. Zabezpecenie pripravy navrhu

Navrh funkéného systému pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie sa pripravuje v ramci
Kontraktu medzi MPSVR SR a IVPR na rok 2021. Za ucéelom pripravy navrhu je zriadena
expertnd pracovnd skupina pozostavajuca zo zastupcov a zastupkyn klucéovych aktérov
angazujucich sa v tejto oblasti (prisludnych sekcii MPSVR SR, Socialnej poistovne, Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny, Utvaru hodnoty za peniaze MF SR, zamestndavatelov, Narodnej
rady ob¢anov so zdravotnym postihnutim, organizdacii pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie
na Slovensku).

Zameranie odbornych diskusii je upravené v Rdmcovom pldne cinnosti expertnej pracovnej
skupiny s cielom zozbierat postrehy, podnety, odporucania jej clenov a Cleniek k vopred
zadefinovanym otazkam.

Zaverecny vystup - navrh funkéného systému pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie - bude
sumarizovat hlavné vyzvy a prileZitosti pre ustanovenie systému podla jednotlivych
tematickych oblasti v rdmci stretnuti pracovnej skupiny, ako aj hlavné odporucania pre zmenu
legislativy vytvarajucej pre takyto systém pravne predpoklady, i identifikaciu dalSich krokov,
ktoré ho budd moct v buduicnosti sfunkénit.

21 Prevzaté: Ondrusova, Keselova, Repkova, 2018.



