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Metodolégia hibkovej analyzy rodovych dopadov
ako sucast dolozky vplyvov legislativy

Uvod

Statne politiky a legislativa st vo véadsine
pripadov povazované za rodovo neutralne, kedze
z ich zavadzania do praxe maju mat Uzitok
vSetci Clenovia a ¢lenky spoloénosti rovnako.
Redlne dopady takychto zdanlivo neutralnych
opatreni v8ak mbdzu byt pre Zeny a muzov
odligné. Strukturalne rodové nerovnosti su stale
dennodennou sucéastou Zivota; zeny v mnohych
pripadoch stale nedisponuju rovnakym pristupom
k zdrojom ¢&i kontrolou nad zdrojmi, a to najma
z dévodu rozdielov v mzdach v neprospech Zzien
¢i kvdli nizkemu zastUpeniu Zien v politickej
reprezentacii. Kvéli tymto dévodom i pristup
zndmy ako ktory
predpokladd rovnaké podmienky a moZnosti
u Zien aj muzov, v praxi Casto utvrdzuje
rodové nerovnosti. Nezohladnenie rozdielnych
vychodiskovych
politickom a socidlnom postaveni zZien a muzov
tak dalej prispieva k posilfiovaniu existujucich
nerovnosti. Politiky zamerané na cielové skupiny,
ktoré su definované vSeobecne (bez rozliSovania

.fovhaké zaobchadzanie”,

situacii v ekonomickom,

medzi Zzenami a muzmi) tak nie su v skuto¢nosti
neutralne, ale rodovo slepé, a ich dopady na
rodovu rovnost moézu byt dokonca negativne.

V medzindrodnom kontexte sa ako Ucinny nastroj
elimindcie negativnych dopadov prijimanych
opatreni na
‘hodnotenie vplyvov na rodovi rovnost'. VyuZziva sa
jednak s s cielom podporit presadzovanie rodovej
rovnosti a zarovefl v snahe zabranit moznym
negativnym dopadom prijimanych opatreni,
¢i uz na zeny alebo na muzov. V neposlednom
rade je hodnotenie vplyvov néstrojom ucelenej
stratégie podpory rodovej rovnosti zndmej ako
uplatfiovanie rodového hladiska (z angl. gender
mainstreaming'). V rémci tejto koncepcie je
hodnotenie vplyvov na rodovu rovnost integralnou
sucastou posiliovania rodovej rovnosti.

rodovli rovnost zaviedlo tzv.

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

Analyza a hodnotenie vplyvov prijimanych
materidlov je v st€asnosti pomerne zauzivanou
praxou vo v8etkych vyspelych krajinach. Ako taka
predstavuje krok smerom k rozhodnutiam, ktoré
ucinnejSie odrazaju potreby a stav spolocnosti,
vratane postavenia mensinovych ¢asti populacie,
ktoré Casto nebyvaju dostatoCne reprezentované
v procese jej riadenia. Tak ako mnohé iné krajiny,
aj Slovenskd republika méa zavedeny systém
hodnotenia vplyvov prijimanych materidlov na
Specifické oblasti. Analyza vplyvov na rodovu
rovnost a rovnost prileZitosti je povinnou suc¢astou
tzv. dolozky  vplyvow.
hodnotenia vplyvu na
posilnené aj v kontexte posledného Akéného planu
rodovej rovnosti na roky 2014 — 2019 (dalej “Akény
plan“), v rdmci ktorého bolo Ministerstvu prace
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
ulozené ,vypracovat exaktnejSiu metodoldgiu
analyzy
predkladanej metodiky je odpovedou aj na toto
zadanie.

InStitucionalizovanie

rodovl rovnost bolo

rodovych dopadov*. ~ Vypracovanie

Uloha predlozit podrobnejsiu metodiku pre
efektivnejSie hodnotenie vplyvov na
jednej  strane  demonStruje
zavazok k samotnému presadzovaniu rodovej
rovnosti, na druhej strane vytvara priestor pre
zlepSenie aktuélnej praxe. Skimanim reédlneho
vyuzivania tohto nastroja mdézeme totiz dospiet
k problematickému obrazu ¢asto formalizovaného
pristupu bez skuto€ného prinosu pre rodovu
rovnost. Stidium vzorky predkladanych materialov
pre UCely vypracovania tejto metodolégie doklada,
Ze v praxi ide Casto len o formalne deklarovanie
neutrdlneho vplyvu. Podobné zavery vyplynuli
aj zo zrealizovanych rozhovorov s tvorcami
a tvorkyfnami politik.

rodovu
rovnost na

1 Vid slovnik pojmov v zavere publikacie, v texte je pouzivana slovenské a anglicka verzia terminu zamenitelne
2 Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR 2014. Akény plan rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky 2014
- 2019 [online]. MPSVR SR, 2014, 16 s. dostupné na internete: http://www.gendergov.sk/wp-content/uploads/2015/05/Akc-

ny-plan-RR.pdf
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AkEny plan ako realiza€ny dokument CeloStatne;j
stratégie rodovej rovnosti na roky 2014 - 20193
identifikuje ako jednu z klG€ovych uloh pre
odstranenie ekonomickych
Zenami prave ,posilnenie rodovej
perspektivy vo verejnych politikdich zamestnanosti
a socialnej Uplatfiovanie rodovej
perspektivy v politikdch je preto nevyhnutnym
krokom na ceste k ekonomicky a socidlne
spravodlivejSej spolo¢nosti. Aj napriek dekddam
Usilia v prospech pokroku v oblasti posilfiovania
postavenia zien v ekonomickom Zivote nerovnosti
medzi muzmi a Zenami totiz stale pretrvavaju.
Nevyuzivanie plného potenciadlu zien méa za
dosledok velké ekonomické dosledky, a to nielen
pre Zeny samotné, ale rovnako tak pre ich
komunity a krajiny. Podla nedavnej spravy svetovej
banky® by dosiahnutie rodovej rovnosti prinieslo
vyznamné zlepSenie postavenia
Zien a diev€at, ¢o by néasledne prospelo ich
domaécnostiam, komunitdm i krajindm. Efektivne
vyuzivanie existujucich néastrojov, medzi inymi
préave hodnotenie vplyvov na rodovu rovnost, je
jednou z ciest. S tymto dérazom bola vypracovana
aj tato metodika.

nerovnosti medzi

a muzmi

inklGziet."

situadcie a

Podla Stratégie s zdkladnym vychodiskom zmeny
vzdkonoch a politikach, ktoré vytvaraji podmienky
pre systematické opatrenia na zavddzanie
zmien na instituciondlnej drovni, bez ktorych
nie je mozZné rodovu rovnost dosiahnut. Tieto
by mali reflektovat komplexnost a horizontéalnu
povahu problematiky a predkladatelia by pri ich
koncipovani mali starostlivo skimat mozné vplyvy
aj zdanlivo nesuvisiacich opatreni na pokrok
v rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti. Pre
zabezpecenie efektivnosti a redlneho pozitivheho
dopadu prijimanych opatreni a legislativy by
rodové hladisko malo byt zohladfiované jednak
v procese analyzy situacie, ako aj v navrhovanych
rieSeniach a ich alternativach.

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

S cielom metodiky je preto zefektivnit a skvalitnit
proces predkladanych
materidlovnarodovurovnostvramciuzexistujucich

hodnotenia  vplyvov
nastrojov, t. j. dolozky vplyvov. Odporuéany postup
je mozné aplikovat na legislativne aj nelegislativne
materidly a jeho dobslednd aplikdcia prinédSa
priestor pre vacsSiu zodpovednost v procese
tvorby a zavadzania novych politik a legislativy.
Metodika na vybranych prikladoch demonstruje,
ako pri hodnoteni postupovat a aké otazky si klast
v jednotlivych krokoch hodnotiaceho procesu.
Autorky dufaju, ze prehladny dizajn prispeje k jej
roz§ireniu na relevantnych Urovniach a Usekoch
riadenia verejného Zivota, a v koneEnom
dosledku k pristupu pri
tvorbe materidlov, ktoré maju vplyv na zZivoty Zien

informovanejSiemu

a muzov.

3 Ministerstvo préce, sociadlnych veci a rodiny SR 2014. CeloStatna stratégia rodovej rovnosti v Slovenskej republike na
roky 2014-2019 [online]. MPSVR SR, 2014, 23 s. dostupné na internete: http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2015/05/

Strategia-RR.pdf

4 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 2014. Akény plan rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky 2014
- 2019 [online]. MPSVR SR, 2014, 16 s. dostupné na internete: http://www.gendergov.sk/wp-content/uploads/2015/05/Akc-

ny-plan-RR.pdf

5 Wodon, Quentin T,; de la Briere, Bénédicte. 2018. Unrealized Potential : The High Cost of Gender Inequality in Earnings.

The Cost of Gender Inequality. Washington, DC: World Bank
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Stratégia uplatnovania
rodoveho hladiska - gender
mainstreaming®

Hodnotenie vplyvov na rodovu rovnost a rovnost prilezitosti je jednym z nastro-
jov stratégie uplatriovania rodového hladiska. Tato stratégia, ktoru v nasledu-
jucej kapitole v kratkosti uvddzame, vychadza z myslienky komplexnej politiky
zasahujucej vSetky rezorty: rovnost muzov a zien sa da dosiahnut iba vtedy, ak
je stanovena ako ciel vo v8etkych oblastiach politiky. Princip uplatfiovania rodo-
vého hladiska tak jasne poukazuje na rozhodovacie procesy, na narodndu, regio-
nalnu politiku ako aj politiku konkrétnej organizécie alebo podniku.

svoju realizaciu v slovenskych podmienkach. Cie-

DeflnICIa uplatnovanla le rodovej rovnosti je totiz mozné dosiahnut iba
z R vtedy, ak prestaneme za vychodisko povazovat
rOdoveho hladISka stereotypne vymedzovanie roli Zeny muza. Uplat-
Uplatfiovanie rodového hladiska alebo “gender flovanie rodového hladiska zahffia, dopifia a roz-
mainstreaming” spo&iva v reorganizacii, zlepseni, Siruje politiku Zenskej emancipacie.
rozpracovani a vyhodnoteni rozhodovacich pro-
cesov vo vSetkych oblastiach politiky alebo prace
danej organizacie, institucie. S cielom uplatriova-
nia rodového hladiska je zapojenie rodovo Spe-
cifickej perspektivy do vSetkych rozhodovacich
procesov a vyuzivanie kazdého rozhodovacieho Princip uplatfiovania rodového hladiska je moz-
procesu v prospech dosiahnutia rodovej rovnosti.” né definovat aj na zaklade rozliSenia troch typov

stratégii rodovej rovnosti: vytvorenie ramca, pri-
sposobenie a transformacia.®

Pri uplatfiovani rodového hladiska je vychodis-
kom dokladna detailnd analyza reédlnej situacie,
teda nie apriérne predpoklady o Ulohe Zien alebo
o problémoch, ktorym Zeny celia.

Z definicie Barbary Stiegler je zrejmé, Ze s cie-
[om uplatfiovania principu rodového hladiska je

zmenit rozhodovacie procesy tak, aby viedli k vy- » Vytvorenie ramca predstavuju opatrenia za-
rovnaniu rodovych pomerov. Znamend inovaciu merané na zavéadzanie forméalnej rovnosti me-
rozhodovacich procesov v organizaciach, a tym dzi Zenami a muzmi, ako je napriklad legislati-
predstavuje radikédlnu zmenu ich podstaty. va pre rovnaké zaobchadzanie a mechanizmy

pre zaistenie presadzovania prava a rieSenie

Novéa filozofia uplatfiovania rodového hladiska diskriminacie. Na Grovni EU st toho prikla-

predstavuje nevyhnutnd argumentacnud bazu pre

6 Terminy “gender mainstreaming” “uplatriovanie rodového hladiska” budu texte pouzivané ako zamenitelné.

7 Stiegler B. 2002. Ako uplatriovat rodové hladisko. Dostupné na internete: http://archiv.aspekt.sk/download/ako_uplatno-
vat_rodove_hladisko.pdf

8 Rees, T. 1998. Mainstreaming Equality in the European Union. Routledge, Londyn
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dom smernice ohladom rovnakej odmeny
a rovnakého zaobchadzania v oblasti pristu-
pu k zamestnaniu, odbornej pripravy, postupu
a pracovnych podmienok. Vytvorenie ramca
je jednou z najstarsich stratégii pre presadzo-
vanie rovnakych prilezitosti

Vzhladom na fakt, Ze rovnaké zaobchadza-
nie nevedie automaticky k rovnakym vysled-
kom, je mozné, Ze budu potrebné zvlastne
opatrenia a prostriedky. V nasom antidiskri-
minaénom zdkone mame zavedené docasné
vyrovnavacie opatrenia,9 teda tzv. straté-
giu vyrovnavania. Pristup predpokladd, Ze sa
Zeny prispOsobia novému statusu quo vdaka
odstraneniu existujuceho znevyhodnenia.

Tretia stratégia, tzv. transformacia, ide o krok
dalej a spochybriuje (tradiény) status quo.
Predpoklada, Ze pre presadenie rovnosti zien
a muzov je nevyhnutnd transformacia institu-
cii a/alebo organizacii (pre lepsiu predstavu to
mdbze znamenat, Ze prijimanie do zamestna-
nia, kariérny postup, interna delba préce ale-
bo systémy kontrol uz nebudu organizované
v zavislosti od pohlavia). Vysledkom uplatrio-
vania principu rodového hladiska by tak bolo
pridanie tohto transformacného potencidlu
k zavedenym formalnym politikdm rodovej

rovnosti a k podpornym aktivitam.

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

Co neznamena
uplatnovanie rodového
hladiska

Uplatriovanie rodového hladiska je ¢asto nesprav-
ne vysvetlované. Pri jeho popise zavadzani sa ob-
javuju najCastejSie nasledujuce chyby™:

e uplatiovanie rodového hladiska samo o sebe
nie je s cielom, ale nastrojom pre dosiahnutie
rodovej rovnosti;

* nezaoberd sa iba Zenami, ale riesi vztah me-
dzi Zenami a muzmi v prospech oboch stran;

e uplathovanie rodového hladiska nie je vy-
hradne zenskou otazkou, existujice hodnoty
a normy by sa mali prehodnotit a zmenit na
zaklade rodovo Specifickych aspektov aj vo
vztahu k muzom;

« uplatfiovanie rodového hladiska nie je o zru-
Seni doCasne vyrovnavajucich opatreni, pre-
toZe su uz zbyto€né po zavedeni uplatiovania
rodového hladiska. Naopak je potrebné upo-
zornit na to, Ze uplatfiovanie rodového hladis-
ka nevylu€uje Speciadlne programy a opatrenia
a zaroven nie je mozné ratat s tym, Ze uplat-
novanie rodového hladiska je vSade ddsledne
zavedené a funguije;

e uplatfovanie rodového hladiska nie je mozné
realizovat bez vytvorenia siete kontaktnych
bodov. Tie sU naopak nevyhnutnym &lankom,
ktory zaistuje dohlad nad realizaciou politiky
uplatfiovania rodového hladiska: disponuju
rodovou kompetenciou, vedia najlepSie
posudit situaciu na konkrétnom pracovisku,
maju prehlad o expertoch a expertkdch na
rodovu problematiku.

9
10

Viac informécii do¢asne vyrovnavajlcich opatreniach napriklad tu: http:/www.snslp.sk/#menu=2823.

Ministerstvo préace socialnich véci CR 2007. Manual pro gender mainstreaming politik socialniho za&lefiovéani socidlni
ochrany [online]. MPSV CZ, 2007. Dostupné na internete: https://www.mpsv.cz/files/clanky/5204/manual_gender_CZ.pdf
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Principy uplatriovania
rodového hladiska

Stratégia uplatfiovania rodového hladiska podpo-
ruje ciele rodovej rovnosti, teda aby mohli Zeny
a muzi vyuzivat rovnaku viditelnost, rozhodova-
nie a participaciu vo vSetkych sférach verejného
a sukromného Zzivota. Vychadza zo zakladného
predpokladu, Ze rodova rovnost predstavuje klu-
¢ovy a nenahraditelny aspekt udrzatelného lud-
ského rozvoja a naplfiania zavazkov v oblasti lud-
skych prav.

Uplatfiovanie rodového hladiska umozfiuje zame-
rat sa nielen na dopady rodovej nerovnosti, ale
tiez identifikovat a poukazat na procesy, ktoré ich
spbsobuju. Zaroven vSak vyuziva prilezitosti na
zlepSenie rodovej rovnosti. Tento pristup zohlad-
fuje otdzky rodovej rovnosti pocas trvania celého
politického cyklu, o zabezpeduje monitorovanie
a priebezné dalSie vyhodnocovanie. Rod tak pre-
stava byt iba formalne deklarovanou zéleZitostou,
ale prindSa realny a trvalo udrzatelny prinos pre
Zeny a muzov."

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

Kroky implementacie

Uplatriovanie rodového hladiska sa stava sucas-
tou manazmentu organizacie, resp. manazmentu
verejnej spravy, a vyzaduje si odborné predpokla-
dy, ako aj moc ovplyvhovat rozhodovacie proce-
sy. Rozhodnutie a zodpovednost za uplatfiovanie
stratégie nesie vedenie organizacie, ktoré zaro-
ven disponuje finanénymi, personalnymi a orga-
nizacnymi prostriedkami.

Uplatriovanie rodového hladiska je mozné popisat
v Styroch krokoch.”

Krok 1
Vytvorenie organizaéného ramca

Prvy krok predstavuje implementéaciu, organi-
zaciu, zvySovanie povedomia a prijatie zodpo-
vednosti. Jednd sa o dblezité predpoklady pre
Uspesnu realizaciu uplatfiovania rodového hladis-
ka. Zahfna formulaciu zdmerov a cielov, vytvore-
nie planu, zostavenie rozpoctu, definovanie uloh
a vymedzenie zodpovednosti a povinnosti jednot-
livych aktérov.

Prvy krok predpokladd, Zze vSetky zucCastnené
strany povaZzuju uplatfiovanie rodového hladiska
za sUcast svojich Uloh a zodpovednosti. Preto je
pre vytvorenie uréitej miery rodového povedomia
odbornych znalosti nevyhnutna odborna priprava.
Na tento Ucel je mozné vyuzit aj Specificku (ex-
ternu) expertizu.

Krok 2
Identifikacia rodovej agendy

Dalsim krokom uplatiiovania rodovej rovnosti je

1 Niemans, A. kol. 2007. Gender mainstreaming in practice, Bratislava
12 Ministerstvo préace socidlnich véci CR 2007. Manual pro gender mainstreaming politik socialniho zaélefiovani socialni

ochrany [online]. MPSV CZ, 2007. DetailnejSie kroky uplatfiovania rodového hladiska je moZné pre porovnanie najst Niemans, A.

kol. 2007. Gender mainstreaming in practice, Bratislava.
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popisat rodovd nerovnost s ohladom na uc&ast,
zdroje, normy, hodnoty a préva a vyhodnotit trend
bez intervencie politik v danej oblasti politiky napr.
socialne veci. Tieto Styri aspekty identifikovala uz
v roku 1998 Eurdépska komisia ako dblezité prvky,
na ktoré sa treba zamerat pri hodnoteni rodovej
nerovnosti:

Uéast

Ugast oznaduje rodové zloZenie cielovej
skupiny (CiZze reprezentaciu Zien a muZov)
alebo populécie, na ktoru je politika zamerana .
Predpokladom pre realizaciu tohto kroku je mat
k dispozicii zakladné Statistické informécie, napr.
0 miere nezamestnanosti muZzov a Zien, podiele
muzov a zien medzi osobami so zdravotnym
znevyhodnenim alebo osobami s pracovnou
zmluvou, ktord vyuziva flexibilné formy prace.
V situaciach, kde politické opatrenia stanovuju
konkrétne zranitelné skupiny, napr. osameli
rodi€ia, by mal byt tento mozny rozdielny dopad

na muzov a Zeny urcite zohladneny.

Zdroje

Rozdiely medzi Zzenami a muzmi sa vyskytuju aj
v pristupe ku zdrojom ako su €as, priestor, infor-
maéacie a peniaze, ekonomickd moc, kvalifikacia,
doprava, vyuzivanie verejnych zdrojov a pod., ale-
bo v suvislosti s vyuzivanim tychto zdrojov.

Na distribuciu zdrojov méa velky vplyv najméa ne-
rovnhomerné rozdelenie zodpovednosti spojenej
s neplatenou pracou starostlivosti. Preto by sa
v sUvislosti s aktivnymi politikami trhu préce mala
brat do Uvahy skuto&nost, Ze v nadej spolo¢nosti
podla Statistik vo vacSej miere vykonéavaju sta-
rostlivost o deti a doméacnost Zeny v porovnani
s muzmi. Dostupnost sluzieb starostlivosti o deti
je preto délezitym predpokladom pre Gcast ma-
tiek na trhu prace.
v pripade zosuladovania pracovného a rodinné-
ho Zivota je to, i su jednotlivé typy pracovného
volna platené alebo neplatené. Zeny sa i nadalej
sUstreduju na trhu prace v sektoroch, kde je naj-
vacsi podiel zamestnankyr a zamestnancov s mi-

DalSou ddlezitou otazkou

nimalnou mzdou. Preto na ne vyznamne vplyvaju
rozhodnutia o zvySeni minimalnej mzdy.

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

Normy a hodnoty

Normy a hodnoty, podobne ako predsudky, ovplyv-
fuju rodové role a rodovu delbu prace a spravanie
Zien a muzov. Medzi pri€iny nerovnosti patri prave
rozdiel v tom, akd hodnota je prisudzovana praci
muzov a Zien, resp. muzskym a Zenskym charak-
teristikdm. Je preto délezité rozpoznat ulohu poli-
tickych opatreni pri posiliiovani takych socialnych
noriem a hodndt, ktoré udrziavaju rodovd nerov-
nost. Napriklad dariové a prispevkové politiky su
Casto zalozené na modeli doméacnosti, v ktorej je
Zivitelom muz. Posun k individualizovanym mode-
lom mdze mat dbleziti symbolickd hodnotu. Ob-
dobne méze politika zamerana na rovhomernejsiu
delbu platenej a neplatenej prace, teda na vacsie
zapojenie Zien do pracovnej sily a vac¢sie zapoje-
nie muzov do starostlivosti o deti, prispiet k rov-
nopravnejsej sustave noriem a hodnét.

Prava

Prava sa tykaju priamej aj nepriamej diskrimi-
nacie, ludskych prav a pristupu k spravodlivosti
Zien a muzov v pravnom, politickom alebo social-
no-ekonomickom prostredi. Vynaraju sa tak otaz-
ky, ¢i st napriklad nastroje aktivnych politik trhu
prace otvorené aj pre neaktivne osoby ako napr.
Zzeny na rodic¢ovskej dovolenke, ktoré nie su v evi-
dencii Uradov prace, socialnych veci a rodiny. Ak
nie, je pravdepodobné, Ze Zeny maju v porovnani
s muZmi mensiu moznost poziadat o podporu pri
navrate do zamestnania. V tomto ohlade je po-
trebné mat na mysli aj to, Ze i tam, kde maju zeny
rovnaké formalne prava ako muzi, méze absen-
cia moznosti obmedzovat schopnost Zien uplat-
nit svoje prava na vyuzitie tychto prilezitosti.
Obdobne ani formalne pravo muzov zucastnit sa
na opatreniach na zosuladenie pracovného a ro-
dinného Zivota nemusi nutne stacit pre podporu
rodovej rovnosti v poskytovani starostlivosti.
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Krok 3
Posudzovanie dopadu politiky

Treti krok je samotnym posudenim navrhovanej
politiky ¢i opatrenia z hladiska potencialneho ro-
dového dopadu na zeny a muzov vzhladom k ich
ucasti, zdrojom, normam, hodnotdm a zasiah-
nutym pravam. Posudzovat je potrebné politiku
Ci opatrenie z kvalitativneho aj kvantitativneho
hladiska. Napriklad programy zamerané na vy-
tvaranie a podporu pracovnych miest mézu byt
zamerané iba na Zeny. To je z hladiska rodovej
rovnosti dobré doCasné vyrovnavacie opatrenie,
ak vSak kvalita pracovnych miest nie je proble-
matickd z dévodu pracovnej doby, vySky mzdy
a slabsej socialnej ochrany (napr. do¢asné kon-
trakty). Takéto programy by naopak mohli nerov-
nost posilnit. Obdobne, ak by politiky zosuladenia
pracovného a rodinného zivota vyuzivali iba Zeny,
posilfiovalo by to tradi¢né rozdelenie platenej
a neplatenej prace medzi muzmi a Zzenami, a teda
aj utvrdzovalo tradiéné spolocenské normy.

Pri posudzovani politiky z hladiska rodového do-
padu je velmi dblezité rozliSovat medzi jednotlivy-
mi skupinami Zien a muZov: napr. etnické skupiny,
rodiCia verzus bezdetni, vekové skupiny, skupiny
s r6znou Uroviiou vzdelania, skupiny z mesta ale-
bo vidieka, ¢i skupiny patriace do LGBTI komunity
a pod. Tieto menSinové skupiny totiz moézu vy-
Zadovat Specificky zamerané opatrenia. Podobne
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by mala byt pozornost venovana aj nepriamym
ucinkom navrhovanej politiky. Napriklad zamera-
nie len na to, aby Zeny vyuzivali pracu na Ciastoc-
ny uvazok, moze viest k zvdcSeniu ich nerovnosti
v ekonomickych zdrojoch (napriklad v pripade ak
nemaju ani zahrnuté stravné), ktorymi disponuju.
Preto je ddlezité zameranie aj na iné formy flexi-
bilnej prace ako napr. telepraca, zdielané pracov-
né miesto, atd.

Krok 4 - Preformulovanie politiky

V pripade, Ze vysledkom posudzovania je nega-
tivny dopad konkrétnych politik napriklad na Zeny,
resp. ze su prili§ rodovo neutrélne, je dblezité tie-
to politiky preformulovat. Preformulovanie je po-
trebné najméa v pripade, Ze existuju velké pocia-
tocné rozdiely medzi muzmi a Zenami a Ze tieto
rozdiely maju znaény vplyv na zivotné prilezitosti
Zien. Preformulovanie méze byt jednoduché, ale
aj komplikovanejsie, kedy je nutné zapojit aktérov
z viacerych oblasti politik, alebo z r6znych minis-
terstiev. Napriklad v rdmci podpory pri hladani
pracovného miesta budd musiet Urady prace, so-
cidlnych veci a rodiny aktivne spolupracovat so
Skolskymi odbormi v mestach a VUC zodpoved-
nym za poskytovanie starostlivosti o deti napr.
v jasliach alebo materskych Skolach, aby Zeny
usilujice sa o zamestnanie mali zabezpeceny pri-
stup k sluzbdm starostlivosti o deti.
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Priklady hodnotenia rodo-
vych vplyvov v inych clen-
skych statoch Europskej
Unie

V rdmci Europskej Unie v su€asnosti neexistuje jednotné prax pre zavadzanie
hodnotenia rodovych vplyvov, a to aj napriek tomu, Ze mnohé ¢lenské staty maju
nastavené vlastné metdédy posudzovania rodovych vplyvov. Hodnotiaca sprava
“U&innost instituciondlnych mechanizmov pre pokrok v oblasti rodovej rovnos-
ti"3, vypracovana Eurépskym institutom pre rodovu rovnost v roku 2014, poskyt-
la informacie o aplikacii tohto nastroja naprie€ ¢lenskymi Statmi.

V tejto Casti ponukneme priklady zavedenych praxi v oblasti hodnotenia vply-
vov na rodovu rovnost v predkladanych materialoch legislativnej aj nelegislativ-
nej povahy, a to na réznych urovniach riadenia. NeskorSia publikacia autorského
kolektivu Eurdépskeho institutu pre rodovu rovnost z roku 2016 Gender Impact
Assessment Toolkit" prindSa prehlad zavedenych praxi v jednotlivych &lenskych
Statoch EU a nasledovny prehlad vychadza prave z menovanej publikacie. Pre
ilustraciu uspesSnej implementacie tohto nastroja boli zvolené krajiny Belgicko,
Dansko, Rakusko Ceska republika.

Rakusko

V roku 2013 bolo v Rakisku na narodnej drovni za- rodovej rovnosti, a to v kontexte zamestnanosti,
vedené hodnotenie vplyvov, ktoré méa sprevadzat socidlnych davok, prijmov, platenej a neplatenej
v8etky navrhované pravne predpisy od ich vzniku. préace, vzdelavania, rozhodovania & zdravia™.

Mozné vplyvy a dopady maju byt skimané zod-
povednymi rezortmi predkladajucimi navrhy ma-
teridlov. Su¢astou skimanych vplyvov je aj aspekt

13 EIGE. 2014. Effectiveness of Institutional Mechanisms for the Advancement of Gender Equality: Report, 156 s.
14 EIGE. 2016. GENDER IMPACT ASSESSMENT: Gender Impact Assessment Toolkit, 44 s.
15 Bundesministerin fiir Frauen und 6ffentlichen Dienst. Regulatory Impact Assessment and the Impact Dimension of

Gender Equality. 8 s. Anglicka verzia dostupnd na internete: https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte_verwaltung/
berichte_service/Folder_Wo_Folgenabschaetzung_EN.pdf?7qkofw
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Rozsah hodnotenia

Rozsah posudzovania vplyvov vo vSeobecnosti,
a teda aj vplyvov na rodovu rovnost zasahuje vSet-
ky pravne predpisy, vyhlasky, iné pravne predpisy,
opatrenia ako aj programy a projekty realizované
na narodnej Grovni. Statni dradnici a Gradnigky
zapojené do tvorby pravnych predpisov su zod-
povedni za preskimanie dopadov na rodovu rov-
nost ako sucasti vSeobecného hodnotenia moz-
nych vplyvov prijimanych opatreni alebo politik.
K dispozicii maju technickd podporu Ministerstva
financii a spolkového kancelara. Tohto procesu sa
priamo nezucastfuje ziadna Specializovana insti-
tlcia alebo Utvar zamerany na podporu rodovej
rovnosti.

Proces hodnotenia

Podla publikacie Gender Impact Assessment
Toolkit™ boli pre hodnotenie rodovych dopadov
a podporu rodovej rovnosti v predkladanych ma-
teridloch v pripade Rakuska vyvinuté dva hlavné
nastroje:

e Komplexny IT néstroj pre hodnotenie vplyvu
predkladanej pravnej Upravy alebo opatrenia
na rodovu rovnost

« Usmernenia pre efektivne hodnotenie vplyvu
skimaného materialu

Nasledujici zoznam otdzok zachyteny v kontex-
te publikacie Gender Impact Assessment Toolkit"
poskytuje ndvod a usmernenie v procese hod-
notenia dopadov na rodovu rovnost v kontexte
rakiskej narodnej praxe. Tvorcom predkladane;j
legislativy a opatreni sa odporuca poskytnut ¢o
najdetailnejSie odpovede, a to vratane dat Statis-
tického charakteru, vSade tam kde su dostupné.

e Ma skimana pravna Uprava alebo opatrenie
vplyv na vzdelanie alebo odbornu pripravu,
trh préace alebo zamestnanie a / alebo na prij-
my zien a muzov?

« M4 skiimanéa pravna Uprava alebo opatrenie

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

vplyv na postavenie Zien alebo muzov za-
mestnani?

e Aky vplyv na postavenie v zamestnani &i trhu
prace medzi Zenami a muZzmi mozno ocaka-
vat? Je mozné ocCakavat zvySenie alebo zni-
Zenie konkrétnych typov Uvéazkov (plny uva-
zok, Ciastocny uUvazok alebo iné pracovné
pomery, ktoré su v Rakusku uznané od roku
2007)? Kolko novych pracovnych miest bude
vytvorenych? Aky bude predpokladany pomer
zamestnanosti Zien a muZov na tychto pozi-
ciach?

e Ovplyviiuje novy zakon pristup k vzdelaniu,
odbornému vzdeldvaniu, rozhodovaniu o bu-
dicom zamestnani, U¢asti na vzdeldvacich
podujatiach a moznostiach u chlapcov a diev-
¢at? Aké typy 8kél, vzdeldvacich institucii, ob-
lasti a sektorov vzdeldvania budu zapojené?
Existuju vyznamné rozdiely medzi diev€atami
a chlapcami v tychto oblastiach?

e Predpokladaju sa vplyvy na odmeriovanie,
resp. rast / znizenie rodového mzdového roz-
dielu?

e Ma novy zéakon iné relevantné dopady na ro-
dovu rovnost (napr. ochrana pred nasilim,
zlepSenie v oblasti mobility, infrastruktary,
pristupu k informéaciam)?

V Rakusku je podobne ako v Slovenskej republi-

ke hodnotenie vplyvu na rodovu rovnost sucastou

vacsieho suboru skimanych vplyvov prijimanych
materialov. Tato povinnost zahffia skimanie do-
padov na rodovu rovnost a je v sulade so vse-
obecnym zavadzanim uplatfiovania
hladiska v krajine. V kazdom pripade, v Rakusku
sa prejavuje Specifickd orientdcia na rozpocty

v pripade zavaddzania opatreni s vplyvom na

verejny rozpocet a Cerpanie financii, a teda aj

na hodnotenie rozpoctov z rodového hladiska.

Detailné hibkové analyzy dopadov na rodovu rov-

nost v pripade materiélov, ktorych suc¢astou nie je

rodového

posudzovanie financii, s menej Casté.

16 EIGE. 2016. GENDER IMPACT ASSESSMENT: Gender Impact Assessment Toolkit, 44 s.

17 Tamtiez.
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Dansko

Hodnotenie vplyvov na rodovl rovnost nebo-
lo podla Gender Impact Assessment Toolkit™
V V Dansku formalne upravené, no napriek tomu
bolo do praxe zavedené v sulade s Narodnou
stratégiou uplatfiovania rodového hladiska v roku
2013, Stratégia zd6raznila Ulohu rodovej analyzy.
Ta by mala byt integrovanou suéastou tvorby po-
litik, a to v pripade vSetkych legislativnych opat-
reni, ktoré by tak mali podliehat posudzovaniu
vplyvov na rodovu rovnost.

V pripade Danska je hodnotenie vplyvu na rodovu
rovnost Specifickym postupom, ktory nie je su-
Castou vSeobecného systému posudzovania vply-
vov. Zaroven sa ma vykonavat vo velmi Sirokom
rozsahu, ktory zahffia navrhy zakonov, verejné
kampane a sluzby zamerané na ob&anov.

Rozsah hodnotenia

Gender Impact Assessment Toolkit?® upresfuje
rozsah posudzovania vplyvov na rodovu rovnost,
ktoré je vykonavané prisluSnymi ministerstvami,
zatial €o utvar pre rodovu rovnost je zvyCajne
k dispozicii v pripade potreby konzultacie. Zaroven
prislusnym ministerstvdm na intranetovej stranke
spristupfiuje nastroje pre analyzu dopadov. Utvar
pre rodovu rovnost tiez navrhol hlavné néstroje
a pokyny pre vykonavanie hodnotenia a moni-
toruje legislativnu ¢innost s cielom identifikovat
iniciativy, ktoré si vyzaduju hodnotenie vplyvu na
rodovu rovnost.

Proces hodnotenia

Podla principov uplatfiovania rodového hladiska
v danskej praxi predstavuje hodnotenie rodovych
dopadov priestor pre zohladnenie rodu vo vSet-
kych oblastiach verejného sektoru ako adminis-
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trativa, planovanie, tvorba legislativy, kampane
a sluzby zamerané na ob¢anov. Hodnotenie rodo-
vych dopadov znamend zohladnenie a zahrnutie
rodového aspektu v urCitej oblasti rieSenia prob-
[émov s cielom zabezpecit Zelany vysledok opat-
renia a sucasne podporit rodovu rovnost.

Legislativny navrh je podla Gender Impact As-
sessment Toolkit? najprv predlozeny na kontrolu,
ktord ma formou testu relevantnosti vykazat, i
je potrebné vykonat hodnotenie vplyvu na rodovu
rovnost alebo nie. V tejto Casti je potrebné zodpo-
vedat nasledujlce otazky:

e Koho navrh politiky / opatrenia ovplyvni?

e Existuju rozdiely medzi muzmi a zenami vo
vztahu k podmienkam, preferencidm, potre-
badm alebo prilezitostiam, ktorych sa néavrh
politiky / opatrenia dotyka?

Odpovede na tieto otdzky urcia, ¢i zamestnan-
ci a zamestnankyne prislusnych ministerstiev
pristipia k hodnoteniu vplyvu na rodovu rov-
nost. V tomto pripade sa ocakdva podlozit ar-
gumenty relevantnymi
charakteru. K usmerneniu v tomto kroku slizia
nasledujuce otazky:

datami Statistického

e Existuju priame dopady navrhu na rodovu
rovnost?

e Existuju nepriame dopady navrhu na rodovu
rovnost?

« Predpokladaju sa kratkodobé dopady névrhu
na rodovu rovnost?

e Predpokladaju sa dlhodobé dopady navrhu na
rodovu rovnost?

V pripade kladnej odpovede na niektoru z otazok
je potrebné pristipit hodnoteniu dopadov, kde je

18 EIGE. 2016. GENDER IMPACT ASSESSMENT: Gender Impact Assessment Toolkit, 44 s.
19 Ministry for Gender Equality. 2013. Strategi for ligestillingsvurdering det offentlige [National strategy for future work

with gender equality assessment in the public sector]

20 EIGE. 2016. GENDER IMPACT ASSESSMENT: Gender Impact Assessment Toolkit, 44 s.

21 Tamtiez.
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mozné pouzit nasledovné usmernujice otazky:

« Maju Zeny a muzi odlisné podmienky, prefe-
rencie a potreby v oblasti relevantnej pre na-
vrh?

e Aké nové prava, povinnosti a moznosti ziskaju
Zeny a muzi ndvrhom politiky alebo opatre-
nia?

« Ako bude ovplyvneny pristup Zien, muzoyv,
resp. diev€at a chlapcov k vzdelavaniu, trhu
prace, materskej / otcovskej / rodiCovskej
dovolenke, starostlivosti o dieta, déchodkom,
prijmom, spoloCenskému Zivotu, volnému
Casu atd.?

e Ako skimany néavrh ovplyvni demokratické
procesy, zdravie, byvanie, bezpe¢nost (nasilie,
mieru kriminality, Sikanovanie a obtaZovanie),
mobilitu, inovacie (technolégie a podnikanie)
s ohladom na Zeny a muzov?

V Dénsku predstavuje hodnotenie dopadov na

rodovu rovnost Specificky proces, mdéZzeme teda

hovorit cielenejSom pristupe pri aplikacii politiky
uplatfiovania rodového hladiska.
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Belgicko

Podla spravy OECD? zameranej na vyvoj regulacii
bolo v pripade Belgicka vyznamnym momentom
prijatie tzv. Regulaéného hodnotenia dopadov
na konci roka 2013, ktoré predstavuje predbezné
hodnotenie potencidlnych désledkov regulaénych
projektov v socialnej, hospodéarskej a environ-
mentalnej oblasti ako aj v Statnej sprave. Jeho su-
Castou je aj kapitola tykajuca sa rodovej rovnosti.

Uvedené Regulacné hodnotenie dopadov integru-
je niekolko tém, napr.:

e tzv. Kafka Test, ktorého s cielom je zachytit, i
navrh materiadlu zvysi alebo znizi administra-
tivnu zataz pre verejnost, pravnické subjekty
¢i mimovladny sektor;

« test koherencie politik;

« test zamerany na malé a stredné podnikanie
(MSP), ktory preveruje dimenzie relevantné
pre malé stredné podniky;

e tzv. rodovy test, ktory hodnoti vplyv navrhu
regulacie alebo opatrenia na Zzeny a muzov.

Hodnotenie vplyvu na rodovu rovnost je viditelne
zaclenené do vSeobecnejSieho systému posudzo-
vania vplyvov.

Rozsah hodnotenia

Podla oficiadlnej stranky kancelarie premié-
ra?> a publikdcie Gender Impact Assessment
Toolkit* sa v pripade Belgicka, podobne ako
v pripade Rakuska, do procesu zapdjaju Stat-
ni dradnici a uradnicky, ktoré su zodpovedné
za tvorbu névrhov zdkonov v rdmci prislusnych
ministerstiev. Belgicky systém urluje, Ze su
to préve oni, kto méa zrealizovat aj hodnotenie
dopadov pripravovanych navrhov na rodovu rov-
nost ako sucast vS8eobecného hodnotenia vply-
vov predkladanych materialov. Teda podobne ako
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v pripade Slovenskej republiky.

V pripade potreby existuje moznost obréatit sa na
tzv. helpdesk pre hodnotenie vplyvov. Po dokon-
¢eni hodnotenia moézu poziadat vybor pre hod-
notenie vplyvov o posudenie kvality hodnotenia.
Tento vybor poskytuje ex post hodnotenie pro-
strednictvom vyro€nej spravy. Jeho mandat je
zaloZzeny na troch zasadéach: nezavislost, dovera
a transparentnost.

In§titdt rovnosti zien a muzov nema v tomto pro-
cese Specifickd ulohu. Poskytuje odporucania pre
zlepSenie prislu§nych zakonov a nariadeni z hla-
diska rodovej rovnosti.

Proces hodnotenia

Podla prehladu® zverejneného na internetovom
sidle InStitutu rovnosti zien a muzov v belgickej
praxi pozostava tzv. rodovy test z piatich otvo-
renych otdzok, ktoré napomahaji objektivne
zhodnotit mozny vplyv ndvrhu nariadenia na Zzeny
a muzov:

 Na ktoré osoby sa nové nariadenie vztahuje
(priamo alebo nepriamo) a ako su tieto osoby
alebo skupiny os6b rozdelené podla pohlavia?

e ldentifikujte moZné rozdiely medzi situaciou
Zien a muzov v skimanej oblasti.

e Obmedzuju niektoré z tychto rozdielov rov-
naky pristup k zdrojom a zdkladnym pravam
Zien alebo muZov? Preco?

e Identifikujte pozitivne alebo negativne pred-
pokladané vplyvy bertc do Gvahy vysSie uve-
dené otazky.

« Navrhniteopatrenianaznizeniealebokompen-
zaciu identifikovanych negativnych vplyvov.

22 OECD. 2015. Better Regulation in Europe: Belgium. 191 s.

23 ASA. 2013. Manuel pour la réalisation de I'analyse d'impact. Dostupné na internete: https://www.loonkloof.be/sites/de-
fault/files/downloads/AIR%20Manuel%20-%20FR%202014%2001%2002.pdf

24 EIGE. 2016. GENDER IMPACT ASSESSMENT: Gender Impact Assessment Toolkit, 44 s.

25 https://igvm-iefh.belgium.be/en/node/52016
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Skutoénost, Ze hodnotenie vplyvov na rodovu
rovnost je v Belgicku integrované do celkového
systému hodnotenia vplyvov je pozitivum (zreali-
zovat ho musia vSetci predkladatelia), no zaroven
aj negativom, kedZe povinna analyza modzZe byt
nedostato¢na a povrchna. Dévodom je v tomto
pripade skuto€nost, Ze expertiza v oblasti rodo-
vej rovnosti, ktoréd by garantovala potrebnu pre-
ciznost a hibku, nie je v procese hodnotenia zaru-
¢end. Povinnost vSetkych predkladatelov hodnotit
aj vplyv na rodovu rovnost teda nemusi garanto-
vat kvalitu hodnotenia.
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Ceska republika

V roku 2015 bola v Ceskej republike pripravena
prirucka, ktorej cielom je sprehladnit a skvalitnit
proces hodnotenia dopadov legislativnych a nele-
gislativnych materiadlov na rovnost Zien a muzoy,
ktoré su predkladané vladde.?® Priru¢ka zdérazruje
vyznam zohladfovania rodového hladiska pri pri-
prave vladnych politik a upravuje samotny postup
predkladajiceho subjektu v priebehu spracovania
konkrétneho materidlu a najmé hodnotenia jeho
dopadov. Prirucka tvori sucast SirSieho procesu,
gender mainstreamingu, ku ktorému sa vlada
Ceskej republiky hlasi od roku 1999.

Rozsah hodnotenia

Na rovnost Zien a muzov dbéa uz pri priprave ma-
teridlov na rokovanie vlady Ceskej republiky sa-
motny vecne prislusny uUtvar. Ten s ohladom na
rovnost Zien a muZov analyzuje vychodiskovy
stav a formuluje znenie materialu. V tomto §ta-
diu mdze oslovit tzv. koordinatora/ku problemati-
ky rovnosti Zien a muZov na svojom rezorte alebo
dalSie subjekty s ziadostou o konzultaciu.

Ako uvadza prirucka, po vzniku materidlu vy-
hodnoti vecne prisluSny utvar jeho dopady na
rovnost zZien a muZzov, a to na zéklade postupu,
ktory prirucka ur€uje. Koordinator/ka problemati-
ky rovnosti zien a muZzov nésledne reviduje pripo-
mienkovany dokument v rdmci vnutrorezortného
pripomienkového procesu, kde dostava k posude-
niu vSetky materialy, ktoré si uréené k prerokova-
niu vladou eSte pred medzirezortnym pripomien-
kovym procesom. Svoju pozornost zameriava pri
kontrole na to:

e Ci bola rovnost Zien a muZov predmetom

pozornosti  pri  samotnom  spracovani

dokumentu,
« Ci material identifikuje vplyv na rovnost Zien
a muzov,

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

e ¢i su vplyvy daného dokumentu na rovnost
Zien a muzov riadne vyhodnotené.

V poslednom pripade vrati material vecne pris-
luSnému Utvaru na dopracovanie a vyzve ho k na-
prave. Zaroven poskytuje sucinnost. V medzire-
zortnom pripomienkovom procese pristupuje
k hodnoteniu aj Oddelenie rovnosti Zien a muzov
na Urade vlady.

Proces hodnotenia

Hodnotenie konkrétneho materidlu z pohladu
rovnosti Zien a muZov, nielen s ohladom na jeho
vplyvy, prebieha v troch fazach prostrednictvom
zodpovedania troch hlavnych otazok:

e Tyka sa material postavenia fyzickych os6b?

e Je postavenie Zien a muzov v oblasti, ktorej sa
material dotyka, rovnocenné?

« PrindSa materidl zhorSenie/zlepsenie vycho-
diskového stavu?

Z dovodu kvalitnejSieho a prehladnejSieho hod-

notenia zavadza prirucka tzv. Tabulku hodnotenia

vplyvov na rovnost muZzov a Zien.” Ta sa prave pre

svoju praktickost stala inSpiraciou pre predklada-

nu metodiku.

Kazda z predstavenych krajin pristupuje k hodno-
teniu inak. V niektorych pripadoch je hodnotenie
sucastou globalneho zavadzania gender main-
streamingu, je teda realizované ploSne, ¢o vSak
nemusi garantovat kvalitu hodnotenia. V pripade
Rakuska je hodnotenie naviazané najma na
rozpoCtovanie. Nemusi teda pokryt
systémové oblasti a vynechané mdzu byt délezité
koncepc&né materialy.

vSetky

26 Ufad vlady CR. 2014. Pfirugka. Metodika hodnoceni dopad(i na rovnost zen muzl pro materialy predkladané viadé CR.

uv CR
27 Tamtiez.
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Uplatnovanie rodového
hladiska v domacom

kontexte

Slovenska republika sa k presadzovaniu rodovej
rovnosti zaviazala v rdmci medzinarodnych do-
hovorov Organizacie spojenych narodov (dalej
«OSN") a jej jednotlivych agentur, napr. Dohovoru
OSN o odstraneni vsSetkych foriem diskrimina-
cie voc¢i zenam (CEDAW)? ¢i Cielov udrzatelného
rozvoja?®. Presadzovanie rodovej rovnosti jej rov-
nako vyplyva z ¢lenstva v Eurépskej Unii a trans-
pozicie relevantnych smernic. Legislativhe zmeny,
prijaté v kontexte pristupového procesu Sloven-
skej republiky k Eurépskej unii (dalej len ,EU" ale-
bo ,Unia"), rovnako viedli k zvySeniu povedomia
u odbornej i laickej verejnosti. Napriek zjavne
pozitivnemu doméacemu vyvoju su vSak rodové
nerovnosti stale viditelné v mnohych oblastiach
sukromného ¢&i verejného Zivota.

Uginnym pristupom, ktory vyznamne podporuje
dosahovanie cielov pre oblast rodovej rovnosti, je
prave gender mainstreaming, no bez ohladu na
jeho podporu v mnohych &lenskych §tatoch EU
nie je uplatfiovanie rodového hladiska ako pristup
v Slovenskej republike dostato€ne zavedené. Vy-
uzivané su len niektoré zo Sirokého spektra jeho
nastrojov. Gender mainstreaming pritom pred-
stavuje uceleny pristup, ktory zdérazfiuje zohlad-
fovanie hladiska rovnosti Zien a muzov vo vSet-
kych koncepénych, rozhodovacich a hodnotiacich
procesoch. K vyznamnym domécim strategickym

dokumentom, ktoré vladda Slovenskej republiky
prijala s cielom podpory rodovej rovnosti a s¢asti
aj zavadzania gender mainstreamingu patri Ce-
lostatna stratégia rodovej rovnosti v Slovenskej
republike na roky 2014-2019%° (prijala ju vlada
Slovenskej republiky dfa 8. aprila 2009 uznese-
nim €. 272/2009), ktord predstavuje zakladny
programovy dokument pre vykonavanie politiky
rodovej rovnosti (dalej ,Stratégia”). Na jej zakla-
de bol vypracovany Akény plan rodovej rovnos-
ti v Slovenskej republike na roky 2014 — 2019%
(schvéleny vladou Slovenskej republiky dna 12.
5. 2010 uznesenim ¢&. 316/2010), ktory obsahuje
konkrétne opatrenia a aktivity na podporu cielov
nastavenych v Stratégii. Stratégia formuluje ciel
presadzovania rodovej rovnosti ako vytvorenie
.reSpektujuceho priestoru pre kazdu zenu a kaz-
dého muza, aby sa mohli realizovat v Zivote podla
svojich priani a schopnosti a neboli obmedzovani
rodovymi stereotypmi®.

Pokrok z hladiska institucionalnej podpory rodo-
vej rovnosti predstavuju aj rodové Statistiky, kon-
krétne pravidelné publikovanie udajov o rodovych
nerovnostiach Statistickym uradom Slovenskej
republiky®? a prevadzkovanie internetovej stranky
Statistického Uradu SR, na ktorej s zverejnené
aj kvantitativne Udaje zamerané préve na ob-
last rodovej rovnosti. Statistické data sd pritom

28 Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW). 1987.
29 Ciele udrzatelného rozvoja (SDGs), UN, 2015
30 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 2014. Celo$tatna stratégia rodovej rovnosti v Slovenskej republike na

roky 2014-2019 [online]. MPSVR SR, 2014, 23 s. dostupné na internete: http://www.gendergov.sk/wp-content/uploads/2015/05/

Strategia-RR.pdf

31 Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR 2014. Akény plan rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky 2014
— 2019 [online]. MPSVR SR, 2014, 16 s. dostupné na internete: http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2015/05/Akc-

ny-plan-RR.pdf

32 étatistick\] urad SR. 2018. Rodova rovnost 2018. dostupné online na stiahnutie: https://slovak.statistics.sk/wps/portal/
c0805528-2ca8-4581-a6d1-11024f433c2f/!ut/p/z0/jY3LDolwFES_xYXLcm9OLgbpETYwkLIgxwW5MqaCVt9QHfy_sXLqZzJzkZEB-
CCrJRL3NV1rSNqqZ9kv45CfZivaYhYuBtcR8dt8nusKLIESKQJqudt64ddCgTgc8Z5WLF3KnPOnvEmM_gKsIP2RkxTtJBqFOh5TBCmI-
SDcE5Qo_01Jpch4wV1Xs2JWzb3vZQhSt43NPxbSNhvUjQwI6Z7ZEqeoTKmOyZf4GnJdbjr_kr50ulNn4DhdfYjBolQ!!/
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v procese hodnotenia vplyvov kli€ové a ich zber
a triedenie je rovnako sucastou gender mainstre-
amingu.

Jednym z najdélezitejSich nastrojov gender main-
streamingu je préve zohladfiovanie rodového hla-
diska pri priprave a tvorbe vladnych politik este
predtym, nez sa tieto stanu sucastou konkrét-
nych dokumentov. Tvorcovia politik v rdmci mi-
nisterstiev a dalSich inStitdcii maju pritom povin-
nost analyzovat pravny a skutkovy stav vo vztahu
k postaveniu muzov a Zien. Hodnotenie vplyvov
predkladanych materiélov, vratane vplyvov na ro-
dovu rovnost, je v Slovenskej republike sucastou
legislativneho procesu a jeho podobu a néalezitos-
ti upravuje Jednotnd metodika na posudzovanie
vybranych vplyvov?3,

Posudzovanie vybranych vply-
vov prijimanych legislativhych
a nelegislativnych materialov
v domacom kontexte

Slovenska republika ma rovnako ako mnohé iné
krajiny zavedeny systém hodnotenia vplyvov pri-
jimanych legislativnych a nelegislativnhych ma-
teridlov na konkrétne oblasti Zivota spoloCnosti.
Analyza vplyvov na rodovu rovnost a rovnost pri-
leZitosti je v su€asnosti povinnou suc¢astou doloz-
ky vplyvov.

Proces a formalny zaklad

Predkladajuce subjekty sa pri posudzovani vybra-
nych vplyvov materiélov riadia Jednotnou meto-
dikou na posudzovanie vybranych vplyvov®* (dalej
len ,Jednotnd metodika”). Ta predstavuje klucové
metodické usmernenie pre posudzovanie vplyvov
schvalovanych materidlov. Jednotnd metodika
definuje posudzovanie vplyvov nasledovne:

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

~Posudzovanie vplyvov je ndstroj, ktorého s cie-
fom je uréenie predpokladanych vplyvov materid-
lov legislativneho aj nelegislativheho charakteru
predkladanych na medzirezortné pripomienkové
konanie (dalej len ,predkladané materidly”) na
verejné financie, socidlnu situdciu obyvatelstva,
zamestnanost, podnikatelské subjekty, na fungo-
vanie trhov, Zivotné prostredie a na informatiza-
ciu spolo¢nosti. Hodnotenie vplyvov tak predsta-
vuje vyznamnu pomdécku pre viadu (resp. verejnu
spravu vSeobecne) pri rozhodovani o predklada-
nych materidloch."®

Ak maju prijimané rozhodnutia priniest pozitivne
vysledky, musia €o najvernejSie reflektovat sku-
tocny stav v konkrétnej oblasti. Na to, aby kra-
jina dokéazala informovane a spravne rozhodnut
o potrebe prijatia opatrenia alebo politiky ¢i le-
gislativneho aktu, musi o iom zhromazdit ¢o naj-
viac informacii. Jednotnd metodika v tomto du-
chu upravuje nalezitosti predkladaného materialu
a jasne zadefinovany problém a ciele, ktoré sa
jeho prijatim maja dosiahnut. Prijimatel musi rov-
nako sledovat, ktorych subjektov sa prijatie ma-
teriadlu dotkne, pripadne existenciu alternativnych
rieSeni a uz spominané vplyvy na vybrané oblasti.

Pri rozhodovani o predkladanych materidloch
musi byt k dispozicii komplexna analyza ich vply-
vov. Posudzovanie a hodnotenie vplyvov musi
preto prebiehat sucasne s pripravou materialu.
Koordindtorom posudzovania vplyvov podla Jed-
notnej metodiky, ktory spravuje a metodicky riadi
tento proces, je Ministerstvo hospodarstva Slo-
venskej republiky.

33 Nova Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, schvalend uznesenim vlady SR ¢. 24/2015, nadobudla

ucinnost v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 55/2015 1. oktébra 2015

34 Tamtiez.
35 Tamtiez.
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Dolozka vybranych vplyvov

V rédmci domaceho legislativneho kontextu skima potencialne vplyvy na vybra-

né oblasti tzv. ,doloZka vybranych vplyvov”, ktord je sucastou materialu pred-
kladaného na medzirezortné pripomienkové konanie (dalej ,MPK"), materialu

predkladaného na rokovanie vlady Slovenskej republiky navrhov predbeznych
stanovisk stlade so Systémom tvorby stanovisk ndvrhom aktov EU stavom ko-

ordinacie realizécie politik EU. Jej format upravuje prave Jednotna metodika.

V rdmci domaceho legislativneho kontextu sku-
ma potencialne vplyvy na vybrané oblasti tzv.
«doloZzka vybranych vplyvov", ktoréd je sucastou
materialu predkladaného na medzirezortné pripo-
mienkové konanie (dalej ,MPK"), materiélu pred-
kladaného na rokovanie vlady Slovenskej republi-
ky a navrhov predbeznych stanovisk v sulade so
Systémom tvorby stanovisk k navrhom aktov EU
a stavom koordin&cie realizacie politik EU. Jej for-
mat upravuje prave Jednotna metodika.

DoloZzka obsahuje jednak vymedzenie problému
predkladaného materialu, stanovenie cielov, kto-
ré maju byt dosiahnuté, identifikdciu dotknutych
subjektov, a vyhodnotenie alternativnych rieSeni
uvedeného problému, zaroven identifikuje pred-
pokladané vybrané vplyvy navrhovaného materi-
alu, a to:

e vplyvy na rozpoclet verejnej spravy,

e vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane
testu malych a strednych podnikoyv,

e socialne vplyvy,
e vplyvy na Zivotné prostredie,
« vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti,

e vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana.

Ide o komplexné spektrum oblasti Zivota a fungo-
vania spolo¢nosti, na ktoré mézu mat predkladané
materidly dopad. Samotny vplyv na rodovu rov-
nost a rovnost prilezZitosti je Specificky hodnoteny
v ramci oblasti socialnych vplyvov. Do tejto oblas-
ti dalej patria vplyvy na hospodarenie doméacnos-
ti, pristup k zdrojom, prdvam, tovarom a sluzbam,
vplyvy na socidlnu inkliziu a zamestnanost. Vypl-
nenie dolozky vybranych vplyvov a vypracovanie
analyz vybranych vplyvov hodnoti Stala pracovna
komisia Legislativnej rady vlady SR pre posudzo-
vanie vybranych vplyvov.®®

Vplyv na rovnost prilezitosti
a rodovu rovnost

Hoci existuju politiky, v ktorych je zjavné, Ze rodo-
vé hladisko a pozitivny dopad na rodovu rovnost
zohravaju délezitd ulohu, existuje aj mnozstvo
politik a strategickych materidlov, v ktorych je
rodovy aspekt menej zrejmy. V dosledku toho su
niekedy oznacované ako rodovo neutralne (Casto
ide o oblasti ako bezpecnost &i zdravie). V ta-
kychto pripadoch méze byt lakavé vnimat navr-
hované politiky ako ovplyviujiace ludi ako homo-
génnu skupinu. Ich prijatie vSak méze nepriamo
prispievat k pretrvavaniu réznych foriem nerov-

36 Stéla pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky pre posudzovanie vybranych vplyvov pozostava
zo zastupcov gestorskych ministerstiev, zastupcu Uradu vlady SR zastupcu zdruZenia na podporu malého stredného podnikania
jej ¢innost spociva najmé metodickej podpore predkladatelov (spracovatelov dolozky analyzy vplyvov) vo vypracovani pisomného

stanoviska materidlom, ktoré budu komisii zaslané na postdenie.
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nosti, medzi inymi aj rodovych nerovnosti.*” Na-
vySe, ak su navrhované politiky vnimané len ako
neutralne, prilezitost zohladnit nazory réznych
skupin Zien a muZov v ich tvorbe bude premar-
nend. Posudzovanie mozného vplyvu na rovnost
prilezitosti a rodovu rovnost preto predstavuje aj
prilezitost zakomponovat rodovu perspektivu do
predkladanych materialov, a tak zohladnit odli§né
potreby, charakteristiky Ci spravanie konkrétnych
cielovych skupin navrhovanych opatreni.

Samotnd jednotnd metodika prezentuje hod-
notenie mozného vplyvu na rovnost prileZitosti
a rodovu rovnost ako posudzovanie vplyvov vy-
znamnych chrédnenych charakteristik z hladiska
diskriminacie, ktorymi su pohlavie, rasa, etnicky
pbévod, ndboZenské vyznanie, viera, zdravotné po-
stihnutie, vek ¢i sexuélna orientacia alebo rodové
identita. Ulohou predkladatela je pri kazdej z uve-
denych charakteristik posudit, kde sa mdze vy-
skytnut diskriminéacia a z nej plynuce nerovnosti,
a aky vplyv na ne méze mat predkladany material.
Podla jednotnej metodiky tento vplyv mbze byt:

e pozitivny, poméaha ju znizit (resp. podporuje
rovnost prilezitosti),

e Ziadny, zachovdva nezmeneny stav (nema
vplyv),

» negativny, prehlbuje nerovnost (resp. bude
viest k zvd¢Sovaniu nerovnosti).

Vplyv na rovnost
prilezitosti

Jednotnd metodika upresnuje, Ze v pripade sku-
mania vplyvu na rovnost prilezitosti sa posudzu-
je. ¢i ndvrh umozfiuje priamo nerovnaké zaob-
chéadzanie so skupinami alebo jednotlivcami na
zaklade pohlavia, rasy, etnicity, ndbozenstva ale-
bo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo se-
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xualnej orientécie, alebo mdze viest k nepriamej
diskriminacii. Analyza vplyvu na rovnost prilezi-
tosti je zaroven potrebnd, aby sa prediSlo moz-
nym nepredpokladanym negativnhym dosahom
(znevyhodneniam) na akukolvek skupinu chra-
nenu v ramci legislativy vztahujlicej sa k rovnosti
prilezitosti a nediskriminacii.

Analyza by mala potvrdit formalnu rovnost (de
jure), ako aj materidlnu rovnost (de facto), ¢o
Jednotnd metodika vnima ako ,zaobchddzanie
s ohladom na Specifické situdcie, potreby a prob-
lémy Specifickych skupin, a vedie vyrovndvaniu
V pripade identifikovanych
negativnych vplyvov je potrebné navrhnut

oy

Startovacich pozicii®.

opatrenia, ktoré by negativny vplyv zmiernili, resp.
prijat alternativu bez takéhoto vplyvu. V pripade
docasnych vyrovndvacich opatreni vo vztahu
k menovanym skupindm, su tieto chdpané ako
L.opatrenia potrebné pre jedincov vyZadujucich
zvySenu ochranu alebo podporu, ktoré nespéso-
buju Ziadnu ujmu v pravnom postaveni jednotliv-
cov, a ktoré by mali viest k zniZeniu diskrimindcie

a naplneniu rovnosti.”

Hlavné oblasti posudzovania vplyvu na rovnost
prilezitosti podla Jednotnej metodiky su:

e zamestnanost,

e pristup k zamestnaniu, samozamestnaniu
a vykonavaniu povolania,

e pristup k odbornému vzdeldvaniu, Skoleniam,

e pracovné podmienky, prepustanie a odmerio-
vanie,

e Clenstvo v  odborovych organizaciach

zamestnancov a organizdcidch zamestnava-
telov,

e socialna ochrana,
o vzdelavanie,

e pristup k tovarom a sluzbam.

37 Prikladom je pribldajica rodové expertiza a vyskum v oblasti urbanizmu a Gzemného planovania, ktoré potvrdzuju, ze

Zeny a muZzi uzivaju mestsky priestor inak. Preto je rodovo citlivy pristup k mestskému pladnovaniu tak potrebny. No tak ako v inych
oblastiach, aj tzemné a mestské planovanie bolo podla priru¢ky Svetovej Banky (World Bank. 2020. Gender-Inclusive Urban Plan-
ning Design. 106 s.) donedavna vnimané ako rodovo neutrélne, a to aj napriek faktu, Ze pokryva Siroké spektrum oblasti vratane
zamestnanosti, byvania, verejného priestranstva, dopravy &i Zivotného prostredia. Pre kazdu z tychto oblasti je pritom rodovy as-
pekt mimoriadne relevantny. Napriklad mestské ¢asti poskytuji Zendm prileZitost pre lepSie zamestnanie v porovnani s vidiekom.
Pre zabezpecenie a udrZanie si zamestnania je klu¢ovy pristup k verejnej doprave. Tu podla sprévy vyuzivaju CastejSie Zeny ako
muZi, a to aj v désledku €innosti suvisiacich so zabezpe€ovanim starostlivosti a chodu domacnosti, ktoré aj napriek ekonomickému
pokroku zostavaju ¢asto doménou Zien. Investicie do zmysluplného mestského rozvoja a spolahlivej a bezpecnej verejnej dopravy
sU teda zaroven investiciami do Zien a zlepS$enia ich Zivotnych podmienok.
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Vplyv na rodovu rovnost

Posudzovanie vplyvov na rodovu rovnost sa su-
streduje na mozny odliSny vplyv prijimanych
materidlov na Zeny a muzov a podporu rovnos-
ti medzi nimi. V tzv. rodovej analyze sa predkla-
datel materiadlu zameria na porovnanie a zhod-
notenie Udajov v relevantnych oblastiach podla
pohlavia a porovnava aktudlnu situdciu a trendy
s predpokladanym vyvojom, ktory by vziSiel zo
zavedenia novej politiky. Zarover je nutné vziat do
Uvahy $pecifické problémy oboch skupin a moz-
né potreby, skisenosti alebo priority potencialne
ovplyvnenych skupin vo vztahu k predkladanému
materialu.

Jednotnd metodika odporuc¢a integrovat rodovu
analyzu do inych analyz a pri identifikovani ro-
dovych vplyvov brat do Uvahy existujuce rozdie-
ly medzi muzmi a Zenami, ktoré su relevantné vo
vztahu k danej politike, a to v oblastiach ako:

» participacia (zloZenie cielovej skupiny podla
pohlavia, zastUpenie muzov a Zien v rozhodo-
vacich procesoch a pod.),

» distribucia zdrojov (ako napr. Casu, priestoru,
informécii, pefiazi resp. finanénych prostried-
kov, politickej a ekonomickej moci, vzdelava-
nia a odbornej pripravy, prace a profesionalnej
kariéry, novych technoldgii, sluzieb, byvania,
prostriedkov dopravy a volného &asu, t. j. vo
v§eobecnosti vyhod resp. Uzitkov a povinnosti
v sikromnom a verejnom Zivote),

* normy, hodnoty, postoje a spravanie sa, ktoré
ovplyviuju rodové roly,

e prava, ktoré sa vztahuju k priamej alebo ne-
priamej diskriminacii na zaklade pohlavia,
[udské prava®.

V kontexte rodovej analyzy odkazuje Jednot-
nd metodika na uplatfiovanie rodového hladiska.

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

Posudenie mozného vplyvu predkladaného ma-
teridlu z rodovej perspektivy v tomto kontexte
znamend preskimanie toho, ¢i Zzeny a muzi maju
prévo slobodne rozvijat svoje osobné schopnosti
a vykonavat slobodny vyber moznosti bez
obmedzeni, ktoré by predstavovali rodové roly
Zeny a muza alebo akychkolvek bariér pre ucast
na ekonomickom, politickom a socidlnom Zivote
spolocnosti na zdklade pohlavia. Znameng tiez,
Ze rozdielne sprdvanie, aspirdcie a potreby Zien
a muZov su rovnako uzndvané, rovnako hodnote-
né, brané do Uvahy a podporované®.

Uplatfiovanie rodového hladiska predpoklada za-
¢lenenie rodovej perspektivy do v8etkych politik
na kazdej drovni ich vyvoja — pri ich tvorbe, im-
plementécii, monitoringu i hodnoteni. Jednotna
metodika na zaver zdérazfiuje, Ze rodova rovnost
by mala byt podporena v kaZzdej politickej oblasti,
a to najma v nasledujucich oblastiach:

e podpora vyrovnavania ekonomickej nezavis-
losti,

e zosuUladenie pracovného, sukromného a ro-
dinného Zivota,

« podpora rovnakej participacie na rozhodovani,

e boj proti rodovo podmienenému nasiliu a ob-
chodovaniu s ludmi,

« eliminécia rodovych stereotypov.

Menované oblasti su s problematikou rodovej
rovnosti spéjané pravidelne. Naro¢nejSie moéze
byt odhalit mozné nepriame vplyvy pri prijimani
politik a opatreni v oblastiach ako infrastruktura,
bezpecnost, doprava &i zdravie. Ani tie nemozno
zanedbat. Vzhladom na Strukturélnu povahu ro-
dovych nerovnosti nebyva vplyv na prvy pohlad
nesuvisiacich opatreni na rodovu rovnost zjavny.
Chybajice povedomie vo vztahu k rodovej rov-
nosti ma neskor ¢asto za dosledok formalizovany
pristup k hodnoteniu, kedy autori a autorky pred-
kladanych dokumentov bez hlbSieho zamyslenia

38 Novéa Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (priloha Sociélne vplyvy, str.11), schvalend uznesenim
vlady SR ¢. 24/2015, nadobudla G¢innost zmysle uznesenia vlady SR ¢. 55/2015 1. oktébra 2015.
39 Novéa Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (priloha Sociédlne vplyvy, str.11), schvalend uznesenim

vlady SR ¢&. 24/2015, nadobudla G¢innost zmysle uznesenia vlady SR ¢. 55/2015 1. oktébra 2015
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volia mozZnost “Ziadny vplyv*°. Dotknuté zne-
vyhodnené skupiny tak prichddzaju o moznost
zohladnenia ich $pecifickej situacie a existujluce
nerovnosti sa dalej reprodukuju.

Pre efektivnejSiu analyzu je v takychto pripadoch
potrebnd hlbsia znalost problematiky rodovej
rovnosti, rodovych nerovnosti a ich Strukturalnej
povahy, resp. miniméalne uginny a prehladny néa-
vod, ktory autorov a autorky materidlov nasme-
ruje a upozorni na mozné odlisné vplyvy. Tomu
mobze napomoct vzdeldvanie tejto oblasti takuto
ambiciu si kladie aj tdto metodika.

40 VSetky respondentky zrealizovanych rozhovoroch
uviedli, Ze volba ,neutrdlny vplyv" alebo ,bez vplyvu” je pre
nich s ohladom na kapacity, ¢as a hibku vlastnej expertizy vo
vztahu k rodovej rovnosti najéastejSou volbou, a to bez ohladu
na redlny dopad materialu.
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Priestor pre zlepsSenie:
Analyza vyuzivania
hodnotenia vplyvov na
rodovu rovnost a rovnost
prilezitosti v ramci dolozky

vplyvov

Opierajuc sa o vyklad existujucej jednotnej metodiky vieme usudit, Ze teoretic-

ky zéklad pre realizaciu hodnotenia vplyvov na rodovu rovnost existuje, no jeho

potencial zostdva Casto nevyuzity.

S s cielom priblizenia sa praxi vo vztahu k apli-
kacii zavedenej jednotnej metodiky v doméacom
kontexte boli priebehu septembra a oktébra 2019
zrealizované tri hibkové rozhovory s tvorkyfami
politik na vybranych rezortoch. Respondentkami
boli vedice zamestnankyne, ktorych utvary pria-
mo predkladaju legislativne i nelegislativne mate-
ridly do pripomienkovych konani, pricom s cielom
bolo identifikovat beznu prax v pripade povinného
hodnotenia vplyvov, konkrétne vplyvov na rodovu
rovnost a rovnost prilezitosti. Vzhladom na malud
vzorku nemaju rozhovory reprezentativny cha-
rakter, no pomenované bariéry a nejasnosti, ktoré
rezonovali vo v8etkych vypovediach, napomohli
zadefinovat vychodiskovy stav v procese nasta-
vovania metodiky. Zo zrealizovanych rozhovorov
vyplyva, Ze hodnotenie vplyvov predkladaného
materidlu na rodovu rovnost je slovami jednej
respondentiek len akousi pomyselnou “povinnou
jazdou” alebo “okienkom”, ktoré je potrebné za-
Skrtnut v rdmci kompletizacie podkladov pre za-
radenie materidlu do legislativneho procesu.

24

.My k tomu pristupujeme skér ako k povinnej jaz-
de, kde poviem to otvorene, treba len zaSkrtnut
nejaku koldnku, ¢i mad vplyv alebo nemd vplyv, ke-
dZe to nevieme posudit.”

RESPONDENTKA €. 1

Medzi najCastejSie uvddzané dévody nedostatocd-
nej alebo dokonca chybajlcej analyzy patria:

« nedostatok ¢asu a nedostatocné kapacity pre
hibkovt analyzu dopadov (tyka sa va&siny po-
vinne hodnotenych vplyvov, ktorym sa pred-
kladany material nevenuje priamo);

 neznalost problematiky rodovej rovnosti

a Strukturalnej povahy rodovych nerovnosti;

« chybajica diskusia s relevantnymi dtvarmi,
expertmi a expertkami za U¢elom usmernenia;

« vyrazne teoretickd povaha jednotnej metodi-
ky a chybajuci zrozumitelny navod a priklady
aplikacie;

« formalne splnenie povinnosti z dévodu chéa-
pania problematiky ako marginalne;j.
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Pre ilustraciu boli zvolené vypovede responden-
tiek kategorizované do skupin podla vysSie uve-
denych charakteristik, no viaceré z vypovedi je
mozné zaradit aj do dvoch alebo viacerych ka-
tegérii. Menované faktory sa &asto prekryvaju
a spolo¢ne sa aj podielaju na sucasnej situacii vo
vztahu k formalizacii hodnotenia vplyvov.

Nedostatok ¢asu a chybajuce kapacity

JAle viete, chceli sme predloZit nieco, co bude
priechodné, nemali sme na to kapacity, ani ¢a-
sové, ani nejaku expertizu povedzme na hibSiu
analyzu, aby sme to eSte aj tymto.... no poviem
to, komplikovali.”

RESPONDENTKA €. 2

.No, vlastne, tdto konkrétna cast zaberd najme-
nej z celého procesu. Lebo viete, sustredime sa
hlavne na obsah toho materidlu.”

RESPONDENTKA &. 3

.Pokial ten materidl sa netyka rovno muZov alebo
Zien, tak tam vdcsinou... no nevidime dévod nejak
pdtrat. A nie st Uprimne ani kapacity, ani ¢as.”

RESPONDENTKA €. 2

,Co sa tyka napriklad predbeZnych stanovisk,
tam je problém v tom, Ze su tam urcité casové
lehoty. Pokial Eurépska komisia vyda nejaky na-
vrh, mdme tridsat dni na to, aby sme poslali uz
vypracované predbezné stanovisko do Ndrod-
nej rady, do Vyboru pre eurdpske zdleZitosti. Za
tu dobu ho musime my stihnut vypracovat, cely
materidl, posudit vplyvy, prebehnut materidl na
VPK, medzirezortné pripomienkové konanie, vy-
hodnotit pripomienky, vyriesit rozporové konania,
ktoré ¢asto su a nasledne takyto material poslat
do Vyboru pre eurdpske zdleZitosti a to sa nedd
stihnut za 30 dni. Casto sme museli cely materidl
vypracovat do dvoch dni, aj so vSetkymi doloZka-
mi, a to je Casto tak nerealizovatelné, Ze nemame
ani ¢as oslovovat iny rezort a hladat a zaddvat
im, Ze potrebujeme doloZku vplyvov okamZite

25

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

v ten isty den, alebo na druhy deri napr.”

RESPONDENTKA C. 1

,Viem o riom (materidli Jednota metodika), asi
som si ho prelistovala kedysi v minulosti, ked’'som
mozZno robila prvy materidl, ale nevraciam sa
k nemu. Uprimne... viete, v tych vplyvoch sa nedd
ist aZ tak do hibky."

RESPONDENTKA €. 2

.---nie je tam velmi ¢as, kedy sa obrdtit (na zod-
povedny rezort).”

RESPONDENTKA €. 1

Vypovede apelujice na nedostatok Casu a ne-
dostatok kapacit sa objavili u vSetkych respon-
dentiek. Ak je tvorcom materidlu konkrétny Gtvar,
na doéslednu analyzu vplyvov méze mat viac
Casu, av8ak v pripade Utvarov zodpovednych za
koordinéciu pripravy stanoviska, napr. v rédmci
uvedenych predbeznych stanovisk, tento cas
¢asto chyba. Toto sa mdze odrazit na chybajlcej
hibke a kvalite predlozeného materialu.

,Vsetky doloZky vplyvov vécésinou zabezpecuje
gestor daného legislativneho ndvrhu. UrCite to
koordinuje aj s inymi rezortmi, len tym, Ze iné re-
zorty su spolugestori, nejdu do takej hibky, ako by
sme napriklad my chceli.”

RESPONDENTKA C.1

Vo vySSie uvedenom priklade respondentka upo-
zoriuje na tzv. spolugestorstvo vo vztahu k pri-
prave konkrétnych materialov. Priklad poukazuje
na mozné nejasnosti v suvislosti s koordinaciou
pripravy materialu, kedy spolugestorujuce sub-
jekty neprejavia dostatoénu iniciativu v procese
pripravy. V tychto pripadoch je ¢asto na hlavhom
toto stanovisko vyZiadat a jeho
zapracovanie zabezpecit. S tym méze byt spojend
dodatoc¢na administrativa a v kone¢nom désledku,

gestorovi
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ako uvadza respondentka, kvalita stanoviska ne-
musi mat potrebnd hibku.

Nasledujuci priklad upozorfiuje na mozné nedo-
statky nasledkom vyraznejSich zmien v materiali:

.,ale my to casto nevidime v rdmci pripravy
toho MPK. Ten materidl sa ale potom v rédmci
MPK ¢asto tak radikdlne zmeni, Ze by bolo dob-
ré ho potom opdt poslat na MPK uZ prerobeny.
..... alebo iny priestor, kde by ho nanovo vedeli
skonzultovat. Je v poriadku, ked materidl ide
na MPK, ale tie pripomienky, pokial st zdsadné,
tak materidl dokdzu tak radikdlne zmenit, Ze ten
pbvodny materidl md iny vyznam, ako sa mozno
pdévodne planovalo, po zapracovani pripomienok.

"

RESPONDENTKA €. 1

V takomto pripade mdze dojst k prijatiu materi-
alu v podobe, ktord nemusi dostato¢ne reflekto-
vat mozné negativne vplyvy. Je rovhako mozné,
Zze povodna podoba zhodnotila vplyvy a dopady
adekvatne, no po zapracovani vyraznych zmien
sa mohli objavit nové faktory, ktoré uz ale priestor
v hodnoteni nedostali.

Formalne splnenie povinnosti

Proces posudzovania materidlov v rdmci legis-
lativneho procesu méa svoje formalne nalezitos-
ti a dodrzanie ich formy ma svoje oddvodne-
nie. No v pripade, ze forméalna stranka prevazi
nad obsahom, hrozi riziko, Ze sa postup stane
samoucelnym. Viaceré z vypovedi potvrdzuju tuto
dynamiku aj vo vztahu k hodnoteniu vplyvov na
rodovu rovnost a rovnost prilezitosti:

..urobili sme to, ¢o bolo treba. Splnili sme vset-
ky... ndleZitosti, ktoré si ten proces vyZadoval.”

RESPONDENTKA C. 2

.0no, tedrie je tolko... hlavne ked'ide o ten legis-
lativny proces, a potom kazZdy ... viete, robi len to,
¢o musi. Lebo aj toho je vela.”
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RESPONDENTKA C. 2

~Je pravda, Ze uz dlhsie som dori nepozrela. Ale
tak, vnimam to tak, Ze som s tou metodikou oboz-
ndmila, ked'to bolo potrebné, ked'som vlastne za-
¢inala.”

RESPONDENTKA C. 3

.Ja to asi vnimam ako nejakud ndleZitost, pros-
te nejaky postup a kontext a vlastne vysvetlenie,
¢o vsetko treba hodnotit... Beriem to tak, Ze ten
kontext, tu tedriu som si presla...”

RESPONDENTKA C. 3

+Ale no, my mdme inde hlavnu zodpovednost, za
ten materidl, za jeho podstatu. Tie doloZky su po-
tom uZ len sucast procesu...”

RESPONDENTKA C. 3

Doévody k takémuto pristupu nachadzame v uz
vy88ie menovanych nedostatocnych fyzickych
a Casovych kapacitdch na strane tvorcov mate-
ridlov, nizkeho povedomia o problematike, ab-
straktnosti jednotnej metodiky, ktora nedokaze
svojim uzivatelom poskytnut prakticky navod pre
posudzovanie vplyvoy, ale aj v ¢asto chybajicom
hib&om porozumeni problematike.

Nedostatocéna znalost problematiky

,Vieme uréit nejaky povrchovy vplyv, ale do hibky
sa nevieme dostat, ani sa nedd niekedy.”

RESPONDENTKA €. 1

.Tym, Ze my ich nevieme zanalyzovat do hfbky,
tak to berieme len tak povrchne...”

RESPONDENTKA €. 1

.My sme na osoby, ktorych sa to tykalo pozerali
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ako na skupinu. Aj tak je to uz vlastne velmi Spe-
cifickad skupina, povedzme. Ale Specidlne muZi
a Zeny, to velmi nie.”

RESPONDENTKA €. 2

~,MoZno to vieme posudit z hladiska nejakych
subjektivnych ndzorov, ale nie z objektivneho
hladiska, odosobnit sa od toho, ako to vnima ten
dany referent, ale politika by mala byt objektiv-
nejsia ... takZe, nielen vplyv na rodovu rovnost, ale
aj viaceré tie vplyvy su posudzované tak, Ze su
to nejaké povinné jazdy... Hlavne socidlne vplyvy.”

RESPONDENTKA €. 1

. adno, mézZu tam byt iné dopady. Ale viete, mria
to hned nenapadne, ked'sa na nieco pozriem, na
nejaky materidl, nevidim to tam a neviem, ¢i by
som vedela ako na to... Lebo na to treba asi aj
kopec Statistik a vyznat sa v tych témach, a na to
nie je priestor a toto nie je nasa expertiza.”

RESPONDENTKA C. 2

.Je to ndrocné. Viem si predstavit, vZdy ide o ne-
jaka vecnu zdleZitost, na ktoru su napriklad od-
bornici a odborni¢ky prave tvorcovia a tvorkyne
tej konkrétnej legislativy, a oni samozrejme ani
nie su odbornikmi a odborni¢kami napr. na soci-
dInu oblast alebo na financie.”

RESPONDENTKA €. 1

Tvorba Statnych politik ¢i zavaddzanie novej le-
gislativy a opatreni nie je priestorom pre zohlad-
fovanie subjektivhych dojmov ich autorov a au-
toriek. Tieto nemdézu byt hlavnym vychodiskom
ani pri posudzovani vplyvov predkladanych ma-
teridlov. Tvorcovia materialov by preto k ich tvor-
be mali pristupovat ¢o najobjektivnejSie, ako to
v kone¢nom dbsledku uviedla aj respondentka
v jednej z vySSie uvedenych vypovedi. Socialne
vplyvy mézu byt pri chybajicej expertize a objek-
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tivite obzvlast nachylné na hladanie opory v réz-
norodych svetonazoroch. Tak ako v pripade inych
vplyvov je ale nutné vychadzat z aktuélnej legis-
lativy, platnych préavnych predpisov, medzindrod-
nych ludskopravnych dohovorov a inych platnych
dokumentov. Jednou z pomécok vo vztahu k vply-
vom na rodovu rovnost méze byt prave predkla-
dana metodika, kedZe ponuka navod ako objektiv-
ne posudzovat potencialne vplyvy predkladanych

materialov, a to zrozumitelne a krok za krokom.

Chybajuca diskusia a moznost konzulto-
vania

Jedna z respondentiek sa priklonila k moZnosti
konzultovat materiadl a jeho vplyvy s odbornikmi
a odborni¢kami na konkrétnu oblast, ak by takato
moznost bola k dispozicii. Podobny mechanizmus
je uspesne zavedeny v niekolkych ¢lenskych §téa-
toch*.

.Bolo by lepSie, keby na jednej dolozZke, aj ked' je
to legislativa, ktoru predkladd jeden rezort, pove-
dzme pracuje mozZno viac rezortov, pretoZe sa ich
tykaju a niekedy je tazké ziskat ich ndazor a zistit,
do akej miery to méze mat vplyv na iny rezort.”

RESPONDENTKA €.1

.- a nedd sa to vsetko Specifikovat pod jednu do-
loZku a vycislit tu dolozku ..... aky to bude mat
vplyv. Bolo to tak prepletené, Ze to pre nds ani ne-
bolo mozZné a chybala ndm potrebnd expertiza.”

RESPONDENTKA €. 1

Chybajuca expertiza a moznost prekonzultovat
material, najma ked je prave oblast socialnych
(ale i inych) vplyvov nejasna alebo doslova spor-
né, dalej rezonovala vo vypovediach.

41 Metdda externej expertizy ako sudasti legislativneho procesu je Gspes$ne zavedena napr. v Ceskej republike. Ulohu po-
skytovania sucinnosti a expertizy vecne prisluSnému Utvaru uz pocas pripravy konkrétneho materidlu zabezpecuju tzv. Koordina-

tori/ koordinatorky problematiky rovnosti Zien a muZov.
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,Co sa tyka socidlnych vplyvov, nés rezort ich vie
velmi taZko vycislit napriklad ¢asto, lebo my nevi-
dime tie socidlne vplyvy tak a niekedy ani nevie-
me, na koho sa méZeme obrdtit z toho druhého
rezortu, aby ndm s tym pomohol.”

RESPONDENTKA €.1

~Nevedia tak zhodnotit a zanalyzovat ten dopad,
ako by to mozno vedeli ini analytici, ktori sa tej
oblasti venujd...”

RESPONDENTKA €.1

Moznost konzultacie predkladanych materialov
s urenymi odbornikmi a odborniCkami by moh-
la byt aj na zdklade pozitivnych skisenosti inych
Clenskych Statov a uvedenej slabej orientacie
v problematike prinosnd. Jej inStitucionalizacia je
preto aj jednou z identifikovanych mozZnosti pre
zlepSenie procesu hodnotenia vplyvow.
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Chybajuce priklady aplikacie

. ja by som privitala, keby obsahuje aj konkrét-
ne priklady ... konkrétne priklady posudzovania
jednotlivych vplyvov, nie iba teoretické ¢asti.”

RESPONDENTKA €.1

Medzi zozbiernaymi vypovedami vyrazne rezono-
valo i vnimanie Jednotnej metodiky ako prevazne
teoretického materidlu, bez prikladov aplikacie,
ktoré by autorky a autorov predkladanych ma-
teriadlov naviedli k jej spravnemu vyuzivaniu. Bez
potrebnych prikladov aplikdcie zostava Jednotna
metodika len materidlom, ktory si zodpovedné
osoby precitaju, no inak ho dalej nevyuzivaju.

.(chyba) praktickejsi pristup k spracovaniu tych
jednotlivych dopadov a ich analyzovaniu. Lebo
metodika je napisand teoreticky, ale prax prindsa
veci a situdcie, s ktorymi metodika nemusi poci-
tat a nevie, ako ich riesit, lebo nie su tam spome-
nuté v podstate.”

RESPONDENTKA €. 1

.Jedna vec je, dobre, Ze metodika je spravend, ale
je pisand dost odbornym jazykom a prax ukazuje
iné veci podla mria, ako to ¢o je v metodike.”

RESPONDENTKA C. 1

.Kazdy ten dokument, kazdd td doloZzka je ind
a tyka sa niecoho iného a nedd sa to nejako zo-
vSeobecnit, ako jednotnd metodika pre vsetko,
pre vSetky oblasti od socidlnych veci, cez zdra-
votnictvo, legislativu, spravodlivost alebo finan-

"

cie.

RESPONDENTKA C. 3
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..napr. tie priklady by tam mohli byt dobré na
to, Ze by som ja alebo aj kolegovia, videli, Ze, hej,
dajme tomu,... ma@ to iny vplyv, nejaky materidl
na muZov a Zeny. A vébec to tak nevyzerd na za-
Ciatku.”

RESPONDENTKA €. 2

Tieto dovody jednotlivo i v kombinéacii prispie-
vaju k spominanej formalizacii hodnotenia bez
hibSieho pochopenia problematiky. Vysledkom
sU v mnohych pripadoch nepostacujice analyzy
vplyvov, no s redlnymi dosledkami v konkrétnych
oblastiach na Zivoty Zien a muZzov.
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Ako pomoze metodika

Na vyS§Sie menované bariéry v procese hodnote-
ni vplyvov prijimanych opatreni reaguje metodika
predkladand v tomto texte. Okrem prehladného
navodu aplikacie dolozky vplyvov pre oblast rodo-
vej rovnosti a rovnosti prilezitosti prindSa aj pri-
klady jej pouzitia pri konkrétnych legislativnych
materidloch, ktoré boli pdvodne vyhodnotené ako
.bez vplyvu”. Na tychto prikladoch autorky de-
mons§truju, ako zmena optiky a sprévne polozené
otadzky odhalia na prvy pohlad neviditelné prepo-
jenia a mozné odlisné vplyvy materiadlov na muzov
a zeny. V zavere dokument formuluje konkrétne
odporucania, ktoré reaguju na pomenované pre-
kdzky v uplatneni hodnotenia v praxi, a to kom-
plexne a systematicky.

Komu je metodika uréena

Cielovou skupinou metodiky su vecne prislusné
Utvary, teda tvorcovia legislativy a autori a autor-
ky predkladanych legislativnych i nelegislativnych
materidlov. Vo vSeobecnosti z nej v§ak mo6Zzu Cer-
pat viaceré skupiny, napr. dalSie organy Statnej
spravy, organy miestnych samosprayv, profesio-
nalne organizacie, mimovladdne organizacie a iné
povinne pripomienkujlice subjekty.

Hodnotenie rodovych dopadov

Skimanie vplyvu predkladanych materidlov na
rodovu rovnost je len jednym zo SirSej Skaly so-
ciadlnych vplyvov, ako uvadza aj jednotnd metodi-
ka. Pre tvorcov politik si pritom dodnes niektoré
terminy suvisiace s rodovou rovnostou abstrakt-
né, ¢o znamena, Zze mozné vplyvy nemusia byt
schopni odhalit. To méze byt i jednym z dbévo-
dov nedostatoéného vyuzivania rodovej analyzy.
Jednou z ambicii tejto prirucky je preto priblizit
mozné vplyvy na rodovu rovnost a predstavit ich

zrozumitelnejSou formou.

Pre spravne uchopenie analyzy vplyvov predkla-
danych materidlov na rodovl rovnost médzeme
vyuzit pristup zndmy ako hodnotenie rodovych
dopadov“’. Ide o néstroj uplatfiovania rodového
hladiska, ktory aplikovany vo viacerych narodnych
kontextoch napomohol zdokonalit proces hodno-
tenia vplyvov na rodovu rovnost a sucasne pri-
spieva k tvorbe zodpovednejsich politik. Uplatne-
nie jeho prvkov pri vypracovavani dolozky vplyvov
mobze byt preto prinosom aj pre domaci kontext.

Eurépska komisia definuje metédu hodnotenia
rodovych dopadov nasledovne:

.Vyhodnotenie rodovych dopadov bolo defino-
vané ako proces hodnotenia a posudzovania su-
casnej situdcie a trendov s o¢akdvanym vyvojom
vyplyvajucim z prijatia navrhovaného opatrenia,
a to aplikovanim rodovo relevantnych kritérii."®

Vyhodnotenie rodovych dopadov umoZruje od-
hadnut pravdepodobnost, ¢i materiadl bude mat
negativne désledky na rodovu rovnost. Kli¢ovou
otézkou je: ,Prispieva predkladany zdkon, politika
alebo program k zmenSovaniu, udrZiavaniu alebo
prehlbovaniu rodovych nerovnosti?”

Proces vyhodnocovania rodovych dopadov je pre-
to procesom skimania a odhadovania moznych
vplyvov (pozitivnych, negativnych, neutralnych)
ktoréhokolvek materidlu legislativnej alebo nele-
gislativnej povahy na rodovu rovnost a rovnaké
prilezitosti Zien a muzov vo vSetkych oblastiach
Zivota spolocnosti. Vysledkom tohto procesu ma
byt identifikdcia moznych negativnych dopadov
a prehodnotenie materialu tak, aby bolo zame-
dzené akémukolvek diskriminaénému ucinku vy-
plyvajucemu z jeho zavedenia.

42 Z ang. jazyka ,Gender Impact Assessment”, vid Slovnik pojmov v zavere publikacie.
43 European Commission, 2003. Evaluating Socio Economic Development, SOURCEBOOK 2: Methods & Techniques Intro-
duction. [Online] Available at: http://ec.europa.eu/ourcoast/download.cfm?fifile|D=852
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Ako uvadza publikdcia Gender Impact Asses-
sment Toolkit**, hodnotenie rodovych dopadov
nema jednotnu podobu a v jednotlivych narod-
nych kontextoch su vyuzivané roézne jeho me-
tody. Aj napriek faktu, Ze na Grovni EU va&sina
¢lenskych Statov hodnotenie vplyvov v nejakej
podobe realizuje, jednotna metodoldgia pre posu-

dzovanie a hodnotenie rodovych dopadov zatial

zavedena nebola. K dispozicii su priklady dobrej
praxe s vyuzitim réznych metdéd. Volba konkrét-
nej metddy dalej zavisi od inStitucionalneho pros-
tredia a dotknutych aktérov. Modely sa mézu lisit
v zavislosti od stupfia autondmie poskytovanej
tvorcom politik a legislativy pre tdto ulohu ale-
bo pomoci poskytovanej mechanizmami rodovej
rovnosti a mozného zéasahu ,externych” aktérov,
ako su odborni¢ky a odbornici na rodovu rovnost
alebo pravni experti a expertky.

Pre UcCely tejto metodiky bola zvolend tzv. 3R
metoéda, ktord sa s réznymi obmenami vyuziva
najCastejSie a Uspesne ju aplikuju vo viacerych
narodnych kontextoch aj v rémci EU. Ako také
predstavuje zrozumitelny a logicky zaklad pre po-
sun od teérie k praxi, pricom nezanedbava doma-
ci kontext, existujuce institucionalne mechanizmy
a nastavené procesy.

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

44 EIGE. 2016. GENDER IMPACT ASSESSMENT: Gender Impact Assessment Toolkit, 44 s.
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3R metodda a ako ju vyuzit

Zakladom dobre zhodnoteného vplyvu na rovnost
prilezitosti a rodovu rovnost je analyza vycho-
diskového stavu, t. j. postavenia znevyhodnenych
skupin a odhalenie pri¢in nerovnosti. Na vykona-
nie kvalitnej analyzy su potrebné data clenené
podla pohlavia, podla rodinného a sociadlneho po-
stavenia, veku, vzdelania, prisluSnosti k etnickym
mens8inam a podla existujuceho zdravotného po-
stihnutia. Na taklto analyzu je potrebna znalost
analytickych metdd. Jednou z nich je metéda 3R.

Metéda 3R patri medzi néstroje, ktoré zabezpe-
€uju uroven rodovej rovnosti v réznych oblastiach
socialneho Zivota. Metéda bola vyvinutd Svéd-
skou asocidciou miestnych dradov v 90. rokoch
a vo svojej sfére pdsobnosti ju v tejto krajine aj
nadalej pouzivaju. Pomocou tejto metody je moz-
né sledovat a analyzovat to, ako urcitd aktivita
alebo poskytované sluzba prebieha a ako je finan-
covand z hladiska rodovej rovnosti a rovnako aj
toho, aké zmeny su dalej pozadované s ohladom
na rozdielne potreby Zien a muzov.*

Pouzitie tejto metédy umoznuje:

« ziskat informéacie o zastUpeni Zien a muzov
v rdznych Eastiach organizacie/institicie ako
aj na ich roéznych organizacnych/riadiacich
urovniach alebo ich zastupeni ako prijimate-
[ov/uzivatelov sluZieb;

« ziskat informécie o zdrojoch alokovanych me-
dzi muZov a Zeny;

« ziskat predstavu o sile uplatfiovanych rodo-
vych vzorcov a modelov v danej spolo¢nosti,
organizacii alebo institucii;

e navrhnut plan opatreni k odstrédneniu ziste-
nych nedostatkov.

Priklad: Metéda sa ukdzala vo Svédsku v oblasti
komundlnej politiky ako vysoko U&inna, pretoze

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

jej aplikaciou sa napriklad zistilo, Ze komunalna
podpora v Sportovej oblasti je rozdielna pre
dievéatd a chlapcov, Ze socidlna podpora pre
Zeny je ind ako pre muZzov a Ze viac komunélnych
prostriedkov ide do Sportovisk, ktoré su vSak
skutocnosti viac vyuZivané chlapcami.

3R metdda je skratka anglickych oznaceni pre za-
stlipenie/reprezentéaciu (“representation”), zdro-
je (“resource”) a zuZitkovanie - realitu v podobe
analyzy podmienok (“reality”). V slovenéine ju
preto méZzeme oznadit aj ako 3Z analyzu.

Reprezentacia (resp. sledovanie zastu-
penia pohladu rodu)

Po Specifikacii opatreni a vymedzeni cielovej
skupiny nasleduje zodpovedanie otdzky KOLKO
(napr. kolko Zien/dievéat a kolko muzov/chlapcov
participuje na danom opatreni, vyuziva opatre-
nie/sluzbu alebo je zastUpenych v danej oblasti
na réznych organizaénych udrovniach). Takto je
mozné zistit disproporcie medzi riadiacim per-
sonadlom, uzivatelmi a uzivatelkami, uchadzac¢mi
a uchadzackami. Rovnako dblezité, ak to analyzo-
vané opatrenie umoziuje, je zodpovedat otazku
KTO rozhoduje a AKO toto rozhodovanie prebie-
ha. Pri odpovedi je potrebné sa zamerat aj na to,
ako sa rozhodovanie realizuje nielen vo formalnej,
ale najméa v neformalnej rovine, aby bolo mozné
identifikovat i to, ako proces riadenia a rozhodo-
vania skuto¢ne prebieha. Délezité je sledovat aj
to, kto implementuje rozhodnutia, kto je kone&-
nym uzivatelom/kou, klientom/kou sluzby apod.

Priklad otdzok, ktoré je mozZné si ramci analyzy
poloZit (vZdy v zdvislosti na predkladanom ndvr-
hu):

e Kto je koneEnym uZzivatelom/kou alebo klien-
tom/kou sluzby?

e Aky je pomer Zien a muzov, ktorych sa navr-

45 MARIKOVA, Hana. Co je metoda 3R? In Gender, rovné pfilezitosti, vyzkum. 2009. Roénik 10, €. 2/2009. S. 78-80.
46 Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practices. Rada Eurépy, 1998.
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hované opatrenie tyka?

e Aké zastupenie je na rozhodovacich pozici-
ach?

« Kto implementuje opatrenie a na formalnej na
neformalnej drovni?

Zdroje (objasnenie alokacie zdrojov)

Cielom tejto Casti je objasnit, kto ¢o dostéava.
Okrem alokéacie finanénych zdrojov sa sleduje aj
alokacia zdrojov €asu, priestoru a informécii, ako
aj moznosti dalej sa rozvijat.

Z hladiska ¢asu sa sleduje napr. to, kto sa mdze
v danej dobe zUc&astnit stretnuti alebo jednani, kto
pri nich dostava slovo a kolko ¢asu dostava. Ak je
to mozné, identifikuju sa aj existujluce, opakujuce
sa vzorce.

V pripade priestoru sa sleduje moznost pristupu
k Sportovym zariadeniam, vyuzivaniu budov C&i
aredlov na kurzy alebo iné aktivity pre Zzeny a mu-
Zov.

V pripade penazi je pozornost venovana alokacii

V pripade informéacii je potrebné sledovat, kto
k nim mé& aky pristup, ¢i kedy a v akej podobe
dostéva dblezité informacie. Sleduje sa, na kolko
a na aké stretnutia su rézne skupiny Zien a mu-
Zov pozyvané, Ci sa niektoré skupiny zucastfiuju
stretnuti viac ako iné a preco, pripadne aj to, aké
je zastupenie zien a muZzov v “dblezitych” lokal-
nych skupinach, a ako dané aktivity prispievaju
k rozvoju zien a muzov v danej lokalite.

Priklady otdzok, ktoré je mozZné si v ramci ana-
lyzy poloZit:

e Kto mé pristup k sluzbam, k Sportovym zaria-
deniam, k vyuZivaniu budov,
alebo aktivity?

napr. na kurzy

eV akom pomere su alokované granty, p6zicky
a pod. medzi zeny a muzov?

e Kto ma pristup k informaciam, resp. kedy
a v akej podobe dostava dblezité informacie?

« Kolko finan¢nych prostriedkov ziskavaju Zeny
a muzi ako dve rézne skupiny vo forme sociél-
nych davok alebo inych prispevkov?
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e« Kolko priestoru je poskytovaného dievCa-
tdm a chlapcom ako dvom réznym skupindm
v 8kélke ¢i Skole a akym spdsobom?

Zuzitkovanie (analyza podmienok)

Tato cast analyzy dava odpoved na otazky, pre-
¢o je dana situacia v sledovanej oblasti takd aka
je, ako dana situacia vyhovuje zdujmom a pria-
niam muzov a zien, ¢i suCasny stav zodpoveda
poziadavkam rodovej rovnosti, koho potreby su
vykonom danej aktivity naplfiované, ¢i favorizuju
aktivity niektorej skupiny.

Priklad otdzok, ktoré je mozné si v radmci analyzy
poloZit:

e Vyhovuje dan4 situacia v rovnakej miere zauj-
mom a potrebam Zien a muzov?

« Neuprednostfiuji navrhované alebo realizo-
vané aktivity alebo opatrenia zeny alebo mu-
Zov?

e SuU zohladfiované rozdielne zdujmy zien a mu-
zov?

e SuU zohladriované rozdielne potreby zZien
a muzov?

e Su zohladfiované rozdielne Zivotné skisenosti
Zien a muzov?

e Aké maju Zeny a muzi podmienky?

V praxi sa tiez niekedy pouziva Stvrté R ako rights
(zakony), pripadne restrictions (obmedzenia),
teda prekadzky uplatfiovania rovnosti prilezitosti
a rodovej rovnosti. Pri zohladneni tychto kritérii
mobzeme hovorit o analyze 4R, resp. 4Z.

Pre spravne zrealizované hodnotenie je rovnako
nutné trvat na zbere rodovo ¢lenenych dat, ktoré
predstavuji nevyhnutny podklad pre lepSie po-
rozumenie situdcii. Metéda 3R apeluje na zber
a pristup k takémuto druhu dat. Bez nich len taz-
ko adekvatne posudime vychodiskovl situéaciu,

ktorej sa predkladany material tyka.
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Postup hodnotenia vplyvov s vyuzitim 3R metédy

Ako bolo uvedené v predchadzajucich kapitolach,
rovnaké opatrenia mdézu mat na Zeny a muzov od-
liSny dopad. Najma ekonomické a socialne politi-
ky maju tendenciu inak vplyvat na Zeny a inak na
muzov, dievéatd ¢i chlapcov. Dovodom su Casto
odlisné ekonomické, sociélne &i kulturne roly, kto-
ré muzi a zeny, dievéatd a chlapci, v spolo¢nosti
zastavaju. Tu hovorime o tzv. rodovych rolach.*”
Tie su podla FarkaSovej, Kiczkovej a Szapuovej*®
udrziavané spolo¢nostou a potvrdzované kaz-
dodennym Zivotom. Rodova rola podla autoriek
oznacuje ,o¢akdvané sprdvanie a prijatie spra-
vania a ¢innosti, ktoré suvisia so socidlnou pozi-
ciou, tak ako sa vyvinuli v case v danej kulture”.
Prikladom méze byt tradiény obraz Zeny, ktora sa
stard o doméacnost, a muza, ktory je aktivny a za-
bezpecuje zivobytie. Takéto zauzivané predstavy,
inak aj stereotypy*®, sa vSak pretavuju do reality,
¢i uz v oblasti delby prace, vyberu profesiondlnej
kariéry a vzdelania &i moznosti v oblasti rozvoja
a buducnosti ako takej. Rodové roly a s nimi spo-
jené oc€akavania maju teda redlny a hmatatelny
dopad na zivoty muzov a Zien v konkrétnej spo-
loénosti. Ich odliSné Zivotné okolnosti preto musia
byt zvazované aj pri zavadzani tzv. neutralnych
opatreni a politik.

Okrem snahy sprehladnit a zjednodus$it hod-
notenie vplyvov je jednou z ambicii tejto me-
todiky prave zvySenie citlivosti na existujuce
nerovnosti. Zodpovedanim konkrétnych otézok
vedie tvorcov a tvorkyne materidlov k lepSie-
mu porozumeniu kontextu a Strukturalnych
nerovnosti. Navrhovany postup dalej priamo
reflektuje viaceré argumentov zaznamenanych

v ramci zrealizovanych rozhovorov. Metodika
napriklad prindSa chybajice konkrétne priklady
hodnotenia. PokuSa sa reagovat na Co najviac
z pomenovanych nedostatkov aktudlnej praxe.
Koncepc&ne vychadza prave z vysSie predstavenej
3R metddy, ktorej aplikacia sa osvedcila aj vo via-
cerych narodnych kontextoch.

Pre lepSiu orientaciu metodika zavadza tzv. ta-
bulku hodnotenia a pomocnu tabulku (Priloha €.
4 a b), ktorej sucastou su otadzky relevantné pre
konkrétne fazy hodnotenia. Otdzky usmerfiuju
hodnotiaci proces a samotnd tabulka predkla-
datelom napoméha aj po vizualnej stranke a ve-
die ich jednotlivymi fdzami hodnotenia. S cieflom
jej zavedenia nie je nadpraca pre predkladatela,
prave naopak, tabulka poméha proces sprehlad-
nit a zjednodusit bez zniZenia narokov na kvalitu
hodnotenia.

Priprava materialu

Vecne prisluSny uUtvar, ktory material predklada,
ma podla jednotnej metodiky®® uz pri jeho tvorbe
povinnost dbat na mozné negativne vplyvy na
vybrané oblasti, podla toho ako ich definuje jed-
notnd metodika. V suc€asnosti pre oblast rodovej
rovnosti a rovnosti prilezitosti nie si zavedené
poradné alebo konzultaéné mechanizmy, ktoré by
zabezpedili alebo vyzadovali expertizu uz v ¢ase
pripravy materialu®'. Ziskanie takejto expertizy na
druhej strane nie je vyli¢ené, no v aktuadlnom na-
staveni je tento krok takmer vylu€ne na iniciative
vecne prislusného Utvaru, ktory material predkla-
dasz,

a7 Pojem rodové roly je definovany v ¢asti Slovnik pojmov v prilohe.

48 Farkasova E., Kiczkova Z., Szapuova M. 2003. Rodovo — diferencovany pohlad na ¢loveka/spolo¢nost. RozliSenie pohlavia
rodu. In: Hodnotové aspekty sicasného sveta, Bratislava, Iris. Dostupné na internete: https://fphil.uniba.sk/fileadmin/fif/kated-
ry_pracoviska/oc/crs/Publikacie/Studie/far-kicz-szap-rod_dif_pohlad.pdf

49 Pojem rodové stereotypy je definovany v ¢asti Slovnik pojmov v prilohe.

50 Nova Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, schvalend uznesenim vlady SR ¢. 24/2015, nadobudla
Gcinnost zmysle uznesenia vlady SR ¢. 55/2015 1. oktébra 2015

51 V tomto pripade sa nejednd o materialy, predmetom ktorych je samotna rodovéa rovnost a rovnost prilezitosti. Tu sa

predpokladd, Ze prislusny Utvar, ktory rodovu rovnost a rovnost prilezitosti zastreSuje, je gestorom alebo spolugestorom materialu,
resp. bol do jeho pripravy inak zapojeny.

52 Napr. v pripade Ceskej republiky bol Gspedne zavedeny inétitit Koordinatorov/ koordinatoriek problematiky rovnosti Zien

34


https://fphil.uniba.sk/fileadmin/fif/katedry_pracoviska/oc/crs/Publikacie/Studie/far-kicz-szap-rod_dif_pohlad.pdf
https://fphil.uniba.sk/fileadmin/fif/katedry_pracoviska/oc/crs/Publikacie/Studie/far-kicz-szap-rod_dif_pohlad.pdf

Metodolégia h\'bkovej analyzy rodovych dopadov
ako sucast dolozky vplyvov legislativy

Reflektujuc i vypovede respondentiek z rozho-
vorov vidime, Ze ziskaniu takejto expertizy mézu
branit aj Casové Ci kapacitné dévody. V takom pri-
pade vSak ide o bariéry Strukturalnej povahy, kto-
ré nie je mozné adresovat v rdmci predkladanej
metodiky. Na bariéry tohto typu autorky metodiky
reaguju odporucaniami, ktoré su sucastou zaveru
metodiky. V pripade, Ze budl brané do uvahy ako
relevantné, bude mozné prispiet k efektivnejSie-
mu hodnoteniu potencialnych vplyvov predklada-
nych materialov, a to na Strukturalnej trovni.

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

a muzov (KPR), ktory je vecne prislusnym utvarom k dispozicii jednak v procese tvorby materidlu, ale aj v ¢ase jeho dalSieho po-

sudzovania v rdmci legislativneho procesu.
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Proces hodnotenia a zavedenie pomocnej tabulky pre

hodnotenie

Opierajuc sa o 3R metodu ako aj prax v kontexte
Ceskej republiky, ktora prave na 3R metdde stavia
vlastni metodolégiu®®, bude hodnotenie vplyvov
na rodovu rovnost a rovnost prilezitosti realizo-
vané v troch zakladnych krokoch, ktoré sa budu
zaujimat o nasledovné aspekty materialu:

« Koho sa materidl tyka? Tyka sa fyzickych
0s6b?

e Je postavenie Zien a muzov v danej oblasti
rovnocenné?

« Prispeje material k zlepSeniu alebo zhorseniu
existujuceho stavu?

Tieto otadzky si prislusny utvar kladie v proce-
se pripravy materidlu, konkrétne pri vypracova-
ni dolozky vplyvov, ktord je sucastou materiélu
predkladaného do MPK, na rokovanie vlady, resp.
ide o navrh predbezného stanoviska v sulade so
Systémom tvorby stanovisk k ndvrhom aktov EU.
Tieto otazky su vélenené aj do pomocnej tabulky
hodnotenia (priloha ¢. 5) s cielom viest predkla-
datela k efektivne hodnotiacim procesom.

Krok €. 1. Zadefinovanie cielovej skupiny

Prvym krokom je zhodnotenie materidlu s ohla-
dom na jeho cielové skupiny. Predkladatel vyhod-
noti, ¢i sa material tyka fyzickych os6b. Kli¢ovou
otazkou, ktoru si v tomto bode kladie, je:

» Tyka sa predkladany materidl fyzickych os6b?”

V mnohych pripadoch je na prvy pohlad zjavné,
¢i sa tieto dotykaju priamo fyzickych os6b alebo
nie. Existuje v8ak aj mnoZstvo takych, ktoré maju
na fyzické osoby, Zeny ¢i muZzov, nepriamy dopad,

ako napr. vo vySSie spomenutom priklade mest-
ského planovania. Aj v tomto pripade je potrebné
vplyvy materidlu analyzovat. Predkladatel k ma-
teridlu pristupuje analyticky a oporu by mal hla-
dat v Statistikach, odbornych analyzach a vysku-
moch, resp. v stanoviskach expertov a expertiek.

V pripade, ze predkladatel materidlu usudi, Ze sa
tento priamo ani nepriamo netyka fyzickych oséb,
tento zaver uvedie v hodnotiacej tabulke. V tom-
to bode proces hodnotenia konéi a predkladatel
v tabulke uvedie, Ze materidl sa netyka fyzickych
0s6b a neméa dopad na rodovu rovnost a rovnost
prilezitosti. Ide o tzv. ,neutrdiny vplyv”, resp. ma-

teridl je ,bez vplyvu”,
Ak sa material fyzickych os6b tyka priamo ¢&i ne-
priamo, predkladatel pokracuje v hodnoteni podla

nasledujuceho navodu.

Krok ¢é. 2. Zhodnotenie postavenia mu-
Zov a zien v oblasti, ktorej sa predklada-
ny material tyka

Tento krok nasleduje po vyhodnoteni materia-
lu ako tykajuceho sa fyzickych os6b. Zakladnou
otazkou, ktoru si predkladatel v tomto kroku bude
klast, je:

~Je postavenie Zien a muzZov v skumanej oblasti
rovnocenné”?

V tomto kroku nés zaujimaju rodové nerovnosti,
ktoré v oblasti existuju a pretrvavaju. Vychodisko-
va situacia by mala byt starostlivo preskiman3,
a to pomocou dostupnych Statistickych udajov,
zaverov relevantnych vyskumov a analyz ¢&i kon-

53 Ufad vlady CR. 2014. P¥irugka. Metodika hodnoceni dopadd na rovnost Zen muz( pro materialy predkladané viadé CR.
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zultaciou s odbornikmi a odborni¢kami. Pre vac¢- odstranovat existujluce bariéry a nerovnosti, ktoré
Sinu oblasti vSak existuju dostupné rodové analy- Zeny a dievCaté v spolo€nosti zazivaju. Zavedenie
zy®4, o ktoré je mozné opriet sa. takychto opatreni je Casom ohranicené, a to sta-

i i . " . vom, kedy sa v oblasti dosiahne naprava.
Predkladatel sa v analyze zaujima o to, ¢i maju

muzi a zeny v skimanej oblasti rovnaké podmien- Odlisné zaobchadzanie méze byt rovnako v su-
ky a moznosti, ¢i sa pre hodnotenu oblast rov- lade s principom rodovej rovnosti, pokial ide
nakym dielom podielaju na rozhodovani, ¢i maju o Specificku situaciu a zranitelnost Zien suvisia-
rovnaky pristup k vysledkom, zdrojom &i benefi- cu s tehotenstvom a materstvom. Pravna Uprava
tom relevantnym pre tlto oblast, Ci je s oboma Slovenskej republiky poskytuje Zendm ochranu
zaobchadzané rovnako. Skima sa, ¢i sU muzi aj v pracovnych vztahoch, osobitni starostlivost
Zeny rovnakym dielom zapojeni do procesov a €i v tehotenstve, materstve a zodpovedajuce pra-
sU v danej oblasti rovnocenne ohodnoteni. V ne- covné podmienky. ZvySend prévna ochrana Zien
poslednom rade je uzitocné preskimat aj pripad- je predovSetkym sucastou Zakonnika prace® tyka
né rodové stereotypy, ktoré su s touto oblastou sa v8etkych zZien, ako aj osobitne tehotnych Zien,
spajané. Predkladatela to mdze naviest prave matiek do konca deviateho mesiaca po pérode
k existujucim $trukturdlnym nerovnostiam, ktoré dojc¢iacich Zien.

brania k rovnocennému uplatneniu a rovnosti pri- i . _ i
V tomto kroku predkladatela zaujima, ¢&i je v ski-

leZitosti muZov a Zien v danej oblasti. ) ) . B
manej oblasti postavenie Zien a muZov rovnocen-

Na druhej strane existuju pripady, kedy aj odlis- né. Odpoved, ANO alebo NIE nasledne zazname-
né zaobchadzanie méze byt v stlade s principom nd v pomocnej tabulke. Do tabulky dalej uvedie
rodovej rovnosti. Tieto pripady upravuje Zakon &. aj konkrétne zistenia ohladom postavenia Zien
365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchadzani v nie- a muzov v skimanej oblasti a pokracuje krokom
ktorych oblastiach a o ochrane pred diskrimina- ¢. 3.

ciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(tzv. antidiskriminacny zakon)%®. Podla antidiskri-
minacného zakona ,diskrimindciou nie je prijatie
docéasnych vyrovndvacich opatreni orgdnmi ve-
rejnej sprdvy alebo inymi prdvnickymi osobami
smerujdcich k odstrdneniu znevyhodneni vyply-  V danej oblasti
vajucich z dévodov rasového alebo etnického pé-
vodu, prislusnosti k ndrodnostnej mensine alebo
etnickej skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo
zdravotného postihnutia, ktorych s cielom je za-

Krok €. 3: Zhodnotenie vplyvu materialu
k sucasnému postaveniu zien a muzov

V tejto faze predkladatel pristupi k samotnému
zhodnoteniu vplyvu materidlu na stav, ktory
uviedol v predchadzajucom kroku.

Pomocna tabulka predkladatela dalej sprevadza.
V pripade, Ze odpoved na otazku v druhom kroku

bezpecit rovnost prileZitosti praxi.‘®

S ciefom institatu docasnych vyrovnavacich bola ANO, bude predkladatela v tejto faze zauiji-
opatreni vo vztahu k rodovej rovnosti a rovnosti mat, ¢i material prindsa zhorsenie vychodiskové-

prilezitosti je podla antidiskriminacného zakona

54 Predkladatel sa m6Ze opriet o kazdoro¢ne aktualizovand Suhrnnd spréavu o stave rodovej rovnosti, ktord hodnoti vyvoj
v oblasti rodovej rovnosti naprie¢ r6znorodym spektrom verejného a sukromného Zivota spolo¢nosti. Sticastou kazdej sihrnnej
spravy je aj hibkova analyza konkrétnej oblasti (pracovny trh, rodovy mzdovy rozdiel, rodovo podmienené nasilie a iné). Napomoc-
nou moéze byt rovnako pravidelnd Spréava o socialnej situacii obyvatelstva ¢i vystupy vyskumov a publikécie Instititu pre vyskum
prace a rodiny resp. Odboru rovnosti Zien a muZov a rovnosti prileZitosti. Mimo uvedenych je mozné Cerpat aj z vyskumnej ¢innosti
etablovanych ludskopravnych mimovladnych organizacii.

55 Zéakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (tzv. antidiskriminacny zakon).

56 Tamtiez.

57 Zéakon €. 311/2001 Z. z. - Zakonnik prace
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ho stavu. V pomocnej tabulke prejde k sekcii 3a.

V pripade, Ze v predchadzajicom kroku predkla-
datel na otdzku o postaveni Zien a muzov v hod-
notenej oblasti odpovedal NIE, posunie sa v ta-
bulke k sekeii 3b a polozi si nasledovnu otazku:
.Prispieva materidl k zlepsSeniu vychodiskové-
ho stavu“? Predpokladédme, Ze vychodiskova
situdcia nepodporuje rovnost muzov a Zien, a tak
skimame, ¢&i materidl k zlepSeniu tohto stavu
mobze prispiet. Pomocné tabulka tento proces
vizualne dotvara a predkladatela v jednotlivych
krokoch prakticky vedie.

V oboch pripadoch je mozné odpovedat na otaz-
ku ANO, NIE resp. material situaciu NEMENI.
V oboch pripadoch je rovnako potrebné vysvetlit,
ako material k zlepSeniu ¢i zhorSeniu existujlce-
ho stavu prispieva.

K zlepSeniu vychodiskového stavu mbéze material
prispiet nasledujucimi spésobmi:

e materidl prispieva k vyrovnanejSiemu zastu-
peniu Zien v rozhodovani v danej oblasti,

« materidl zlepSuje pristup Zien / muzov k sluz-
bédm alebo tovarom,

e materidl u Zien / muzov prispieva k rovhomer-
nejSiemu podielu na ekonomickom zisku,

e materidl prispieva k vyrovnanejSiemu za-
stUpeniu Zien / muZov na pracovnom trhu
a v konkrétnych odvetviach,

e materidl prispieva k rovnomernejSiemu za-
stUpeniu Zien a muZzov na starostlivosti o za-
vislé osoby a v pripade domécich povinnosti
(neplatenej préace),

¢ iné relevantné oblasti.

Nejde vycCerpavajuci zoznam. Uvedené otazky
slizia predkladatelovi predovSetkym ako pod-
klad pre podrobnejSiu analyzu skimaného vplyvu.
Priklady otdzok mézu upozornit aj na réznorodé
oblasti, v ktorych sa prejavuju rodové nerovnosti.
Pouzitie metodiky tymto prispieva aj k vSeobec-
nému zvySovaniu povedomia.

Pomocn4 tabulka sa v zavislosti od odpovedi dalej
rozvetvuje na Sest moznych alternativ. Odporutca-
me nechat sa tabulkou vizualne viest pre lepSiu
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prehladnost (vid. priloha ¢. 5) Nasleduje opis

moznych alternativ pre sekciu 3a a sekciu 3b.

Sekcia 3a:

Nadvézujuc na predchadzajuce kroky v tejto
Casti pracujeme s predpokladom, Ze postavenie
Zien a muzov je v skimanej oblasti rovhocenné.
Zakladna otazka pre tento krok znie: ,Prispieva
materidl zhorSeniu existujiceho stavu?”. Podla
odpovede na tuto otadzku sa dopracujeme ku ko-
ne¢nému hodnoteniu. To méZe mat 3 podoby:

«  Ano. Materidl prindsa zhorsenie.

Material mé negativny vplyv na rodovu rov-
nost a rovnost prilezitosti.

« Nie. Materidl prindsa zlepsenie.

Material méa pozitivny vplyv na rodovu rov-
nost a rovnost prilezitosti.

»  Nie. Vychodiskovad situdcia sa nemeni.

Material ma neutralny vplyv na rodovu rov-
nost a rovnost prileZitosti.
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Sekcia 3b

V pripade, Ze vychodiskovéd situacia vo vztahu
k postaveniu muzov a Zien bola v predchadzaju-
com kroku vyhodnotend ako nedostatocnéd (po-
stavenie muzov a Zien v oblasti nie je rovnocen-
né), pomocna tabulka nas naviedla do ¢asti 3b.
Klu€ova otdzka pre tento krok znie:

.Prispieva materidl k zlepSeniu existujiceho sta-
vu?” Odpoved na tuto otdzku nés posunie ku ko-
ne¢nému vyhodnoteniu vplyvu, ktory méze mat
nasledujuce podoby:

«  Ano. Materidl prindsa zlepsenie.

Material ma pozitivny vplyv na rodovu rov-
nost a rovnost prilezitosti.

e Nie. Materidl prinasa zhorsenie.

Materidl ma negativny vplyv na rodovu rov-
nost a rovnost prileZitosti.

« Nie. Vychodiskova situdcia sa nemeni.

Material ma neutralny vplyv na rodovu rov-
nost a rovnost prileZitosti.

V tomto pripade aj neutralny vplyv znamend
uchovéavanie nerovného postavenia muzov a Zien
v oblasti, kedZe vychodiskova situacia bola takto
vyhodnotend. Predkladatel by mal vyuzit situaciu
a materidlom prispiet k jej zlepSeniu, to znamené
prepracovat ho tak aby prispel k zlepSeniu situ-
acie zien €i muzov v danej oblasti. Ak ma taku-
to moznost, predkladatel mé preskimat mozné
Upravy v materiali, ktoré k pozitivnej zmene moZzu
prispiet.

Poslednd cast pomocnej tabulky je venovana
pripadnym zmenédm v materidli a pozndmkam.
V tejto Casti moze predkladatel doplnit svoju ar-
gumentaciu o dalSie Statistické data alebo vy-
skumné zistenia.
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Ukoncéenie hodnotenia

Vyplnenim hodnotiacej tabulky a pomocnej
tabulky pre predkladatela proces
hodnotenia vplyvu materidlu na rodovu rovnost

konci

a rovnost prilezitosti. Material je dalej predmetom
Standardného procesu pripomienkového konania.
Specifické pripomienky moZu byt predloZené
Odborom rovnosti Zien a muzov a rovnosti prile-
Zitosti i inym relevantnym povinne pripomienku-
jucim subjektom.
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Priklady hodnotenia vplyvov
na rovnost prilezitosti
a rodovu rovnost

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon é&.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov

Vplyv na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost bol v predlozenom navrhu vyhodnoteny ako pozitivny. Ten-
to zaver vSak nebol podoprety Ziadnym zdévodnenim. Prostrednictvom analyzy vedenej v rdmci pomoc-
nej tabulky je v8ak moZzné ddjst k zaveru, ze navrh zdkona ma negativny dopad na inak rovné postavenie
Zien a muzov v oblasti, ktorej sa dotyka.

Nazov a cislo materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 461/2003 Z. z. socidlnom poisteni zneni neskorsich predpisov (rok 2018, 7.
volebné obdobie, Parlamentna tla¢ 974)

Strucny popis materialu

Cielom névrhu zékona je prostrednictvom zniZzenia déchodkového veku v trvani najviac jeden rok ocenit poistenkyne a pois-
tencoy, ktori sa podielali na starostlivosti o dieta, ktoré Uspedne ukonéilo strednu §kolu.

1. Tyka sa material postavenia fyzickych osob?

Nie

Hodnotenie
Ano

Materidl sa netyka postavenia fyzickych osd6b a nema
dopad na rovnost Zien a muzov
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Analyza a popis stavajuceho stavu - odovodnenie dopadu na fyzické osoby

Moznost zniZenia déchodkového veku si budi podla nédvrhu uplatfiovat najma Zeny, poistenkyne, ktoré dieta porodili, ak sa
on starali do dosiahnutia jeho dospelosti ak dieta Uspesne ukong¢ilo strednu $kolu.

Prévo na znizenie déchodkového veku sa priznéva aj dalSim osobam, ktoré splnili podmienky, teda aj otcovi, ak mu bolo dieta
zverené do starostlivosti alebo ak matka zomrela apod., to pomerne podla poc¢tu ukonéenych dni starostlivosti jednotlivych
os6b. Pre deti tazkym zdravotnym postihnutim sa plnenie podmienky ukonéenia strednej Skoly dietatom nevyzaduje.

2. Je postavenie Zien a muzov v oblasti, ktorej sa material tyka, rovné?

Ano - 3a Nie - 3b

Analyza a popis vychodiskového stavu

V roku 2019 evidoval Statisticky drad SR 529,3 tis. Zien, ktoré sa pravidelne staraji o dieta do 14 rokov veku (oproti 464,4
tis. muzov.)

Sociélna poistoviia vo svojich meraniach sleduje dlhodoby stlpajici trend v pocte otcov, ktori poberaji materské. Kym
v roku 2013 otcovia poberali 305 davok, v roku 2017 ich uz bolo 6553.

Tento trend poukazuje na fakt, Ze v Uplnych rodindch uz nie je vychova a starostlivost o dieta vysostne Zenskou zélezZitostou,
ale partneri sa na nej podielaju. Benefit skor§ieho odchodu do déchodku, ktory sa v tomto pripade méze vztahovat iba na
jednu osobu, v tomto pripade na Zeny, je tak nespravodlivy vo&i muzom, ktori do dietata investuju rovnakou mierou.

Predkladand Uprava tak nereflektuje si¢asnt dynamiku rodiny a prehliada ¢oraz sa zvysujuci vklad muZov do vychovy deti.
Tym aj nadalej potvrdzuje stereotyp Zien ako 0s6b, na ktorych leZi tarcha starostlivosti o dieta. Postavenie Zien a muzov je
preto v sti¢asnosti mozné hodnotit ako rovné, pretoze spominany vklad muZov do vychovy deti nezneviditelfiuje.

3b. Ak je postavenie Zien a muzov v danej
oblasti nerovné, prinaSa material zlepSenie
vychodiskového stavu?

3a. Ak je postavenie Zien a muzov v danej
oblasti rovné, prinaSa material zhorSenie vy-
chodiskového stavu?

p; Nie Nie p ) Nie
Ano Ano Nie

Material Postavenie Postavenie

Material prinasa Materiél prina- Material prinadsa

.. prinasa zlep- Zien a muzov . . .. muZov a Zien
zhorS$enie L i Sa zlepSenie zhorsenie |
Senie sa nemeni sa nemeni
Hodnotenie
Materidl ma
neutralny dopad
Material ma ne- Materil ms Matoril m na rovnost prile-
f ateriadl ma aterial ma o o - . .
gativny dopad tivmy donad tralnv doad Material mé po- Material ma ne- Zitosti a rodov(
¥ prile- ozitivny dopa neutralny dopa , .
na rovnost prile P y dop y dop rovnost. Neriesi

Zitosti a rodovu
rovnost.

na rovnost prile-
zitosti a rodovu
rovnost.

zitivny dopad na
rovnost prilezitosti
a rodovu rovnost.

na rovnost prile-
zitosti a rodovu
rovnost.
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4. Analyza a popis pripadnych zmien materialu

Néavrh zdkona prispieva ku konzervovaniu stavu spoloénosti, kedy sa o dieta staré iba jedna osoba, prevazne matka, a otec je
v pozicii Zivitela rodiny. Nereflektuje si¢asny trend, kedy sa zvySuje pocet otcov starajucich sa o dieta, ¢o ukazuju Statistiky
Socialnej poistovne aj Statistického dradu. Cas otca straveny na ,materskej’ buduje puto medzi otcom a dietatom, a je tak
predpokladom, Ze aj v nasledujlcich etapéch Zivota dietata sa o neho budu starat obaja, matka aj otec. Zaroveri treba brat
do Uvahy skutoénost, Ze znizenie déchodkového veku pre Zeny méze viest k ich niz§im déchodkom, kedZe kratSiu dobu pri-
spievaju na sociélne poistenie a ¢as strdveny na materskej sa nedostato¢ne premieta do vysky ich déchodkov.

Material mé preto negativny dopad na rovnost prileZitosti a rodovu rovnost.
DalSie poznamky pripomienky

V pripade, Ze by materidl zohladnil tento novy trend v starostlivosti (napriklad Ze kazdy rodi¢ bude méct vyuZit polovicu
.benefitu", ak bol na ,materskej'), bude mat pozitivny dopad na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost.

Do samotnej Dolozky vplyvov sa zaver analyzy prenesie nasledovne:

4.3 Identifikujte a popisSte vplyv na rovnost prilezitosti.
Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyv na rodovu rovnost.

Dodrzuje névrh povinnost rovnakého zaobchéadzania so skupinami alebo jednotlivcami na zdklade pohlavia, rasy, etnicity,
ndbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia veku a sexualnej orientacie? Mohol by viest k nepriamej diskriminéacii nie-
ktorych skupin obyvatelstva? Podporuje navrh rovnost prilezitosti?

Materidl ma negativny dopad na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost.

Méze mat navrh odliSny vplyv na Zzeny a muzov? Podporuje navrh rovnost medzi zenami a muzmi
alebo naopak bude viest k zvdéSovaniu rodovych nerovnosti? PopiSte vplyvy.
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Pri identifikovani rodovych vplyvov treba vziat do Gvahy
existujluce rozdiely medzi muzmi a Zenami, ktoré su rele-
vantné k danej politike. Podpora rodovej rovnosti spoc€iva
v odstrafnovani obmedzeni a bariér pre plnohodnotnu tG¢ast
na ekonomickom, politickom a socidlnom Zivote spolo¢-
nosti, ktoré suvisia s rodovymi rolami ¢i pohlavim. Hlavné
oblasti podpory rodovej rovnosti:

. podpora vyrovnavania ekonomickej nezavislosti,

. zosuladenie pracovného, sikromného a rodinného Zzi-
vota,

. podpora rovnej participacie na rozhodovani,
. boj proti rodovo podmienenému nésiliu a obchodova-
niu s ludmi,

«  elimindcia rodovych stereotypov.
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Néavrh zadkona prispieva ku konzervovaniu stavu spoloénos-
ti, kedy sa o dieta stard iba jedna osoba, prevazne mat-
ka, a otec je v pozicii Zivitela rodiny. Nereflektuje stic¢asny
trend, kedy sa zvySuje pocet otcov starajlcich sa o dieta,
&o ukazuju $tatistiky Sociélnej poistovne aj Statistického
dradu. Cas otca straveny na ,materskej” buduje puto me-
dzi otcom a dietatom, a je tak predpokladom, Ze aj v na-
sledujucich etapéach Zivota dietata sa o neho budu starat
obaja, matka aj otec.

Materidl mé preto negativny dopad na rovnost prileZitosti
a rodovu rovnost.
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Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 8/2009
Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplineni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplifiaja niektoré zakony

PredloZeny névrh zakona neidentifikoval pévodne Ziadny vplyv na rovnost prileZitosti a rodovi rovnost.
Svoj zaver nepodlozil Ziadnou argumentéaciou. NizSie prevedend analyza naopak ukézala, Ze nadvrh zdkona
ma dopad, a to pozitivny.

Nazov a ¢islo materialu

Névrh zékona, ktorym sa meni a dopl'r'\a zéakon €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony (rok 2019, volebné obdobie 7, Parlamentna tlag
1555)

Strucny popis materialu

Medzi ciele ndvrhu zdkona patri zjednodus$enie vybavovania podani na Useku evidovania vozidiel a zlepSenie podnikatelského
prostredia prostrednictvom zefektivnenia prihlasovania vozidiel do evidencie a vykonavania podani prostrednictvom
elektronickych sluzieb, dalej zniZzenie nehodovosti najma mladych a neskisenych vodi¢ov prostrednictvom prijatia opatreni
(doskolovaci kurz, rehabilitaény program pre vodicov, preskisanie odbornej sposobilosti a v pripade dalSej recidivy az
odobratie vodi¢ského opravnenia) pri zisteni opakovaného poru$ovania vybranych pravidiel cestnej preméavky vodi¢om
s vodi¢skou praxou do dvoch rokov, zvySenie bezpecnosti cestnej preméavky, zniZzenie veku na vedenie motorovych vozidiel
skupiny C, CE, D a DE a zlepSenie vymozitelnosti pokuty uloZenej pri aplikacii objektivnej zodpovednosti.

1. Tyka sa material postavenia fyzickych osob?
Nie
Ano Hodnotenie

Materiél sa netyka postavenia fyzickych os6b nemé dopad na
rovnost Zien a muzov

Analyza a popis stavajlceho stavu - odévodnenie dopadu na fyzické osoby

Materidl sa tyka postavenia fyzickych os6b, konkrétne U¢astnikov a Ucastni¢ok cestnej premavky, Ziadatelov a Ziadateliek
o udelenie vodi¢ského opravnenia a drzitelov a drziteliek vodi¢ského opravnenia a oséb, ktoré vlastnia alebo drzia vozidla
alebo ktoré ich predavaju.

ZjednoduSenie vybavovania elektronickych podani znamené Uplné vylicenie potreby osobnej navstevy dopravného in§pek-
toratu pri evidencii vozidiel.

Vyznamnl zmenu, ktord sa dalej tyka fyzickych os6b, predstavuje Uprava parkovania na chodniku tak, Ze nebude mozné
jazdit po chodniku, ale len na fiom zaparkovat. Dal$ou zmenou je spresnenie zékazu pouzivania mobilnych a inych zariadeni
pocas vedenia vozidla.
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Voéi mladym vodi€om a vodi¢kdm je navrhnuté zavedenie istej obdoby skiSobnej lehoty. V pripade, Ze taky vodi¢ alebo vo-
di¢ka druhykrat porusi pravidla cestnej premavky zavaznym spésobom alebo prekroé&i rychlost jazdy v lehote do dvoch rokov
od udelenia vodi¢ského opravnenia, bude prijaty systém opatreni, napriklad Uc¢ast na rehabilitacnom programe vedenom
dopravnym psycholégom alebo psychologi¢kou.

Dal$ou Gpravou je znizenie veku na vedenie motorovych vozidiel skupiny C, CE, D a DE za podmienky dékladnejsieho a hlb-
Sieho vzdelavania mladych vodi€ov v praxi vedenia tychto motorovych vozidiel a zvySenie hornej hranice moZnej pokuty za
pouzivanie mobilnych telefénov a obdobnych zariadeni poc¢as vedenia vozidla.

2. Je postavenie Zzien a muzov oblasti, ktorej sa material tyka, rovné?

Ano - 3a Nie > 3b

Analyza a popis vychodiskového stavu

Statistiky Policajného zboru za rok 2018 ukazuju, Ze najrizikovej§ou skupinou vodigov a vodigiek je skupina osob, ktora drzi
vodi¢ské opravnenie v rozmedzi O — 5 rokov.

Usmrteni pri DN zavinenych vodicom motorového vozidla

- podla dizky drzania vodi¢ského opravnenia (u vinnika)

50
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Medzi hlavné pri¢iny dopravnych nehdd patri najmé porusenie povinnosti vodi¢a (nevenovanie sa plne vedeniu vozidla a sle-
dovaniu dopravnej situécie, telefonovanie apod.), prekro¢enie povolenej rychlosti, nespravna jazda cez krizovatku, nesprévne
otadanie a clvanie.Statisticky Grad Slovenskej republiky dlhodobo eviduje vonkajsie priciny chorobnosti a imrtnosti, pod
ktoré spadaju aj nasledky dopravnych nehdd, ako ¢astejSie u muzZov nez u Zien, a to v pomere 70:30 v roku 2018. Analyza
Policajného zboru poukazuje na vplyv dizky vodiéskej praxe na dopravni nehodovost, ked bolo zisteng, Ze vodigov s vodic-
skou praxou do 2 rokov je 5 %, pricom tato skupina je vinnikom az 17 % dopravnych nehéd a 19 % usmrtenych. Podiel 19 %
z vodi¢ov pod vplyvom alkoholu, ktori sp&sobili dopravni nehodu, patri prave do tejto skupiny vodi¢ov.Z uvedeného je mozné
usudzovat, Ze medzi faktory, ktoré maju vplyv na dopravno-bezpeénostnu situéciu, patri neskisenost, vek a pohlavie. Muzi
v mladom veku su nachylnejsi podstupit riziko vo vys$sej miere ako Zeny alebo starSie osoby. Ministerstvo vnutra dalej uva-
dza, Ze mladi vodici a vodicky si prendsaju za volant pouzivanie mobilnych zariadeni ¢astejSie ako starSie generacie.

Zdroj: Vyhodnotenie dopravno-bezpecnostnej situacie za rok 2018 (www.minv.sk)

Za rok 2019 Policajny zbor uvadza, Zze 76% umrti dopravnych nehodéach su prave imrtia muzov. Muzi st tak skupinou, ktora
je cestnej premavke ohrozenejsia na zdravi porovnani so Zenami.

Sucasny stav, na ktory predkladany navrh reaguje, vychadza zo spolocenského nastavenia, kedy adrenalin za volantom cha-
rakterizuje skér mladych muZov. Svojim ndvrhom opatreni sa pokusi zvratit trend vy$Sej Umrtnosti muzov ako Gcastnikov
cestnej premavky prispiet tak ich lepSiemu zdraviu. Navrh zaroveri umoZzni vS§eobecne lep$iu dostupnost podani na doprav-
nom in§pektorate pri evidencii vozidiel, to elektronicky.
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3a. Ak je postavenie Zien a muzov v danej
oblasti rovné, prinasa material zhorSenie
vychodiskového stavu?

Ano

Materidl
prindsa zhor-

Material
prinasa zlep-

Nie

Postavenie
Zien a muzov

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

3b. Ak je postavenie zien a muzov v danej oblasti
nerovné, prindSa material zlepSenie vychodisko-

vého stavu?

Ano

Material
prindsa zlep-

Senie Senie sa nemeni Senie
Hodnotenie

Materidl ma

negativny Material méa Material méa Material mé

dopad na rov- pozitivny neutralny pozitivny

nost prilezi- dopad na rov- dopad na rov- dopad na rov-

tosti a rodovu nost prilezi- nost prilezi- nost prilezi-

tosti a rodovu

tosti a rodovu

tosti a rodovu

rovnost.

rovnost. rovnost. rovnost.

4. Analyza a popis pripadnych zmien materialu

Nie

Material
prindsa zhor-
Senie

Material méa
negativny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
rovnost.

Nie

Postavenie Zien
a muZzov sa nemeni

Materiadl méa neutrél-
ny dopad na rovnost
prilezitosti a rodovu
rovnost. NerieSi vSak
stavajlce nerovnosti
a tym prispieva k za-
chovaniu neziaduceho
stavu.

Névrh prostrednictvom svojich opatreni prispieva k vy$sej bezpeénosti na cestach. Vzhladom na fakt, Ze cestnad premavka

patri medzi oblasti, kde riziku ohrozenia na zdravi ¢elia vo vy$§Sej miere muzi, maju navrhované opatrenia na tento trend

potencialny pozitivny vplyv.
Ostatné opatrenia prispievaju k lepSej vSeobecnej dostupnosti.

Material ma preto pozitivny dopad na rovnost prilezitosti a rodovd rovnost.

Dalie poznamky pripomienky

Vysledky analyzy budu prenesené do dolozky vplyvov nasledovne:

4.3 Identifikujte a popiSte vplyv na rovnost prilezitosti.
Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyv na rodovu rovnost.

Dodrzuje navrh povinnost rovnakého zaobchadzania so skupinami alebo jednotlivcami na zdklade pohlavia, rasy, etnicity,

ndbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia veku a sexudlnej orientécie? Mohol by viest k nepriamej diskriminacii

niektorych skupin obyvatelstva? Podporuje navrh rovnost prileZitosti?
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Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

Material ma pozitivny dopad na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost.

Moze mat navrh odlisny vplyv na Zeny a muzov? Podporuje navrh rovnost medzi Zzenami a muzmi
alebo naopak bude viest k zvdésSovaniu rodovych nerovnosti? PopiSte vplyvy.

vov treba vziat do Uvahy existujuce rozdiely medzi muzmi
a zenami, ktoré su relevantné k danej politike. Podpora ro-
dovej rovnosti spoCiva v odstrafiovani obmedzeni a bariér
pre plnohodnotnu U¢ast na ekonomickom, politickom a so-
cidlnom Zivote spolo€nosti, ktoré suvisia s rodovymi rolami
¢i pohlavim. Hlavné oblasti podpory rodovej rovnosti:

. podpora vyrovnavania ekonomickej nezavislosti,

. zosuladenie pracovného, sikromného a rodinného Zzi-
vota,

. podpora rovnej participacie na rozhodovani,
. boj proti rodovo podmienenému nasiliu a obchodova-
niu s ludmi,

»  elimindcia rodovych stereotypov.
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Navrh prostrednictvom svojich opatreni prispieva vysSej
bezpecénosti na cestach. Vzhladom na fakt, Ze cestna pre-
mévka patri medzi oblasti, kde riziku ohrozenia na zdravi
Celia vo vy$§Sej miere muzi, maju navrhované opatrenia na
tento trend potencialny pozitivny vplyv.

Ostatné opatrenia prispievaju k lepSej vSeobecnej dostup-
nosti.

Materidl méa preto pozitivny dopad na rovnost prilezitosti
a rodovu rovnost.
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Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon é&.
245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-

Sich predpisov a ktorym sa menia a dopiriaju niektoré za-
kony

Zaver vyhodnotenia vplyvov na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost sa v pdvodnom zneni zhoduje so
zaverom nizSie uvedenej analyzy. Zaver pévodnej Dévodovej spravy vSak nebol podloZzeny nijakymi ar-

gumentmi.

Nazov a cislo materialu

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdeldvani (§kolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony (rok 2019, volebné obdobie
7, Parlamentna tlac¢ 1287)

Struény popis materialu

S cielom névrhu zékona je zaclenit deti zo socidlne znevyhodneného prostredia do vzdeldvacieho systému od dovrSenia
tretieho roku Zivota.

1 Tyka sa material postavenia fyzickych os6b?
Nie
L Hodnotenie
Ano

Materiél sa netyka postavenia fyzickych os6b nemé dopad na
rovnost Zien a muzov

Analyza a popis stavajuceho stavu - odévodnenie dopadu na fyzické osoby

Materiél sa tyka fyzickych oséb, konkrétne deti predskolského veku a ich zdkonnych zastupcov zo sociadlne znevyhodneného
prostredia.

Cielom névrhu je dosiahnut v€asnou predskolskou vychovou potrebnt pripravenost deti zo socidlne znevyhodneného pros-
tredia na plnenie povinnej Skolskej dochadzky. Tak by malo ddjst k eliminacii rizik $kolskej nelispesSnosti. Deti zaroven ziskaju
zékladné socidlne a spolocenské navyky potrebné pre plynulé a bezproblémové zaélenenie do procesu vzdeldvania.

Zavedenie predprimarneho vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia navrhuje materiél ako povinné a bez-
platné. Navrh zaroven zavadza povinnost zdkonného zastupcu spolupracovat s materskou Skolou za U€elom odstrénenia
znevyhodnenia. Zakonny zdstupca mé zéaroven povinnost dbat na to, aby dieta riadne dochadzalo do materskej Skoly.

2, Je postavenie zien a muzov oblasti, ktorej sa material tyka, rovné?
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Ano - 3a Nie - 3b

Analyza a popis vychodiskového stavu

Podla EU SILC 2018 bolo rizikom chudoby ohrozenych 12,2 % obyvatelov Slovenska (priblizne 650 tisic 0s6b). V porovnani
s predchadzajldcim rokom nastal mierny pokles — o 0,2 percentuélnych bodov (p.b.).

Slovensko sa dlhodobo zaraduje medzi krajiny s vyraznymi hospodérskymi a socidlnymi rozdielmi medzi regiénmi. Nerovno-
mernost medzi jednotlivymi krajmi Slovenska suvisi predov§etkym s ré6znym ekonomickym rozvojom regiénov. V predcha-
dzajucich rokoch bola najvy$sia chudoba v Pregovskom a Banskobystrickom kraji (18,4 % a 17,6 %). Nasleduju KoSicky a Zi-
linsky kraj, kde je miera rizika chudoby mierne vyssia ako je na urovni SR. Najmenej ohrozenym krajom z hladiska chudoby
nadalej zostava Bratislavsky kraj, kde miera rizika chudoby bola na drovni 4,3 %.

Z hladiska pohlavia zostava ohrozenie rizikom chudoby priblizne na rovnakej Grovni (podiel Zien ohrozenych rizikom chudoby
bol 0 0,1 p. b. vy§s§i ako u muzov). Najvyraznejsie sa rodova disparita prejavila vo vekovej kategérii 65 ro¢ni a starsi. Rodova
disparita sa prejavila taktiez vo vekovej kategérii 18-24 a 25-49 rocni. V tychto kategdridch boli Zeny 1,2-ndsobne CastejSie
ohrozené rizikom chudoby.

Na mieru rizika chudoby vyznamne vplyva pocéet ¢lenov domacnosti. Domécnost jednotlivca je vo v8eobecnosti z pohladu
disponibilnych prijmov ovela zranitelnej§im typom ako domécnosti, ktoré pozostavaju z vyssieho poétu dospelych &lenov.

Z kategorie domacnosti so zavislymi detmi st z pohladu miery rizika chudoby najviac ohrozenou skupinou netplné domac-
nosti (najma vedenych Zenami) a domacnosti s dvoma dospelymi a s tromi a viac zavislymi detmi (pri oboch je to 36,7 %).

Osoby, ktoré s bez zamestnania, predstavuju skupinu najviac ohrozend chudobou. Z vysledkov zistovania EU SILC 2018
vyplynulo, Ze podla statusu ekonomickej aktivity boli nepracujlice osoby (16,2 %) 2,7-krat viac ohrozené rizikom chudoby ako
pracujice (6,0 %).

Podla informécii Ministerstva vnutra reélne ¢eli ohrozeniu chudobou 85 % o0s6b z marginalizovanych rémskych komunit
(dalej len MRK) v porovnani s 12 % z bezného zistovania. Zavaznej materiélnej deprivécii celi potom 56 % ludi z MRK, ale iba
7 % z bezného zistovania.

Névrh sice zohladriuje Specifické potreby deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, neberie vSak do Uvahy pripadnu
vzdialenost (resp. tazkd dostupnost) materskej $koly od bydliska dietata, co méze byt prekézkou prave v pripade MRK. Navrh
preto nezohladriuje moZnosti a dispozicie tychto deti. Jeho nastavenie reflektuje Zivot v meste/obci, ale uz nie v odlahlych
¢astiach alebo osadéch.

3a. Ak je postavenie zien a muzov v danej 3b. Ak je postavenie zien a muzov v danej oblasti
oblasti rovné, prinaSa material zhorsenie nerovné, prinaSa material zlepSenie vychodisko-
vychodiskového stavu? vého stavu?
Ano Nie Nie Ano . Nie
Nie

Material Material Postavenie Material L Postavenie zZien

. - . s . Material prindsa .
prinadsa zhor- prindsa zlep- Zien a muzov prindsa zlep- L. a muzov sa ne-
. . . . .. zhorsenie i
senie senie sa nemeni senie meni

Hodnotenie
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Material ma
. L . o neutralny dopad
Material ma Material ma Materiadl ma Materiadl ma » | .
i i trél i Material méa ne- na rovnost zien
negativn ozitivn neutraln ozitivn
g Y P ¥ Y P Y gativny dopad a muzov. Neriesi
dopad na rov- dopad na rov- dopad na rov- dopad na rov- o . L
AP D o R na rovnost prile- vSak stavajlce
nost prilezi- nost prilezi- nost prilezi- nost prilezi-

tosti a rodovu
rovnost.

tosti a rodovu
rovnost.

tosti a rodovu
rovnost.

tosti a rodovu
rovnost.

Zitosti a rodovu
rovnost.

nerovnosti tym
prispieva zacho-

vaniu neziaduce-
ho stavu.

4. Analyza a popis pripadnych zmien materialu

Materiél prindSa perspektivu deti zo socialne znevyhodneného prostredia do Skolského zakona, a to pri priprave tychto deti
na povinnu Skolskd dochadzku. Umoznuje tak skorsi ndvrat najmé matiek na trh prace. Tym vo svojich désledkoch podporuje
rodovu rovnost a vedie k odstraneniu dévodu socidlneho znevyhodnenia a k socidlnemu zacleneniu.

Vo svojej Uvahe v8ak uZ nepracuje so situéciou, kedy rodina ohrozend chudobou Zije daleko od materskej Skoly a dieta je
este prili§ malé na dochadzanie samo. Na rieSenie tejto otézky nie je v Skolskom zdkone priestor, je vS§ak potrebné na riu
upozorriovat, nakolko méze byt prekdzkou pri realizacii tohto opatrenia.

Material ma preto potencial zlep$it sucasnu situdciu a mé pozitivny dopad na rovnost prileZitosti a rodovu rovnost.

Material by sa mal viac zamerat na to, ako bude zabezpecend dostupnost predprimarneho vzdeldvania z geografického
a dopravného a hladiska, a tieZz z pohladu rozdelenia Uloh Zien a muzov v doméacnostiach, teda kto bude vodit deti do Skoly.
Lebo to v kone€énom désledku moze viest k zvySenému bremenu starostlivosti o deti na strane zien.

Dalsie poznamky pripomienky

Zaver analyzy bude preneseny do DoloZzky vplyvov nasledovne:

4.3 Identifikujte a popiSte vplyv na rovnost prilezitosti.
Identifikujte, popiste a kvantifikujte vplyv na rodovu rovnost.

Dodrzuje navrh povinnost rovnakého zaobchadzania so skupinami alebo jednotlivcami na zéklade pohlavia, rasy, etnicity,
ndboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia veku a sexudlnej orientécie? Mohol by viest k nepriamej diskriminacii
niektorych skupin obyvatelstva? Podporuje navrh rovnost prileZitosti?
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Material ma pozitivny dopad na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost.

Moze mat navrh odlisny vplyv na Zeny a muzov? Podporuje navrh rovnost medzi Zzenami a muzmi
alebo naopak bude viest k zvdésSovaniu rodovych nerovnosti? PopiSte vplyvy.

Pri identifikovani rodovych vplyvov treba vziat do Uvahy
existujuce rozdiely medzi muzmi a Zenami, ktoré su rele-
vantné k danej politike. Podpora rodovej rovnosti spociva
v odstrafiovani obmedzeni a bariér pre plnohodnotnu tG¢ast
na ekonomickom, politickom a socidlnom Zivote spolo¢-
nosti, ktoré suvisia s rodovymi rolami ¢i pohlavim. Hlavné
oblasti podpory rodovej rovnosti:

. podpora vyrovnavania ekonomickej nezavislosti,

. zosuladenie pracovného, sukromného a rodinného Zzi-
vota,

. podpora rovnej participacie na rozhodovani,
. boj proti rodovo podmienenému nésiliu a obchodova-
niu s ludmi,

»  elimindcia rodovych stereotypov.
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Materiél prindSa perspektivu deti zo socidlne znevyhod-
neného prostredia do Skolského zakona, a to pri priprave
tychto deti na povinnd S$kolskd dochadzku. Vytvara tak
priestor na skor§i nadvrat najma matiek na trh prace. Tym
vo svojich désledkoch podporuje rodovu rovnost a vedie
k odstraneniu dévodu socidlneho znevyhodnenia a k soci-
alnemu zacleneniu.

Vo svojej Uvahe v8ak uz nepracuje so situaciou, kedy rodina
ohrozend chudobou Zije daleko od materskej §koly a dieta
je eSte prilis malé na to, aby do Skoly dochadzalo samo. Na
rieSenie tejto otazky nie je v Skolskom zakone priestor, je
vS8ak potrebné na fiu upozorniovat, nakolko méze byt pre-
kazkou pri realizacii tohto opatrenia.

Materidl mé preto potencidl zlepSit si¢asnu situaciu a ma
potenciélny pozitivny dopad na rovnost prileZitosti a rodo-
vu rovnost.
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Navrh Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre
podohospodarstvo a zivotné prostredie na vydanie za-
kona, ktorym sa dopiiia zakon &. 281/1997 Z. z. o vojen-
skych obvodoch a zakon, ktorym sa meni zakon Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 222/1996 Z. z. o organizacii
miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Navrh zdkona predstavuje priklad, kedy materidl nema vplyv na rovnost prileZitosti a rodovu rovnost.
V samotnej dolozke vyhodnotenie vplyvov na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost pévodne absentovalo.

Nazov a cislo materialu

Navrh Vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky pre pédohospodarstvo a Zivotné prostredie na vydanie zadkona, ktorym sa
doplria zakon &. 281/1997 Z. z. o vojenskych obvodoch a zakon, ktorym sa meni zadkon Narodnej rady Slovenskej republiky &.
222/1996 Z. z. o organizécii miestnej §tatnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(rok 2015, 6. volebné obdobie, Parlamentna tla¢ 1400)

Struény popis materialu
Material upravuje predaj ciest komunikacii na zemi byvalého Vojenského obvodu Javorina.

1. Tyka sa material postavenia fyzickych osob?
Nie
; Hodnotenie
Ano
Material sa netyka postavenia fyzickych os6b nema dopad na
rovnost prilezitosti a rodovu rovnost.

Analyza a popis stavajuceho stavu - odévodnenie dopadu na fyzické osoby

Navrh sleduje predaj ciest a komunikacii na izemi byvalého Vojenského obvodu Javorina upravuje tento predaj tak, aby sa
mohol uskutoénit az po ukon&eni restitucii.

Material sa netyka postavenia fyzickych oséb a nema dopad na rovnost prileZitosti a rodovd rovnost.
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Zaver analyzy bude do dolozky preneseny nasledovne:

4.3 Identifikujte a popiSte vplyv na rovnost prilezitosti.
Identifikujte, popiste a kvantifikujte vplyv na rodovu rovnost.

Dodrzuje navrh povinnost rovnakého zaobchadzania so skupinami alebo jednotlivcami na zéklade pohlavia, rasy, etnicity,
nadboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia veku sexuédlnej orientécie? Mohol by viest k nepriamej diskriminacii nie-
ktorych skupin obyvatelstva? Podporuje navrh rovnost prilezitosti?

Material sa netyka postavenia fyzickych os6b nema dopad na rovnost prilezitosti
a rodovu rovnost.

Moze mat navrh odliSny vplyv na Zeny a muzov? Podporuje navrh rovnost medzi zenami a muzmi
alebo naopak bude viest k zvaéSovaniu rodovych nerovnosti? PopiSte vplyvy.

Pri identifikovani rodovych vplyvov treba vziat do Uvahy
existujuce rozdiely medzi muzmi a Zenami, ktoré su rele-
vantné k danej politike. Podpora rodovej rovnosti spociva
v odstrafiovani obmedzeni a bariér pre plnohodnotnu ucast
na ekonomickom, politickom a socidlnom Zivote spolo¢-
nosti, ktoré suvisia s rodovymi rolami ¢i pohlavim. Hlavné
oblasti podpory rodovej rovnosti:

. podpora vyrovnavania ekonomickej nezavislosti,

. zosuladenie pracovného, sukromného a rodinného Zi-
vota,

. podpora rovnej participacie na rozhodovani,

. boj proti rodovo podmienenému nasiliu a obchodova-
niu s ludmi,

. eliminécia rodovych stereotypov.
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Navrh poslankyn NR SR E. Smolikovej, M. Kucianovej

a E. Antosovej na vydanie zakona, ktorym sa meni a do-
pifia zakon &. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Navrh zdkona predstavuje priklad, kedy bol vplyv materialu v pdvodnej dolozke vplyvov na rovnost prile-
Zitosti a rodovu rovnost vyhodnoteny ako “Ziadny". Tento zaver nebol nijako zdévodneny. Material pritom
zhorSuje postavenie zien, a ma preto negativny vplywv.

Nazov a c¢islo materialu

Navrh poslankyri NR SR E. Smolikovej, M. Kuciafiovej a E. Anto$ovej na vydanie zékona, ktorym sa meni a doplfia zakon &.
576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov (rok 2019, 7. volebné obdobie, Parlament-
na tla¢ 1729)

Strucény popis materialu

Uprava navrhuje zmenu zékona o zdravotnej starostlivosti (zakon & 576/2004 Z.z.), sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopi-
faju niektoré zakony, a to s cielom zniZit po€et interrupcii prostrednictvom informovanosti pacientky o aktuédlnom vyvoji jej
tehotenstva pred vykonanim umelého prerusenia tehotenstva a zakdzat ponukat moznost umelého prerusenia tehotenstva
reklamnym sp&sobom.

1. Tyka sa material postavenia fyzickych os6b?
Nie
. Hodnotenie
Ano
Material sa netyka postavenia fyzickych oséb nemé dopad na

rovnost Zien a muzov

Analyza a popis stavajuceho stavu - odovodnenie dopadu na fyzické osoby

Material sa tyka postavenia fyzickych osob, konkrétne a vyluéne Zien, ktoré sa rozhoduju pre vykon interrupcie.

Uprava konkrétne navrhuje zaviest pre lekarov a lekarky pri pougeni, ktoré predchadza informovany suhlas pri umelom pre-
ruSeni tehotenstva, povinnost zabezpedit, aby Zena videla obraz embrya alebo plodu, a ak je to technicky mozné, zabezpecit
aj to, aby mohla pocut ,tlkot srdca” embrya alebo plodu. Lekari a lekadrky maju dalej poskytnut Zene vytlaGok zdznamu zo
sonografického vysetrenia zobrazujliceho embryo alebo plod, ktorého vyvoj mé byt ukonceny.

Uprava zarovef navrhuje zakazat reklamu umelého prerusenia tehotenstva pod pokutou az do vysky 66 400 eur, o sa ma
premietnut aj do Etického kédexu zdravotnickeho pracovnika.
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2. Je postavenie Zien a muzov oblasti, ktorej sa material tyka, rovné?

Ano - 3a Nie > 3b

Analyza a popis vychodiskového stavu

Za poslednych dvadsat rokov sa pocet umelych preruseni tehotenstva na Slovensku zniZil o 71%. Tento pokles patri k najvy-
raznejSim v Eurépe. DoSlo k nemu prirodzene, bez pokusov o obmedzovanie poctu interrupcii.

Vseobecna miera potratovosti
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Zdroj: Narodné centrum zdravotnickych informécii

Najviac potratov na 1 000 Zien v danom veku pripadalo v roku 2019 na Zeny vo veku 20 — 24 rokov (7,3 %eo), nasledovali 25
— 29-ro¢né (6,6 %o), 30 — 34-ro¢né (6,5 %o) a 35 — 39-ro¢né (5,4 %o).

Vyvoj po€tu umelych preruseni tehotenstva vo vekovych skupinach Zien

Pre Zeny Zijuce odlahlych alebo chudobnych oblastiach méze interrupcia znamenat dalSie ¢asové alebo finanéné néklady,
¢im sa moze stat pre tieto Zeny nedostupnou. hladiska kraja trvalého bydliska Zeny zaznamenalo Narodné centrum zdravot-
nickych informécii najvyssiu vSeobecnd mieru umelej potratovosti Banskobystrickom (6,6 %o), Nitrianskom (6,3 %o) Brati-
slavskom kraji (4,8 %o), naopak najnizsiu PreSovskom (2,9 %o) Zilinskom kraji (3,3 %o).

Tento fakt mdze odkazovat na silnejSie pretrvavanie rodovych stereotypov chudobnych regiénoch. Napriek tomu je si¢asna
Uprava stlade medzinarodnymi ludskopravnymi zavazkami Slovenskej republiky spifia poZiadavku poskytovat zdravotnu
starostlivost na zéklade dobrovolného slobodného suhlasu pacientky.

3a. Ak je postavenie Zien a muzov v danej
oblasti rovné, prinaSa material zhorSenie
vychodiskového stavu?

3b. Ak je postavenie zien a muzov v danej oblasti
nerovné, prindSa material zlepSenie vychodisko-
vého stavu?

Ano

Material pri-
nadsa zhorse-
nie

Nie
Material pri-
néSa zlepSe-
nie

Nie

Postavenie
Zien a muzov
sa nemeni

Ano

Materiadl pri-
nésa zlepSe-

nie
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Nie
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nadsa zhorse-
nie

Nie

Postavenie Zien a mu-

Zov sa nemeni



Hodnotenie

Material ma
negativny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
rovnost.
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Materidl ma
pozitivny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
rovnost.

Material méa
neutrainy
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
rovnost.

Materidl ma
pozitivny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
rovnost.

Material méa
negativny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
rovnost.
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Materidl méa neutrél-
ny dopad na rovnost
prileZitosti a rodovu
rovnost. Nerie§i vSak
stavajlce nerovnosti
a tym prispieva k za-
chovaniu neziaduceho

stavu.

4. Analyza a popis pripadnych zmien materialu

V prvom rade je potrebné uviest, Ze navrh zdkona je v priamom rozpore s medzindrodnymi zavazkami Slovenskej republiky
a nezaklada sa na odbornych a vedeckych zéakladoch.

Jeho vykondvanie méze viest k zvySenému riziku poskodenia tkaniv plodu ultrazvukom, vytvéra priestor pre emocionélne
vydieranie Zien v zranitelnej situédcii a obmedzuje moznosti lekarov a lekadrok vykonavat svoju profesiu odborne a eticky, na
zéklade dobrovolného a slobodného suhlasu pacientky. Povinnost podstipit ultrazvukové vySetrenie nemé Ziadnu oporu ani
z medicinskeho hladiska.

Zéakaz reklamy interrupcie moze viest k obmedzeniu pristupu k odbornym a nezaujatym informécidm o interrupciach.

Navrhovana Uprava je v rozpore s medzindrodnymi ludskopravnymi zavazkami SR, pretoZe vyrazne staZuje pristup Zien
k sluzbdm v oblasti sexuédlneho a reprodukéného zdravia a je v rozpore s Dohovorom o odstraneni vSetkych foriem diskri-
minécie zien (vyhlaska Ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 62/1987 Zb.), ktory Zendm zarucuje pravo rozhodnut sa slobodne
a zodpovedne o pocte a ¢ase narodenia ich deti a mat pristup k informéacidm, vzdelaniu a prostriedkom, ktoré im umoznia
uplatriovat tieto prava (¢l. 16 bod 1 pism, e).

Material méa preto negativny dopad na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost.
Dalsie poznamky pripomienky

Pocet interrupcii méze naopak znizit bezplatnéd a dostupna antikoncepcia a pristup mladych ludi k nezaujatym informéaciam
o pldnovanom rodic¢ovstve a k objektivnej sexuélnej vychove.

Zaver analyzy bude prevedeny do Dolozky vplyvov nasledovne:

4.3 Identifikujte a popiSte vplyv na rovnost prilezitosti.
Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyv na rodovu rovnost.

Dodrzuje navrh povinnost rovnakého zaobchadzania so skupinami alebo jednotlivcami na zéklade pohlavia, rasy, etnicity, ndbo-
Zenstva alebo viery, zdravotného postihnutia veku a sexudlnej orientacie? Mohol by viest k nepriamej diskrimindcii niektorych
skupin obyvatelstva? Podporuje nadvrh rovnost prilezZitosti?
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Materidl ma negativny dopad na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost.

Moze mat navrh odlisny vplyv na Zeny a muzov? Podporuje navrh rovnost medzi Zzenami a muzmi
alebo naopak bude viest k zvdésSovaniu rodovych nerovnosti? PopiSte vplyvy.

Pri identifikovani rodovych vplyvov treba vziat do Uvahy
existujuce rozdiely medzi muzmi a Zenami, ktoré su rele-
vantné k danej politike. Podpora rodovej rovnosti spociva
v odstrafiovani obmedzeni a bariér pre plnohodnotnu tGéast
na ekonomickom, politickom a socidlnom Zivote spolo¢-
nosti, ktoré suvisia s rodovymi rolami ¢i pohlavim. Hlavné
oblasti podpory rodovej rovnosti:

. podpora vyrovnavania ekonomickej nezavislosti,

«  zosUladenie pracovného, sikromného a rodinného Zi-
vota,

. podpora rovnej participacie na rozhodovani,
. boj proti rodovo podmienenému nésiliu a obchodova-
niu s ludmi,

. elimindcia rodovych stereotypov.
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Néavrh z&kona je v priamom rozpore s medzindrodnymi za-
vazkami Slovenskej republiky a nezaklada sa na odbornych
poznatkoch

Jeho vykonavanie méze viest k zvySenému riziku posko-
denia tkaniv plodu ultrazvukom, vytvéra priestor pre emo-
cionalne vydieranie Zien v zranitelnej situacii a obmedzuje
moznosti lekarov a lekarok vykonavat svoju profesiu odbor-
ne a eticky, na zéklade dobrovolného a slobodného suhla-
su pacientky. Povinnost podstupit ultrazvukové vysSetrenie
nemad Ziadnu oporu ani z medicinskeho hladiska.

Z&kaz reklamy interrupcie moze viest k obmedzeniu pristu-
pu k odbornym a nezaujatym informacidm o interrupciach.

Navrhovana Gprava je v rozpore s medzindrodnymi [ud-
skopravnymi zavazkami SR, pretoZe vyrazne staZuje pri-
stup Zien k sluzbam v oblasti sexudlneho a reprodukéného
zdravia a je v rozpore s Dohovorom o odstraneni v§etkych
foriem diskriminacie Zien (vyhlaska Ministerstva zahra-
niénych veci ¢. 62/1987 Zb.), ktory Zendm zarucuje prévo
rozhodnut sa slobodne a zodpovedne o pocte a €ase na-
rodenia ich deti a mat pristup k informécidm, vzdelaniu
a prostriedkom, ktoré im umoznia uplatfiovat tieto prava
(¢l. 16 bod 1 pism, e).

Material ma preto negativny dopad na rovnost prileZitosti
a rodovu rovnost.
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Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Evy
ANTOSOVEJ, Jaroslava PASKU, Stefana ZELNIKA, Juraja
SOBONU a Stanislava KMECA na vydanie zakona, ktorym
sa meni a dopiria zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorsich predpisov

Pévodné dolozka uvadza, Ze materiadl nemé ziadny vplyv na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost. Tento
svoj zaver nijako neoddvodfuje. Z analyzy nizSie vSak vyplyva, Ze material mé pozitivny vplyv.

Nazov a c¢islo materialu

N&vrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Evy ANTOSOVEJ, Jaroslava PASKU, Stefana ZELNIKA, Juraja
SOBONU a Stanislava KMECA na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridane;j
hodnoty v zneni neskorsich predpisov (rok 2019, 7. volebné obdobie, Parlamentna tla¢ 1347)

Struény popis materialu

PredloZeny material navrhuje rozsirit zoznam tovarov so znizenou DPH na 10 % na vSetky potraviny, pricom odkazuje
na definiciu potravin podla zdkona ¢. 152/1995 Z.z. o potravinach v zneni neskorsSich predpisov.

1. Tyka sa material postavenia fyzickych os6b?
Nie
. Hodnotenie
Ano
Materidl sa netyka postavenia fyzickych os6b nemd

dopad na rovnost Zien a muZov

Analyza a popis stavajiceho stavu - odévodnenie dopadu na fyzické osoby
Material sa tyka postavenia fyzickych osdb, s dopadom najmé na Zeny. ZlepS$uje pristupnost potravin aj pre socialne

slab$ie vrstvy obyvatelstva.

Priame zniZenie cien potravin v maloobchode znizZi zataZenie obyvatelstva, ktoré minie znaénu €ast svojej mzdy na
potraviny.

2. Je postavenie zien a muzov oblasti, ktorej sa material tyka, rovné?

Ano - 3a Nie - 3b
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Analyza a popis vychodiskového stavu

Na zéklade udajov Eurostatu (2012) maju bezné vydavky domécnosti na starosti Zeny (v dvoch tretindch domécnos-
ti), napriek tomu, Ze necelych 40 % doméacnosti ma spoloénl pokladnicu. Len ¢ast prijmov teda ostéva v rukach len
jedného z partnerov. Muzi vstupuju do procesu rozhodovania vo vééSej miere aZ s rastlicou vyskou alebo déleZitostou
vydavkov. Muz dohliada na bezné vydavky len v kaZdej dvadsiatej domacnosti. Prdve medzi tieto bezné vydavky vSak
patri aj ndkup potravin.V roku 2018 bola priemerna hruba nominalna mzda Zien 1024 eur, zatial ¢o u muZov to bolo
1315 eur (Rodové rovnost 2019). ZniZenie dane z pridanej hodnoty tak bude pozitivne vplyvat na finanéné prostriedky
Zien pri zaobstaravani beznych vydavkov do doméacnosti. Su¢asny stav moze mat niekolko pri€in, ktoré vychadzaju
zo spologenskych roli Zien a muzov. Zeny preberaju zodpovednost za délezité neplatené Glohy, ako st doméace pra-
ce, starostlivost o deti alebo pribuznych. Muzi zasa len zriedka prerusuju svoju kariéru a nie st zvaésa nuteni rieSit
tazkosti pri zosuladovani rodinného a pracovného Zivota. PrekdZkami pre zamestnanie Zien tvori aj nedostatok jasli
a 8kolok alebo vysoké naklady na starostlivost o dieta. Zeny dalej éelia negativnym désledkom horizontélnej a vertikal-
nej segregécie pracovného trhu, ¢o ovplyviuje vysku ich prijmu.PredloZzeny materiél preto méze pozitivne vplyvat na
finanéné prostriedky, ktorymi Zeny disponuju vo vy§Sej miere ako v pripade muZov a pomdct tak vyrovnavat rozdiely
medzi Zenami a muzmi.

3b. Ak je postavenie Zien a muzov v danej
oblasti nerovné, prinaSa material zlepSenie
vychodiskového stavu?

3a. Ak je postavenie Zzien a muzov v danej
oblasti rovné, prinaSa material zhorsenie
vychodiskového stavu?

Ano

Material
prinadsa zhor-
Senie

Material méa
negativny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
rovnost.

Nie

Material
prinasa zlep-
Senie

Materidl ma
pozitivny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
rovnost.

Nie Ano Nie Nie

Postavenie
Zien a muzov
sa nemeni

Material
prinasa zlep-
Senie

Hodnotenie

Material méa
neutralny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
rovnost.

Material ma
pozitivny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
rovnost.

Material
prindsa zhor-
Senie

Material ma
negativny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
rovnost.

Postavenie
Zien a muzov
sa nemeni

Materidl méa
neutralny do-
pad na rovnost
prileZitosti

a rodovu rov-
nost. Neriesi
v§ak stavajlce
nerovnosti

a tym prispieva
k zachovaniu
neziaduceho
stavu.

4.Analyza a popis pripadnych zmien materialu

Predkladany materiadl méa pozitivny dopad na finanénu situéciu Zien, nakolko st to najmé Zeny, ktoré maju na starosti
beZzné vydavky domacnosti, medzi ktoré patri aj ndkup potravin. ZniZzenie DPH za potraviny tak pre ne znamen4 uset-
renie, a to prave v situacii, kedy je rodovy mzdovy rozdiel na tGrovni priblizne 18 %.

Material ma preto pozitivny dopad na rovnost prileZitosti a rodovd rovnost.

Dalie poznamky pripomienky
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Material ma pozitivny dopad na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost.

Moze mat navrh odliSny vplyv na Zeny a muzov? Podporuje navrh rovnost medzi Zenami a muzmi
alebo naopak bude viest k zvaéSovaniu rodovych nerovnosti? PopiSte vplyvy.

Pri identifikovani rodovych vplyvov treba vziat do Uvahy
existujuce rozdiely medzi muzmi a Zenami, ktoré su rele-
vantné k danej politike. Podpora rodovej rovnosti spociva

v odstrariovani obmedzeni bariér pre plnohodnotnu Ucast
pre p Predkladany materiadl mé pozitivny dopad finan¢nu situa-

ciu zien, nakolko su to najma Zeny, ktoré maju na staros-
ti bezné vydavky domécnosti, medzi ktoré patri aj nakup
potravin. Znizenie DPH za potraviny tak pre ne znamena
uSetrenie, to prave situacii, kedy je rodovy mzdovy rozdiel
na drovni priblizne 18 %.

na ekonomickom, politickom a socidlnom Zivote spolo¢nos-
ti, ktoré suvisia rodovymi rolami ¢i pohlavim. Hlavné oblasti
podpory rodovej rovnosti:

. podpora vyrovnavania ekonomickej nezavislosti,
«  zosuladenie pracovného, stkromného a rodinného Zi-

vota, Material méa preto pozitivny dopad na rovnost prilezitosti
. podpora rovnej participacie na rozhodovani, a rodovu rovnost.
. boj proti rodovo podmienenému nasiliu a obchodova-

niu s fudmi,

. eliminécia rodovych stereotypov.
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Suhrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za
rok 2017

Suhrnnéd sprava o stave rodovej rovnosti za rok 2017 bola zamerana na analyzu problematiky nésilia
pachaného na Zenach. Po povinnom schvéaleni Hospodarskou a socidlnou radou mala byt prerokovana
a schvélend vladou SR, no v pripade tejto spravy sa tak po prvykrat nestalo. Dolozka vplyvov nebola
pre oblast rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti vypracovana. Nie je mozné posudit, ¢i by jej existencia
prispela k schvéleniu spravy, no rozhodne by to bol priestor na zd6éraznenie potencidlneho prispevku
k rodovej rovnosti.

Nazov a cislo materialu

Suhrnné sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2017

Strucény popis materialu

Na zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 337/2014 z 9. jula 2014 méa Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky povinnost kaZzdoroéne predlozZit sihrnni spréavu o stave rodovej rovnosti na Slovensku za uplynuly rok.
Spréva ma za Ulohu mapovat pokrok v politike a legislative v oblasti rodovej rovnosti, pricom sa opiera o Gdaje Statistického
charakteru z doméceho ako aj eurépskeho prostredia. UZ tradi€ne je jej sucastou aj tematicka Cast, ktord sa hlbsie venuje
relevantnym témam, a to kazdy rok inej (rodovéa rovnost a trh prace, rodovy mzdovy rozdiel a dalSie). V pripade spravy za
rok 2017 bolo nosnou témou doméace nésilie a nasilie na Zenéach.

1. Tyka sa material postavenia fyzickych os6b?
Nie
. Hodnotenie
Ano
Material sa netyka postavenia fyzickych oséb nemé dopad na
rovnost Zien a muzov

Analyza popis suéasného stavu - odévodnenie dopadu na fyzické osoby

Material sa tyka postavenia fyzickych oséb, a to primarne Zien a ich $pecifickej situacie a skisenosti v rdmci réznych ob-
lasti sukromného a verejného Zivota. V kontexte spravy si monitorované doélezité udalosti za konkrétne obdobie ako aj vyvoj
v oblasti presadzovania rodovej rovnosti vo vS§eobecnosti.

Spréva ponuka okrem sthrnu indikatorov rodovej rovnosti a analyz sociologickych fenoménov aj hibkové analyzy délezitych
tém, ktoré maju tendenciu v spolo&nosti rezonovat. Casto ide o velmi citlivé témy (rodovo podmienené nasilie, reprodukéné
zdravie Zien a diev¢at atd.), aj preto ma priblizenie $irSieho kontextu v rdmci predkladanych sprav schopnost prispievat
k zodpovednejSiemu spolo¢enskému dialégu.
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Kazdoro€né zverejiovanie sihrnnej spravy predstavuje vyznamny prispevok k presadzovaniu rodovej rovnosti, kedZe bez
kvalitnych dat a podrobného monitoringu tejto oblasti nie je mozné reagovat adekvétne a zavadzat potrebné opatrenia. Ako
taka je sprava vyznamnou poznatkovou bazou pristupnou jednak tvorcom politik ako aj verejnosti.

Suhrnné spréva za rok 2017 sa konkrétne zamerala na analyzu problematiky nésilia pAchaného na Zenach. Pomenovala te-
oretické vychodiska ndsilia pachaného na Zenéch, nasledky doméceho nésilia, vyskumy v oblasti nasilia, pokrok v politike
a legislative v danej oblasti a sluZzby na podporu obeti. Nasilie na Zenach je v stlade s medzindrodnym konceptom ludskych
prav chapané ako porusovanie ludskych prav a forma diskriminacie Zien. Je to forma rodovo podmieneného nasilia, ktoré je
nasmerované proti Zzendm z dovodu ich prislu$nosti k Zenskému rodu a postihuje Zeny disproporcionélne.

KedZe rodova rovnost predstavuje dblezity ludskopravny princip, prispieva kazdoro€né zverejfiovanie spravy o stave rodovej
rovnosti na Slovensku aj k posilfiovaniu ludsko-pravneho charakteru a identity krajiny, ako aj k naplfianiu délezitych medzi-
narodnych zavazkov.

2. Je postavenie zien a muzov oblasti, ktorej sa material tyka, rovné?

Ano 3a Nie 3b
Analyza a popis vychodiskového stavu

Rodové nerovnost je komplexny fenomén, ktorého dopady a nésledky sa dotykaju kazdej oblasti spolo¢nosti. Napriek ne-
sporne pozitivnemu vyvoju v poslednom desatroci je rodovéa nerovnost aj na Slovensku stéle viditelnd v mnohych oblastiach
stkromného a verejného Zivota. K jej odstrafiovaniu je potrebné systematické presadzovanie rodovej rovnosti.

Zéakladnym vychodiskom st zmeny v zdkonoch a politikdch, ktoré vytvaraju podmienky pre opatrenia na zavadzanie zmien
na inStitucionalnej Urovni, bez ktorych nie je mozné rodovu rovnost dosiahnut.

Jednym z vyznamnych néstrojov odstrafiovania rodovych nerovnosti je aj zvySovanie povedomia a dostupnost objektivnych
dat a poznatkov. Tie maju byt pristupné tvorcom a tvorkyniam politik a mézu im tak sluzit ako vychodiskovéa béza pri za-
vadzani relevantnych opatreni. SGhrnnéa sprava o stave rodovej rovnosti méa byt prave takymto néstrojom. Objektivne data
a poznatky su prostrednictvom spravy pristupné aj Sirokej verejnosti, aby aj td mala relevantnd poznatkovi bézu a mohla tak
robit informované rozhodnutia v sikromnom ¢&i verejnom Zivote.

V poslednych dvoch rokoch je v§ak moZné pozorovat trend, kedy sprava zostava uz len informativnym materidlom, ¢o méze
byt vnimané aj ako spochybriovanie jej tlohy a vyznamu. Objektivnhe monitorovanie vyvoja v oblasti rodovej rovnosti je pritom
najma v stdasnosti kli&ové. Digitalne a sociédlne média prispievaju k &ireniu mnozstva dezinformécii. Skodlivé spravy zva&sa
nie je mozné Gc€inne zachytavat a chybaju kapacity na napravu, vysvetlenie a uvedenie na pravi mieru kazdej z podobnych
dezinformécii. Existencia objektivneho zdroja dat a poznatkov je preto eSte naliehavejsia. V neposlednom rade, v ¢ase spo-
chybriovania a relativizacie délezitych ludsko-pravnych principov je povinnostou §tatu zabezpedit jeho obéanom a obcian-
kam pristup k objektivnym informaciam.

3a. Ak je postavenie Zien a muzov v danej 3b. Ak je postavenie zien a muzov v danej oblasti
oblasti rovné, prinasa material zhorsenie nerovné, prinaSa material zlepSenie vychodisko-
vychodiskového stavu? vého stavu?
Ano Nie Nie Ano . .

Nie Nie
Material Material Postavenie Material . L.

. . .. . e Materiél prindsa Postavenie Zien
prinadsa zhor- prinésa zlep- Zien a muzov prinasa zlep- L . 3
o L ) L zhorsenie a muzov sa nemeni
senie senie sSa nemeni senie
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Materidl ma
negativny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu
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Material méa
pozitivny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu

Material ma
neutralny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovu

Material ma
pozitivny
dopad na rov-
nost prilezi-
tosti a rodovi

Materidl ma
negativny dopad
na rovnost prile-
Zitosti a rodovu

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

Material méa
neutréalny dopad na
rovnost prilezitosti
a rodovu rovnost.
Nerie§i vSak stéa-
vajlce nerovnosti

rovnost. a tym prispieva

rovnost. rovnost. rovnost. rovnost.

k zachovaniu ne-
Ziaduceho stavu.

4. Analyza a popis pripadnych zmien materialu

Suhrnna spréva o stave rodovej rovnosti je vyznamnym pilierom transparentnej spoloénosti, ktorej ¢lenovia a ¢lenky tak
maju pristup k objektivnym informacidam a dadtam o stave rodovej rovnosti krajine. Tvorcovia a tvorkyne politik v nej mézu
najst poznatkovu oporu pri zavadzani relevantnych opatreni. Ak v spoloénosti chyba monitoring existujdcich nerovnosti ¢i
diskriminéacie, nedokaze reagovat zavadzanim adekvatnych opatreni. Spoloénost zostadva v nevedomi a takéto prostredie pri-
spieva k §ireniu Skodlivych dezinformacii. Objektivna a komplexna suhrnné spréva o stave rodovej rovnosti prispieva jednak
k zvySovaniu povedomia o rodovych nerovnostiach ako aj k presadzovaniu rodovej rovnosti a ludskych prav vo v§eobecnosti.

DalSie poznamky pripomienky

Vysledky analyzy budu prenesené nasledovne:

4.3 Identifikujte a popiSte vplyv na rovnost prilezitosti.
Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyv na rodovu rovnost.

DodrZuje navrh povinnost rovnakého zaobchddzania so skupinami alebo jednotliveami na zdklade pohlavia, rasy, etnicity, nd-
boZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia veku sexudlnej orientacie? Mohol by viest k nepriamej diskriminécii niektorych
skupin obyvatelstva? Podporuje névrh rovnost prilezitosti?
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Material ma pozitivny dopad na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost.

Moze mat navrh odlisny vplyv na Zeny a muzov? Podporuje navrh rovnost medzi Zzenami a muzmi
alebo naopak bude viest k zvdésSovaniu rodovych nerovnosti? PopiSte vplyvy.

Predkladanie suhrnnej sprédvy o stave rodovej rovnos-
ti za uplynuly rok vyplyva Ministerstvu prace, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej republiky z uznesenia vliady SR ¢&.
337/2014 z 9. jula 2014.

Spréva kazdoroéne mapuje pokrok v oblasti rodovej rov-
nosti v réznych oblastiach verejného a sikromného Zivota,
priom sa opiera o Udaje Statistického charakteru z do-
méceho a eurépskeho prostredia. Jej sticastou pravidelne
byva tematickd stat, ktord sa hlbSie venuje relevantnym
témam (rodova rovnost a trh prace, rodovy mzdovy rozdiel,
a dalSie). Predstavuje tak ddlezity zdroj poznatkov a dat
jednak pre pracu tvorcov politik ako aj pre verejnost a jej

Pri identifikovani rodovych vplyvov treba vziat do Uvahy
existujuce rozdiely medzi muzmi a Zenami, ktoré su rele-
vantné k danej politike. Podpora rodovej rovnosti spociva
v odstrafiovani obmedzeni a bariér pre plnohodnotnu ucast
na ekonomickom, politickom a socidlnom Zivote spolo¢-
nosti, ktoré suvisia s rodovymi rolami ¢i pohlavim. Hlavné
oblasti podpory rodovej rovnosti:

«  podpora vyrovnavania ekonomickej nezévislosti, povedomie vo vztahu k délezitym a citlivym témam.

*  zostladenie pracovného, sikromného a rodinného Zi- Spréava predstavuje jeden z délezitych néstrojov institu-
vota, cionélnej podpory rodovej rovnosti, kedze systematicky

. podpora rovnej participacie na rozhodovani, prispieva k zvySovaniu povedomia v tejto oblasti. Monito-

. boj proti rodovo podmienenému nasiliu a obchodova- ring dodrziavania nediskriminacie a rovnosti medzi Zenami

niu s fudmi a muzmi Slovenskej republike vyplyva aj z &lenstva v EU
L , a medzindrodnych organizaciadch. Ako takd moze byt su-
. eliminécia rodovych stereotypov. , i . o | R
hrnné sprava o rodovej rovnosti vnimana ako ddlezity na-
stroj uplatfiovania rodového hladiska ¢i samotného presa-

dzovania rodovej rovnosti a nediskriminacie.

S ohladom na uvedené méa materiél jednoznacne pozitivny
dopad na rovnost prileZitosti a rodovu rovnost.
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Zaver

Predkladand metodika je reakciou na skuto¢nost,
Zze k hodnoteniu vplyvov na rovnost prileZitos-
ti a rodovu rovnost v ramci Analyzy socidlnych
vplyvov sa pristupuje zo strany predkladatelov
¢asto iba formalne. Samotna Uroven vykonanych
hodnoteni je potom tieZ ¢asto r6znoroda. Metodi-
ka ma preto poskytnut jednotny navod pre rea-
lizdciu hodnotenia vplyvov na rovnost prileZitosti
a rodovu rovnost. Je venovana tvorcom a tvorky-
niam materidlov legislativnej alebo nelegislativne;j
povahy, ktorych dopady maju byt dostatoCne vy-
hodnocované uz pri ich vzniku.

Ako ukazali vyskumné
v ramci priprav prirucky, tvorcovia a tvorkyne pri-
stupuju k hodnoteniu vplyvov na rovnost prilezi-
tosti a rodovu rovnost ako k povinnosti s nizkou
zavaznostou. Dovodom moze byt prave nizke po-
vedomie o stave rodovej rovnosti na Slovensku,
ktoré vSak respondentky samotné priznavaju.
Tato reflexia ich doviedla k zaveru, Ze nedostatoc-

rozhovory realizované

nu podporu pri vyhodnocovani vplyvov na rovnost
prilezitosti a rodovu rovnost by mohla kompen-
zovat priru¢ka s popisanou metodikou, ako tieto
vplyvy dostatoCne vyhodnocovat, doplnena pri-
kladmi.

Prirucka ako metodicky nastroj pre hodnotenie
vplyvu na rovnost prilezitosti a rodovlu rovnost
tak ma za ciel predchadzat samotnym tvrdeniam,
Ze material nema vplyv, a to bez toho, aby bolo
tvrdenie opreté o akukolvek argumentéaciu. Prave
kvalitné prevedenie analyzy a nalezité odévodne-
nie vedie ku spravnemu rozhodnutiu o tom, ¢i ma
materiél vplyv alebo nie. Analyza pritom vyuziva
prislusné Statistické udaje, analyzy a expertné
hodnotenia. So zdmerom sprehladnit a skvalitnit
proces samotného hodnotenia zavddza metodi-
ka tzv. pomocnu tabulku, ktord vychadza z praxe
v Ceskej republike.
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Rovnost prilezitosti a rodovéd rovnost patri me-
dzi zakladné hodnoty demokratickej spoloénosti
a Ulohou §tatu je pri vSetkych svojich €innostiach
tieto hodnoty upevriovat a rozvijat. Désledné
uplatfiovanie predlozenej priru¢ky méze k tomuto
cielu zdsadnym spdsobom prispiet.
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Odporucania®®

V€asnou identifikdciou moznych negativnych
vplyvov predkladanych materidlov dokdzu vec-
né utvary predist zavedeniu S$kodlivych politik
a opatreni a prispievat tak k posilfovaniu rodo-
vej rovnosti a rovnosti prilezZitosti. Zavedenie
metodiky hodnotenia vplyvov na rodovl rovnost
a rovnost prilezitosti je jednym z krokov v tom-
to procese. Pre celkové zefektivnenie procesu
hodnotenia vplyvov na rodovu rovnost a rovnost
prilezitosti odpord¢ame dalej zvazit nasledovné
odporucania:

e pri tvorbe koncepénych, strategickych a le-
gislativnych materidlov désledne vyuZzivat vy-
pracovand metodiku hodnotenia vplyvov na
rodovu rovnost a rovnost prilezitosti zo strany
gestora navrhovanych materidlov,

e hodnotit vplyv na rodovu rovnost a rovnost
prilezitosti oddelene od ostatnych socidlnych
vplyvoy,

e v relevantnom ¢asovom odstupe vypracovat
analyzu uplatfiovania metodiky a aktualizovat
odporucania pre jej efektivnejsiu implemen-
taciu,

e implementovat uplatfiovanie rodového hla-
diska (tzv. gender mainstreaming) a jeho na-
stroje v procese tvorby a prijimania politik,
legislativnych a strategickych materialov,

e v ramci pripravy novej CeloStatnej stratégie
rodovej rovnosti a Akéného planu rodovej rov-
nosti Slovenskej republiky zdéraznit vyznam
adekvatnej implementéacie hodnotenia vply-
vov predkladanych materialov na rodovu rov-
nost a rovnost prileZitosti,

« po vzore Ceskej republiky vytvorit, intituci-
onalne posilnit a upravit postavenie a Ulohy
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kontaktnych bodov pre problematiku rodovej
rovnosti a rovnosti prilezitosti na jednotlivych
ministerstvach a dalSich Uradoch a vyc¢lenit
zdroje na ich fungovanie (tzv. focal points),

alebo zlepsit administrativnu kapacitu Odbo-
ru rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti na
Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny
SR,

prostrednictvom pravidelnych rodovych tré-
ningov a rodového vzdeldvania zvySovat po-
vedomie tvorcov a tvorkyn legislativnych
a nelegislativnych materidlov v oblasti rov-
nych prilezitosti a rodovej rovnosti,

poskytnut osobam vo veducich pozicidch tré-
ningy v uplatfiovani rodového hladiska, v ro-
dovom rozpoctovani a dalSich scitlivovacich
aktivitach, najméa potom mladym muzom, kto-
ri za€inaju kariéru vo vladnych instittciach,
vytvorit e-learningové kurzy napriklad po
vzore Ministerstva kultury SR, pricom kurzy
by mali sldzit nielen ako zaklad, o sa tyka re-
levantnych informacii a nastrojov, ale aj inSpi-
rovat, doéraz by mal byt kladeny na prakticky
prinos pre spravne vyhodnocovanie vplyvov
na rovnost prilezitosti a rodovu rovnost,

zabezpedit povinnost rodovo &lenit Statistické
Udaje, ktoré drady zverejiuju,
zriadit online poradenskul a diskusnu platfor-
mu pre Urady, kde by mohli zdielat skdsenosti
a ziskavat odborné odpovede,

zaclenit rodovo citlivy jazyk do predkladanych
materidlov s cielom zabezpecéit spravodlivi
reprezentaciu zien a muzov v dotknutych ob-
lastiach.

58 InSpirované vyskumnymi rozhovormi, reSerSom domaécej zahrani¢nej legislativy nasledovnym zdrojom: Jayal, N. G. 2003.
.Locating Gender in the Governance Discourse , Essays on Gender and Governance [online]. New York: UNDP s.96-104. Dostupné
na: http://www.ss.undp.org/content/dam/india/docs/essays_on_gender_and_governance.pdf#page=104
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Prilohy

Slovnik pojmov

Afirmativna akcia: pozitivne resp. do¢asné vyrov-
navacie opatrenia zamerané na uréitd skupinu
s cielom eliminovat a predchadzat diskriminacii
(v tomto pripade na zaklade rodu/pohlavia), alebo
zlepsit ich existujuce znevyhodnenia.

Antidiskriminacny zakon opisuje do¢asné vyrov-
navacie opatrenia ako Specifické opatrenia slu-
Ziace na vyrovnavanie nerovnosti a znevyhod-
neni, ktoré sa spolo€ne nazyvaju diskriminacia.
SluZia na odstranenie diskriminacie u konkrét-
nych skupin ludi. Smerujud k vytvaraniu rovnosti
v pristupe k zamestnaniu, vzdeldvaniu, zdravotnej
starostlivosti i k byvaniu. Su ¢asovo obmedzené.
Zaciatok, prijatie doCasnych vyrovnavacich opat-
reni, je podmieneny vyskytom diskriminacie. Re-
alizdcia docCasnych vyrovnavacich opatreni kongi
vtedy, ak nepriaznivé désledky diskriminécie, res-
pektive diskriminacia samotnd, boli kompenzova-
né a pokial mozno zanikli®.

Diskriminacia Zien®’: Dohovor o odstraneni vSet-
kych foriem diskriminacie Zien (CEDAW) definu-
je diskriminaciu zien ako , akékolvek rozliSovanie,
vylucenie alebo obmedzenie na zdklade pohlavia,
ktorého désledkom alebo cielom je narusit alebo
zruSit uznanie, poZivanie vaznosti alebo uplatne-
nie sa Zien, bez ohladu na ich rodinny stav, na
zdklade rovnosti muzZov a Zien, ludskych prav
a zdkladnych slobéd v politickej, hospoddrskej,
socidlnej, kulturnej, obCianskej alebo inej oblasti"

Dvoréakova Jitka, Mondekova Anna

Hodnotenie dopadu/dopadov z rodového hladis-
ka (angl. Gender impact assessment): analyza
a hodnotenie vplyvu politickych a legislativnych
navrhov na Zeny a na muzov zvlast s cielom za-
bezpecit rodovu rovnost. Je jednym z nastrojov
stratégie uplatfiovania rodového hladiska — gen-
der mainstreamingu.

Hodnotenie rodovych dopadov bolo Eurép-
skou komisiou definované ako proces hodnote-
nia a posudzovania sucasnej situacie a trendov
s oCakdvanym vyvojom vyplyvajucim z prijatia
navrhovaného opatrenia, a to aplikovanim rodo-
vo relevantnych kritérii®". Tyka sa najméa oblasti
ako legislativa, politické programy a opatrenia,
finanéna politika, projekty, vyskum a pod. V pra-
xi je klu€ové, aby hodnotenie dopadov z rodoveé-
ho hladiska predchadzalo tvorbe politik, teda aby
bolo vykonané ex ante a v dostato€nom ¢asovom
predstihu pre zapracovanie zisteni.

Feminizacia chudoby®*
v ktorom st z roéznych pri¢in chudobou ohrozené
alebo chudobou trpia najméa urcité skupiny Zien
(napr. matky v jednorodi¢ovskych rodinach, vdo-
vy a pod.), a teda zameriava pozornost na rodovu
dimenziu chudoby. V suvislosti s rizikom chudoby
u starSich zien najmé v déchodkovom veku hovo-

ppomenovanie javu,

rime o “feminizdcii chudoby v starobe".

Neplatena praca®®: na rozdiel od prace platenej
zahfnia Siroky okruh ¢&innosti mimo oficidlneho
trhu prace, ktoré nie si finanéne odmerované
a su vykonavané s cielom uspokojenia urcitych

59 Zakon 365/2004 Z.z. rovnakom zaobchdadzani niektorych oblastiach ochrane pred diskrimindciou zmene doplneni nie-
ktorych zakonov zneni neskorsich predpisov, dalej len ,antidiskriminacny zdkon”.

60 Dohovor odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, OSN, 1979.

61 European Commission, 2003. Evaluating Socio Economic Development, SOURCEBOOK 2: Methods & Techniques Intro-
duction. [Online] Dostupné na: http://ec.europa.eu/ourcoast/download.cfm?fifile|D=852

62 Celostatna stratégie rodovej rovnosti na roky 2014 — 2019, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky, 2014.

63 Celostatna stratégie rodovej rovnosti na roky 2014 — 2019, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej re-

publiky, 2014.
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potrieb. Patri sem najmad praca v domacnosti,
starostlivost o dieta a iné zavislé osoby, dobrovol-
nicka praca, vypomoc v rodinnom podniku a pod.
Vyznamnu Cast ludskych potrieb uspokojuju
prave vysledky neplatenej préace.

Pohlavie® (z angl. sex): biologickd charakteristi-
ka ¢loveka ako muza a Zeny identifikovatelna na
zaklade pohlavnych organov, chromozomalnej
a hormonalnej vybavy a druhotnych pohlavnych
znakov.

Rod® (z angl. gender): koncept odkazujlci na so-
cidlne rozdiely medzi muzmi a Zenami, ktoré su
spolo¢ensky uréené a vnimané ako prirodzené,
historicky menitelné a maju Siroké variacie tak
v rdmci kultar, ako aj medzi nimi. Ide o rozdiely,
ktoré su Casto pripisované biologickému pohlaviu,
ale v skutoc¢nosti su dana socializadciou a spolo-
¢enskym postavenim Zien a muzov v tej ktorej
dobe.

Rodova analyza®®: néastroj, ktory umoznuje hod-
notit potreby réznych Zien a muzov (najmé po-
kial ide o pristup k zdrojom a ich kontrole),
ich obmedzenia a $pecifické prileZitosti resp.
stratégie prezitia. Robi sa so zretelom na
zlepSenie ich zivotnych podmienok, a to najmé
s s cielom zlepSit postavenie Zien v spolo¢nosti
a vyvoj smerom k viac spravodlivej spolo€nosti.

Rodovy audit®’”: relativne novy néstroj implemen-
tacie problematiky rodovej rovnosti do €innos-
ti a fungovania organizacii. Analyzuje a hodnoti
politiky, programy a institucie vo vztahu k uplat-
fovaniu rodovych kritérii. Rodovy audit analyzuje
rozsah uplatfiovania rodového hladiska; stupen
zdrojov alokovanych na podporu problematiky ro-
dovej rovnosti v organizacii; vytvara podmienky
pre znizovanie rodovych rozdielov v ekonomicke;j
sfére a na trhu prace; vytvéara pocdiatoénu zaklad-
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nu pre uplatiiovanie rodového hladiska v organi-
z4cii.

Samotny proces realizicie rodového auditu po-
zostdva z kombinéacie réznych technik, ktorych
s cielom je zistit v akom stave sa organizéacia na-
chadza vo vztahu k rodovej rovnosti a nastolit od-
porucania pre zlepSenie situacie, ako aj osvojenie
si problematiky uplatfiovania rodového hladiska
(gender mainstreaming). Pouzivanymi techni-
kami su napr. analyza dokumentov organizécie,
interview so zainteresovanymi zamestnancami
a zamestnankyfiami z réznych stupriov riadenia
a workshopy, ktorych vysledky vedu az k vypra-
covaniu zaverecnej spravy.

Rodovo élenené data/statistiky®®: data vztahuja-
ce sa k zberu, rozdeleniu a analyze Statistickych
udajov a vysledkov podla rodu/pohlavia s cieflom
porovnania vysledkov (komparativnej analyzy)
medzi Zenami a muzmi (ide o Udaje o socidlnom
statuse a socio-ekonomickych roldch muZzov
a zien, alebo udaje zaloZené na biologickych cha-
rakteristikdch zien a muzov).

Rodova diskriminacia/diskriminacia na zaklade
rodu/pohlavia®®: zjavné a preukézatelne odlisné
zaobchadzanie s osobami na zéklade ich rodu/
pohlavia, ich vylucenie, alebo preferencia zalo-
Zena na rodovych normach alebo stereotypoch,
¢o ma za nasledok poskodzovanie rovnosti prile-
Zitosti. Obetami sU najma Zeny. Tyka sa aj Struk-
turadlnej diskriminacie voéi Zzendm v distribdcii
miezd, v pristupe k zdrojom a v participacii na
rozhodovani, na trhu prace a v pristupe k repro-
dukénym pravam.

Rodovy mzdovy rozdiel: rozdiel medzi priemernym
prijmom zo zamestnania muZzov a Zien, vyjadreny
ako percento z priemerného prijmu muzov. Ro-
dovy mzdovy rozdiel patri k najviac sledovanym

64 CelosStatna stratégie rodovej rovnosti na roky 2014 — 2019, Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky, 2014.

65 Tamtiez.

66 CeloStatna stratégie rodovej rovnosti na roky 2014 — 2019, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky, 2014.

67 European Commission, 100 words for equality, 1998.

68 MOP 2010. Gender mainstreaming in local development strategies. A guide. (Uplatfiovanie rodového hladiska v miest-

nych rozvojovych stratégidch) Medzinarodné organizacia prace 2010. 46 s. http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_emp/@

emp_ent/@led/documents/publication/wems_141223.pdf

69 Glosar rodovej terminolégie [online]. www.aspekt.sk, [cit. 2019-11-10] dostupné online na: http://glosar.aspekt.sk/default.
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a diskutovanym prejavom rodovej nerovnosti resp.
diskriminéacie na trhu préace. K udrzovaniu rodové-
ho mzdového rozdielu prispieva niekolko faktorov,
medzi inymi je to horizontalna segregéacia na pra-
covnom trhu; zamestnanost Zien najméa vo femi-
nizovanych oblastiach narodného hospodarstva
s nizkou mzdovou Urovriou a sektorova segrega-
cia najma v stikromnom sektore. Dal&im dévodom
je vertikdlna segregacia — tzv. skleny strop, ktory
zamedzuje mnozstvu zien dosiahnut najvysSie
(a najlepSie odmenované) pozicie i v inak prefe-
minizovanych oblastiach. Samotné Struktura od-
meriovania méze mat vplyv na udrzovanie rozdie-
lu kedZe platobné systémy pozostévaju z r6znych
zloziek, vyjednavanych na individuélnej trovni.”®

Rodova nerovnost: rozdiely medzi Zenami a muz-
mi vo vSetkych oblastiach, a to pokial ide mieru
participacie, pristupu, prdv, odmenovania alebo
vyhod.

Rodova perspektiva: preskimanie problémov, po-
trieb, zaujmov, politik, programov &i opatreni a ich
¢asto odliSného vyznamu z pohladu Zien a muzov.
Je podstatou rodovej analyzy zavadzanych opat-
reni.

Rodové role’: socidlne konStrukcie, resp. skupi-
na ocakavani, postojov, ktoré definuju spdsoby,
akymi by sa mali spravat réznych $pecifickych si-
tuaciach v urcitej kulture. V. mnohych tradi¢nych
spolo€nostiach su role Zien a muzov segregované
podla pohlavia, muzi pracuju mimo domu a Zeny
sU zodpovedné za rodinu a starostlivost o domac-
nost. Vinych spolo€nostiach su role zamenitelné,
muzi sa delia o domace prace a Zzeny tiez prinaSa-
ju zérobok do rodiny.

Rodova rovnost’? (z angl. gender equality): sy-
nonymum rovnosti muzov a Zien, pri¢om ako ciel
zdorazfuje rovnost v socidlnom postaveni muzov
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a zien odstranovanim existujucich nerovnosti. Ide
o spravodlivé zaobchadzanie so zenami a muz-
mi, ¢o mdze znamenat rovnaké zaobchadzanie
ako aj zaobchdadzanie, ktoré je rozdielne, ale je
ekvivalentné z hladiska prav, vyhod, povinnosti
a moznosti. Vychadza z principu, Ze vSetky lud-
ské bytosti maju prévo slobodne rozvijat svoje
schopnosti a vyberat si z moznosti bez obmedze-
ni rodovymi rolami. Rozdielne spravanie, asSpiracie
a potreby Zien a muzov su uznavané, hodnotené,
zohladriované a podporované v rovnakej miere
a nediskriminujico.20 Rodova rovnost sa teda
nesnazi o potlacanie prirodzenych biologickych
rozdielov a rozmanitosti, ale o odstranenie hierar-
chie v hodnotach a postaveni muzov a Zien.

Rodové rozdiely’®: rozdiely medzi Zenami a muzmi
v miere participacie, moznostiach, pristupe, pra-
vach, a vysledkoch v ktorejkolvek oblasti verejnej
a sukromnej sféry; je to napr. nerovnost medzi ze-
namia muzmiiv pristupe k moci, zdrojom, sociél-
nym vyhodam, vzdelaniu, ochrane zdravia a pod.

Rodové rozpoétovanie (z angl. Gender budgeting):
uplatnenie gender mainstreamingu v rozpo¢tova-
com procese. Zameriava sa na analyzu verejnych
vydavkov a prijmov z rodovej perspektivy na vSet-
kych stupfioch rozpoctového procesu s cielom
podpory a presadzovania rodovej rovnosti. Vy-
nakladanie finanénych prostriedkov z verejnych
rozpoCtov na zabezpelovanie potrieb a zadujmov
ako muzov tak aj Zien je sucastou politiky rovnosti
prilezitosti.

Rodové stereotypy’: zjednoduSené predsudky
o danostiach, schopnostiach a uUlohach muzov
a Zien, objavujuce sa v kazdodennom Zivo-
te. Za negativne rodové stereotypy sa povazuju
tie, ktoré udrziavaju jedno pohlavie (spravidla
Zeny) v podriadenej pozicii vo¢i druhému pohla-
viu a brénia plnému osobnostnému rozvoju Zien

aspx?ami=1&smi=1&vid=42

70 Rodovy mzdovy rozdiel. Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2011
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publiky, 2014
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a muzov.

Sexizmus’®: jav, ktory v SirSom slova zmysle pred-
stavuje diskriminaciu na zaklade pohlavia resp.
rodu. V sUCasnosti sa pouziva hlavne na vyjad-
renie postojov a prejavov, ktoré su voci jednému
pohlaviu (spravidla Zendm) degradujice a deho-
nestujuce, zddraznujuce predsudky a negativne
rodové stereotypy a tym zniZujlce ich ddstojnost.
NajcastejSie ide o sexistické reklamy alebo me-
didlne obrazy, v ktorych su Zeny zobrazené ako
tovar alebo v situaciach, prispievajucich k diskri-
minaénym a stereotypnym postojom a predsud-
kom a k sexuadlnemu obtaZovaniu.

Uplatrfiovanie rodového hladiska (z angl. gender
mainstreaming): systematicka integrécia zohlad-
Aovania situacie, priorit a potrieb Zien a muzov vo
vSetkych politikdch s cielom presadzovania rov-
nosti medzi muzmi a zenami. Nijaké opatrenie, ni-
jaka politika €i rozhodnutie nie je rodovo neutral-
ne a tato skuto€nost sa musi zohladfiovat pri ich
priprave a realizacii. Gender mainstreaming preto
znamend vyuzivanie vSetkych politik a opatreni
cielene na dosahovanie rovnosti pomocou aktiv-
neho a otvoreného zohladfiovania uz v planovacej
faze, ich vplyvov na situaciu muzov a Zien a zod-
povedajuce nastavenie procesov implementacie,
monitorovania a hodnotenia. Gender mainstrea-
ming pozostava z reorganizacie, zlepSenia, vyvoja
a evaluéacie vSetkych rozhodovacich procesov vo
vSetkych oblastiach politiky a pracovného pro-
cesu danej organizacie. Cielom principu Gender
Mainstreaming je zohladriovanie perspektivy
rodovych pomerov vo vSetkych rozhodovacich
procesoch a vyuzivanie kazdého rozhodovacieho
procesu v prospech rodovej rovnosti’®.

75 Celostatna stratégie rodovej rovnosti na roky 2014 — 2019, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky, 2014.
76 Rada Eurépy: Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practices, 1998
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Prehlad relevantnej legislativy

Novéa Jednotnd metodika na posudzovanie vybra-
nych vplyvov, schvélend uznesenim vlady SR &.
24/2015, nadobudla G&innost v zmysle uznesenia
vlady SR ¢&. 55/2015 1. oktébra 2015

Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
¢ niektorych oblastiach a o ochrane pred diskri-
minaciou a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov

Zakon €. 311/2001 Z. z. - Zakonnik prace

Prehlad analyzovanych legislativhych
materialov

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zakon &.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni ne-
skorsich predpisov (rok 2018, 7. volebné obdobie,
Parlamentna tla¢ 974)

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon &.
8/2009 Z. z. o cestnej premavke a 0 zmene a do-
plneni niektorych z&konov v zneni neskorSich
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predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré
zakony (rok 2019, volebné obdobie 7, Parlament-
na tla¢ 1555)

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon &.
245/2008 Z.z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky
zékon) a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplfiaju niektoré zakony (rok 2019, volebné ob-
dobie 7, Parlamentna tla¢ 1287)

Navrh Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky
pre pédohospodarstvo a Zivotné prostredie na vy-
danie zakona, ktorym sa dopifia zakon ¢&. 281/1997
Z. z. o vojenskych obvodoch a zakon, ktorym sa
meni zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky
€. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej
spréavy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (rok 2015, 6. voleb-
né obdobie, Parlamentna tla¢ 1400)

Navrh poslankyi NR SR E. Smolikovej, M. Kucia-
novej a E. AntoSovej na vydanie zakona, ktorym sa
meni a doplfia zakon &. 576/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych za-
konov (rok 2019, 7. volebné obdobie, Parlamentna
tla¢ 1729)

Navrh poslancov Néarodnej rady Slovenskej re-
publiky Evy ANTOSOVEJ, Jaroslava PASKU, Ste-
fana ZELNIKA, Juraja SOBONU a Stanislava KME-
CA na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopifia
zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
v zneni neskor§ich predpisov (rok 2019, 7. volebné
obdobie, Parlamentna tla¢ 1347)

Suhrnna spréva o stave rodovej rovnosti na Slo-
vensku za rok 2017. Sprava dostupnd na: htt-
ps://www.slov-lex.sk/legislativnhe-procesy/-/SK/

LP/2018/354
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Prehlad dostupnych zdrojov, odbornych poznatkov a dat pre vy-

konanie rodovej analyzy

Utvary a institacie zaoberajlce sa prob-
lematikou rodovej rovnosti, rovnosti pri-
lezitosti nediskriminacie

Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti Mi-
nisterstva prace, socialnych veci a rodiny Slo-
venskej republiky. Internetova stranka odboru
(https://www.gendergov.sk/) obsahuje prehlad
legislativnych a strategickych zavézkov, medzi-
narodnych aj domécich. Obsahuje tiez prehlad
implementovanych projektov, realizovanych pod-
ujati, aktualit a odkazov na dalSie konkrétne zdro-
je.

In§titat pre vyskum prace a rodiny Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej repub-
liky sa venuje vyskumu a analyze pracovného
trhu, rodinnych politik, inkllzie a inych suvisiacich
oblasti, vratane rodovej rovnosti a rovnosti prile-
Zitosti. Internetovad stranka (https://ivpr.gov.sk/)
prindSa prehlad publikacii, $tudii a analyz, z kto-
rych je mozné Cerpat aj pri realizacii hodnotenia
vplyvov.

Koordinaéno-metodické centrum pre rodovo
podmienené a domace nasilie (KMC) bolo zriade-
né v ramci Institutu pre vyskum prace a rodiny,
pricom svoje Ulohy plini prierezovo cez vSetky re-
levantné rezorty. Cielom KMC je vytvorit, imple-
mentovat a koordinovat komplexnu celoStatnu
politiku pre oblast prevencie a eliminacie rodo-
vo-podmieneného a domaéceho nésilia (https://

www.zastavmenasilie.gov.sk/kmc/).

Slovenské narodné stredisko pre ludské pra-
va plIni funkciu néarodnej institdcie na ochranu
a podporu ludskych prav a v roku 2004 sa sta-
lo slovenskym antidiskriminaénym orgdnom pre

posudzovanie dodrziavania zasady rovnakého
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zaobchadzania podla antidiskriminaného zako-
na. Stredisko sa teda primarne venuje nediskri-
minacii a ludskym pravam. Internetovéd stranka
strediska (http://www.snslp.sk/) ponuka prehlad
vyroénych sprav, informacii o délezitych [lud-
sko-pravnych dokumentoch a monitoring vyvoja
v oblasti.

Narodny inSpektorat prace zodpovedd za pra-
videlny dozor nad rovnakym zaobchadzanim so
zamestnancami/zamestnankyfami a
kontroluje dodrziavanie zdsady rovnosti v odme-
fovani. Suhrnné zistenia inSpekcie prace v ob-
lasti diskriminacie a rodovej rovnosti v pracovno-
pravnych vztahoch su su€astou sthrnnych sprav
vydavanych inSpektoratom (https://www.ip.gov.
sk/diskriminacia-a-rodova-rovnost-v-pracovno-
pravnych-vztahoch/)

zaroven

Eurdpsky institat pre rodovu rovnost (EIGE) je
agenturou Eurdpskej Unie zameranou vyhradne
na rodovu rovnost. Vdaka velkému objemu zhro-
mazdenych a vypracovanych zdrojov je institut
EIGE centrom poznatkov EU pre rodovu rovnost
(https://eige.europa.eu/)
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Spravy monitorujice vyvoj v oblasti ro-
dovej rovnosti a rovnosti prilezitosti

Suhrnné spravy o stave rodovej rovnosti kazdo-
ro¢ne vypraclva Odbor rodovej rovnosti a rov-
nosti prilezitosti Ministerstva préce, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej ORRRP).
Spravy hodnotia vyvoj v oblasti rodovej rovnosti
naprie¢ réznorodym spektrom verejného a su-
kromného Zivota spolo€nosti. Sucastou kazdej
suhrnnej spravy je aj hibkové analyza konkrétnej
oblasti (pracovny trh, rodovy mzdovy rozdiel, ro-
dovo podmienené nasilie a iné). Zoznam schvale-
nych sprav sa nachadza na internetovej stranke
ORRRP. (https://www.gender.gov.sk/dokumenty/
legislativa/dokumenty/)

Spravy o socialnej situacii obyvatelstva pred-
kladané Ministerstvom prace, socidlnych veci
a rodiny SR. MPSVR SR kazdoroCne pripravuje
a predklada na rokovanie vlady SR Spravu o soci-
alnej situacii obyvatelstva Slovenskej republiky za
predchadzajuci kalendarny rok. Cielom sprav je
informovat o stave a vyvoji socidlnej situacie oby-
vatelstva na Slovensku na zéaklade socidlno-eko-
nomickych ukazovatelov. Su¢astou je aj prehlad
vyvoja v oblasti rodovej rovnosti a rovnosti prile-
zitosti doplneny relevantnymi Statistickymi uka-
zovatelmi. Prehlad minulych sprév je k dispozicii
na internetovej strdnke Ministerstva prace, soci-
alnych veci a rodiny SR (https://www.employment.
gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-pra-
ce-socialnych-veci-institut-socialnej-politiky/
spravy-soc-situacii.html)
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Statistické udaje

Rodové Statistiky zhromazdované a publikované
Statistickym dradom Slovenskej republiky v rdm-
ci série Rodova rovnost. Publikdcie poskytuju
Udaje v Cleneni podla pohlavia v oblastiach de-
mografia, trh prace, socidlne Statistiky a zdravie,
vzdelavanie, veda a technika, kriminalita, nasilie
a sudnictvo, verejny zivot a rozhodovanie. Obsah
je doplneny medzindrodnymi porovnaniami a gra-
fickou prilohou.

EU SILC - Zistovanie o prijmoch a zivotnych pod-
mienkach domacnosti v SR - neprijmové ukazo-
vatele: Publikacie poskytuju prehlad o zédkladnych
Udajoch o Zivotnych podmienkach domaéacnosti,
ktorych zdrojom déat je vyberové zistovanie EU
SILC.

Index Rodovej Rovnosti predstavuje meranie vy-
vinuté Eurépskym inStititom rodovej rovnosti,
v ramci ktorého je kazdoroCne ¢lenskym Statom
EU pridelené skére s s cielom zhodnotit, kolko
im chyba k dosiahnutiu rodovej rovnosti. Ské-
re vychadza z rozdielov medzi Zenami a muzZmi
a dosiahnutych vysledkov v Siestich hlavnych
oblastiach: praca, peniaze, vedomosti, ¢as, moc
a zdravie. Oblast prelinajucich sa nerovnosti zd6-
raznuje, ako sa rovnosti medzi pohlaviami preja-
vuju v kombinécii s vekom, pripadnym zdravotnym
postihnutim, krajinou narodenia, so vzdelanim
a s typom rodiny. V oblasti nasilia pachaného na
Zenach sa meraju a analyzuju sklsenosti Zien
s nasilim. (https://eige.europa.eu/gender-equali-
ty-index/2019/SK)

EUROSTAT - Statisticky Grad Eurépskych spo-
loCenstiev, skratene Eurostat, je hlavhym Statis-
tickym dradom EU. Jeho ulohou je pripravovat
Statistické data pre potreby EU a harmonizovat
Statisticki metodiku vo vSetkych ¢Elenskych kra-
jinach. Okrem inych oblasti zhromaZzduje aj data
pre rézne oblasti rodovej rovnosti.
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Hodnotiaca tabulka

Analyza socialnych vplyvov

Vplyvy na hospodarenie domacnosti, pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam,
socialnu inklaziu, rovnost prilezitosti a rodovu rovnost a vplyvy na zamestnanost

4. 3 Identifikujte a popiSte vplyv na rovnost prilezitosti.
Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyv na rodovua rodnost.

Dodrzuje nadvrh povinnost rovnakého zaobchéadzania so skupinami alebo jednotlivcami na zéklade pohlavia, rasy, etnicity, na-
boZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku sexuélnej orientacie? Mohol by viest nepriamej diskriminacii niektorych
skupin obyvatelstva? Podporuje navrh rovnost prilezitosti?

Mo6ze mat nyvrh odliSny vplyv na Zeny a muzov? Podporuje navrh rovnost medzi Zzenami muzmi
alebo naopak bude viest zvacseniu rodovych nerovnosti? Popiste vplyvy.

Pri indetifikované rodovych vplyvov treba vziat do Gvahy
existujuce rozdiely medzi muzmi Zenami, ktoré su rele-
vantné danej politike. Podpora rodovej rovnosti spociva od-
strafiovani obmedzeni a bariér pre plnohodnotnu uc¢ast na
ekonomickom, politickom a socidlnom Zivote spolo¢nosti,
ktoré suvisia rodovymi rolami ¢i pohlavim. Hlavné oblasti
podpory rodovej rovnosti:

. podpora vyrovnavania ekonomickej zavislosti,

. zosuladenie pracovného, sikromného rodinného Zivo-
ta,

. podpora rovnej participacie na rozhodovani,

. boj proti rodovo podmienenému nésiliu obchodovaniu
[udmi,

»  elimindcia rodovych stereotypov.

76



Metodolégia h\'bkovej analyzy rodovych dopadov Dvorékova Jitka, Mondekova Anna
ako sucast dolozky vplyvov legislativy

Pomocna tabulka Dolozke vplyvov

Vplyv na rovnost prilezitosti rodovu rovnost

Nazov a c¢islo materialu

Uviest nazov a aktudlne jednacie &islo

Strucény popis materialu

Struéne popisat, coho sa materidl tyka, aké zmeny prinasa

1. Tyka sa material postavenia fyzickych os6b?

Nie

. Hodnotenie

Ano
Materidl sa netyka postavenia fyzickych os6b a nemé
dopad na rovnost prilezitosti rodovu rovnost

Analyza a popis stavajuceho stavu - odévodnenie dopadu na fyzické osoby

Zhrnutie pasazi tykajucich sa cielovych skupin materidlu s ohladom na rovnost Zien a muZov.

2. Je postavenie zien a muzov oblasti, ktorej sa material tyka, rovné?

Ano - 3a Nie > 3b
Analyza a popis vychodiskového stavu

Zhrnutie vychodiskového stavu, ktorého sa predkladany material tyka, s ohladom na rovnost Zien a muzov
VyuZitie 3R metédy ako analytického nastroja. Oblasti moZnych otdzok podla jednotlivych R:

1. Reprezentacia (angl. Representation): Odpovedd na otdzku, kolko Zien a muZov (je zastupenych v danej oblasti, na réz-
nych organizaénych drovniach, alebo participuje na danom opatreni, alebo je koneénym uZivatelom/kou). Odpovede tak
naznacuju, aké je rodové rozloZenie medzi tymi, ktori o opatreni rozhoduju, medzi tymi, ktori sa ho ztcastriuju a medzi tymi,
ktori s nim pridu do styku. Priklad otdzok:

. Kto je koneénym uZzivatelom/kou alebo klientom/kou sluzby?
. Aky je pomer Zien a muzov, ktorych sa navrhované opatrenie tyka?
. Aké zastlipenie je na rozhodovacich pozicidch?

. Kto implementuje opatrenie na formélnej, ako aj na neformalnej Grovni?
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2. Zdroje (angl. Resources): Odpovedd na otdzku, ako su zdroje (financné zdroje, alokdcia ¢asu, priestoru a informdcii) roz-
loZené medzi Zeny a muZov. Odpoved odhaluje, ¢o Zeny a muZi ziskavaju z opatrenia. MoZné otdzky:

. Kto mé pristup k sluzbam, k Sportovym zariadenim, vyuzivaniu budov, na kurzy alebo aktivity?
*  Vakom pomere su alokované granty, pézicky apod. medzi Zeny a muzov?
. Kto ma pristup k informacidm, kedy a v akej podobe dostava délezité informacie?

. Kolko finanénych prostriedkov ziskavaju Zzeny a muzi ako dve rézne skupiny vo forme socialnych davok alebo inych
prispevkov?

. Kolko priestoru je poskytovaného diev€atdm a chlapcom ako dvom r6znym skupindm v Skélke?

3. Realita (angl. Reality): Odpovedd na otdzku, preco je realita takd, akd je, ako dand situdcia vyhovuje zdujmom Zien a mu-
Zov. Odpoved ddva predstavu o normativnych spésoboch, akymi su Zeny a muZi nahliadani v danej spoloc¢nosti a ako to
ovplyvriuje jej fungovanie. Priklad otdzok:

. Vyhovuje dané situacia v rovnakej miere zdujmom a potrebdm Zien a muzov?

. Neuprednostriuju navrhované alebo realizované aktivity alebo opatrenia Zeny alebo muzov?

e SU zohladriované rozdielne zaujmy muZzov a zien?

. Su zohladriované rozdielne potreby Zien a muzov?

e SU zohladfiované rozdielne Zivotné skisenosti Zien a muzov?

. Aké maji Zeny a muzi podmienky?

3b. Ak je postavenie zien a muzov v danej ob-
lasti nerovné, prinaSa material zlepSenie vy-
chodiskového stavu?

3a. Ak je postavenie Zien a muzov v danej ob-
lasti rovné, prinasa material zhorsenie vycho-
diskového stavu?

Ano

Material prina-
Sa zhorSenie

Materiél prina-
Sa zlepSenie

Postavenie
Zien a muzZov

Ano

Materiél prina-
Sa zlepSenie

Material prina-
Sa zhorSenie

Postavenie
Zien a muzZov

sa nemeni sa nemeni
Hodnotenie
. . Material ma
Material ma o o Material ma L neutralny dopad
negativny do- Materidl mé Materidl ma pozitivny Material ma na rovnost prile-
pad na rovnost pozitivny do- neutralny do- dopad na negativny do- Zitosti a rodovu
prileZitosti pad na rovnost pad na rovnost rovnost pad na rovnost rovnost. Neriesi
P . P . \ . , < PR
a rodovd rov- prileZitosti prileZitosti e prilezitosti viak stavajuce
. , prileZitosti ) tiaty
nost. a rodovu rov- a rodovu rov- ) a rodovu rov- nerovnosti a tym
a rodovu rispieva k za-
nost. nost. ) nost. prispiev )
rovnost. chovaniu nezia-

duceho stavu.

4. Analyza a popis pripadnych zmien materialu
Zhrnutie toho, ¢o material prindSa a dopadov na rovnost Zien a muzov
DalSie poznamky pripomienky

Uviest pripadne dalSie pozndmky, ktoré sa tykaju predkladaného materidlu a nemusia suvisiet s hodnotenim dopadov na
rovnost Zien a muzov

78



Metodolégia h\'bkovej analyzy rodovych dopadov Dvorékova Jitka, Mondekova Anna
ako sucast dolozky vplyvov legislativy

Otazky pre rozhovor s tvorcami a tvorkynami legislativy

« Ako urcite viete, sucastou Analyzy sociadlnych
vplyvov je aj analyza vplyvu na rovnost prile-
Zitosti a rodovu rovnost. Akl méate skisenost
s vypracovavanim tejto konkrétnej analyzy?

e Zdéa sa Vam podporna metodika postacuju-
ca?

» Aké zdroje pre Vasu analyzu vyuZivate? (ro-
dové analyzy, Statistiky...)

e Aky vyznam ma podla Vas takato analyza pri
priprave novej legislativy?

« Je nieCo, o by ste zmenili pre jej efektivnej-
Sie vyuzivanie?
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