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Uvod

Tento materidl je spracovany ako vychodiskova analyza pre pripravu programového
dokumentu Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030 (dalej len ,,NPAS-I1.“),
ktory by mal byt sfinalizovany a schvaleny pre ucely implementéacie do konca roka 2020.
Priprava analytického materiadlu zacala v druhom polroku 2019 a nasledne sa premietla do
Kontraktu medzi Ministerstvom prace, socidlnych veci arodiny a Instititom pre vyskum
prace a rodiny na rok 2020.

NPAS-Il. bude dokumentom bezprostredne nadvazujucim na Narodny program aktivneho
starnutia na roky 2014-2020 (dalej len ,NPAS-L.“), pricom reflektuje na zavazky vlady SR
venovat sa otazkam podpory aktivneho starnutia ako trvalej politickej priorite realizovanej
v ramci stratégie budovania udrzatelnej spolo¢nosti ponukajucej lepSie Sance pre vSetkych.
Pokracujuci dokument je ukotveny v aktualnych hodnotovych, poznatkovych a politickych
ramcoch nadnarodnej povahy, osobitne vo vyzvach vyplyvajucich pre Slovensko z OSN
Agendy 2030 pre udrZatelny rozvoj (2015) spredmetnenych v navrhu Vizie a stratégie
Slovenska do roku 2030. V dokumente sa stavia aj na skusenostiach ziskanych z pripravy,
realizdcie a vyhodnocovania plnenia cielov a opatreni obsiahnutych v NPAS-I., rovnako na
skdsenostiach z nastavenia spoluprace rozlicnych aktérov (Statnej spravy, samosprdvy,
verejno-pravnych institucii, obcianskeho sektora, univerzitného a vedecko-vyskumného
sektora ¢i médii) angaZovanych v procese plnenia Uloh vyplyvajucich z tohto dokumentu
v ukon¢ovanom obdobi.

Na zaklade medzindrodnych skusenosti a odporuéani, rovnako v silade s doterajSou praxou,
stavia buduci NPAS-II. na troch zakladnych principoch:

a) principe respektovania réznorodosti aktivit ludi podporovanych vramci stratégie
aktivneho starnutia (nejde teda len o podporu ich zamestnanosti);

b) principe podpory aktivneho starnutia v celkovom Zivotnom cykle ludi (teda nielen pocas
ich vyssieho veku);

c) principe participdcie a zdielanej zodpovednosti rozliénych aktérov za iniciovanie, pripravu,
naplfianie, monitorovanie a vyhodnocovanie cielov a opatreni programu (uZ analyticka
ast programového dokumentu bola pripravovana participativnym spésobom?, a takymto
sposobom sa bude pokraCovat aj pri priprave jeho programovej Casti, nasledne pri
implementovani, monitorovani avyhodnocovani jednotlivych opatreni v sulade
s koncepcnymi zasadami podpory rozvoja obcianskej spolocnosti, otvoreného vladnutia
a tvorby verejnych politik?).

V sulade s reSpektovanim principu Zivotného cyklu nie je pre ucely NPAS-II. cielova skupina
vymedzend explicitne nejakou vekovou hranicou (napr. 65 rokov aviac) alebo Zivotnou

1 0d druhého polroka 2019 bola zriadend expertna pracovna skupina zloZend nielen z odbornikov na jednotlivé
oblasti aktivneho starnutia, ale aj zo zastupcu obcianskej spolocnosti).

2 Ak&ny pldn Koncepcie rozvoja obéianskej spoloénosti na roky 2019-2020. Dostupné on-line:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rozvoj obcianskej spolocnosti/akcne
plany/vlastny mat.pdf



https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/akcne_plany/vlastny_mat.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/akcne_plany/vlastny_mat.pdf

situaciou (napr. dosiahnutim doéchodkového veku). V najSirSom slova zmysle sa za cielovu
skupinu buduceho programového dokumentu povazuju vsetky osoby aktivne sa pripravujuce
na starnutie, osobitne vsak tie, ktoré by z dévodu veku mohli byt akymkolvek sp6sobom
znevyhodriované v nejakej oblasti Zivota a spoloCenskych vztahov. KedZe v rozlicnych
verejnych politikach sa pouZiva rozli¢nd terminoldgia ¢i iné vymedzenie viazané na vek3, pre
Ucely NPAS-II. sa budu alternativne pouzivat neutrdlne pojmy ako ,starsSie osoby*, ,starsi
[udia“ &i ,seniori“.?

Vyznamnu ulohu v celom implementaénom obdobi NPAS-Il. bude nadalej zohravat Rada
vlady SR pre prava seniorov a prisposobovanie verejnych politik procesu starnutia
populdcie, ktorej je stratégia podpory aktivneho starnutia ako cesty budovania udrzatelnych
spolocnosti vlastna z jej vlastnej hodnotovej, programovej a institucionalnej podstaty.

V prvej kapitole analytického dokumentu je vymedzeny vychodiskovy (demograficky, fudsko-
pravny a politicky) kontext pre pripravu, prijatie a implementaciu NPAS-Il. Analyza
predpokladov a vychodiskovych kapacit pre aktivne starnutie (analyza kontextudlnych
faktorov) tvori zaklad druhej kapitoly. V tretej kapitole su stru¢ne analyzované vystupové
parametre aktivneho starnutia v jeho jednotlivych doménach, pricom sa aplikuje komparacia
stavu v podmienkach SR s priemerom EU.

V dalSich fazach pripravy dokumentu — vjeho programovej cCasti - budu identifikované
navrhy verejnych politik aopatreni, ktoré bude potrebné v jednotlivych rokoch
implementacie NPAS-Il. prijimat, implementovat avyhodnocovat vzaujme podpory
uspesného a aktivneho starnutia fudi na Slovensku a minimalizacie vplyvov potencidlnych
rizik ohrozujucich tento proces ajeho vysledky. Sucastou programovej casti dokumentu
bude aj identifikacia Strukturalno-organizacnych predpokladov pre Uspesnu realizaciu NPAS-
1.

3 Je zndme, Ze v oblasti zamestnanosti sa za takéto osoby prevaZne povaZuju osoby starsie ako 50 roéné;

v oblasti socidlnych sluzieb osoby po dosiahnuti déchodkového veku v kombinacii s odkazanostou na pomoc
inych pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav; v oblasti dochodkového zabezpecenia osoby po dosiahnuti
dochodkového veku a ukonceni aktivneho pdsobenia na trhu prace.

4V3ade tam, kde sa v texte pouZiva pojem ,senior/seniori“ myslia sa osoby muZského i Zenského pohlavia.
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1 Vychodiska a kontext

1.1 Aktivne starnutie v kontexte demografického vyvoja a zZivotného cyklu

Od zaciatku 90. rokov sledujeme na Slovensku zlom v dlhodobej stagndacii
umrtnostnych pomerov, ¢o vedie k predl/Zovaniu Zivota ludi. Tyka sa to nielen najmladsich
vekov, ale rast strednej dizky Zivota identifikujeme aj v seniorskej zlozke populacie. Vo veku
65 rokov sa strednd dizka Zivota predizila u muZov z necelych 13 rokov na viac ako 15 rokov.
U Zien to bolo z necelych 16,4 roka na 18,8 roka. Aj ked' sa pozitivny trend tyka vsetkych
vekov, rychlejSie sa predlZuje Zivot u mladSich seniorov a u 0s6b v preddéchodkovom veku
(50-64 rokov). Dynamickejsie su pritom umrtnostné pomery zlepSované v muzskej casti
populacie, ¢im dochadza k zmensovaniu diferencii medzi pohlaviami a muzskej nadumrtnosti
aj v seniorskom veku.’

V podstate vSetky progndzy populacného vyvoja Slovenska pocitaju s dalsSim kontinualnym
predlZovanim Zivota starSich ludi. Podla poslednej narodnej progndzy z roku 2018 (Bleha
akol., 2018)¢ by sa stredna dizka Zivota vo veku 65 rokov mala do roku 2030 u muzov
predizit na takmer 17 rokov a u Zien na 20 rokov. Pozitivny trend by mal pokracovat aj dalej
a do roku 2060 by sa potencialny poéet rokov Zivota u osdb vo veku 65 rokov mohol predizit
na takmer 22 rokov u muzov a viac ako 24 rokov u Zien. Podielat by sa na tom mali najma
starSie vekové skupiny a zlepSovanie imrtnostnych pomerov vo vyssom veku.

Pre pochopenie charakteru demografického vyvoja na Slovensku je prospesné porovnanie
jeho dynamiky s inymi krajinami v rémci EU28. To vykazuje urcité $pecifické znaky. Na jednej
strane mozno v eurépskom priestore v stcasnosti Slovensko vnimat ako mladd populdciu,
ked%e v roku 2018 predstavovala jeho seniorska zlozka necelych 16 %, zatial ¢o v rémci EU28
to bolo priemerne takmer 20 %. Na strane druhej, z hladiska dynamiky rastu zastupenia
seniorskej zlozky sa Slovensko radi vEU28 medzi krajiny s najrychlejdie sa zvy3ujicim
podielom 0s6b vo veku 65 a viac rokov. V dosledku toho sa postupne zaradi medzi najstarsie
eurdpske populdcie. Zaroven, od 30. rokov tohto storocia sa bude pomerne rychlo zvySovat
podiel najstarSich seniorov vo veku 80 aviac rokov, ¢o tiez podmieni zvySovanie
priemerného veku seniorskej populacie. Ten by mohol do roku 2060 na Slovensku dosiahnut
takmer 78 rokov (v sucasnosti je 74 rokov).

Starnutie je v podmienkach Slovenska formované ako kombinacia nizkej plodnosti (aj ked v
nej v poslednych rokoch zaznamenavame rastuci trend), starnutia zhora a zo stredu vekovej
pyramidy (vid Graf 1).

>Tieto skuto¢nosti mézu mat pozitivny vplyv na predlZovanie obdobia spolo¢ného suZitia manZelov a zniZovanie
rizika ovdovenia a fenoménu feminizacie staroby.

& Bleha, B., Sprocha, B., Vario, B. (2018): Progn6za obyvatelstva Slovenska do roku 2060. Revizia poznatkov

a predpokladov v kontexte pokracujucej transformacie. Bratislava: INFOSTAT.



Graf 1: Progndzovany vyvoj poctu oséb vo vybranych vekovych skupindch na Slovensku do
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Zdroj tdajov: vlastné vypocty Sprocha, 2020

Rastuci absolutny pocet a podiel seniorov na celkovej populacii prinasa prehlbovanie
nepomeru medzi po¢tom os6b vo veku 65 a viac rokov a detskou zlozkou populacie (index
starnutia), rovnako zvySujluce zatazenie produktivnej zlozky populacie (index ekonomického
zataZenia). V grafoch 2 a3 je zndzorneny progndzovany vyvoj oboch indexov spracovany
v rdmci troch moznych scendarov.

Grafy 2 a 3: Progndzovany vyvoj indexu starnutia aindexu ekonomického zataZenia
produktivnej zloZky seniorskou na Slovensku do roku 2060

—o—Nizky =~ —e—Stredny = —e—Vysoky —o—Nizky  —e—Stredny = —e—Vysoky
230 70
4
220 A 65
210 4
7 oo 60
200 o
190 /'J"r""' 55
s 180 o a 50
3 170 o 2
€ 160 X g
o 'Y 1 S
2 150 s 40
140 ,’p’r‘-’ 35 ¥
130 30
120
110 + 25
100 | 20
NOANSTLVNOANTOVRNONTOLNONIT OO VOANTTOVNOANTOVROANTOLNONT OO
NN NNSSETTTNDLDLDLLN O AN NSSSETTTNDLDLDLNLND O
[ejolololololojololojololololololololololoNo] [eleololojolololololololojlolololololololoNoNe]
ANANANANANANANANANANAAAANANAAANNNANNNNAN AaNANANANANANANANANAANANANANANNANANNNANNN

Zdroj tdajov: vlastné vypocty Sprocha, 2020



Progndzy naznacuju, Zze do roku 2030, resp. 2060 nebude zasadne rozhodujlce, ¢i dojde
k naplneniu nizkeho, stredného alebo vysokého scenara starnutia, nakolko zataZenie
produktivnej zlozky seniorskou sa v podstate vrovnakej miere bude zvySovat, ato zo
sucasnych priblizne 25 os6b na 36 v roku 2030. V nasledujucom obdobi sa progndézuje este
rychlejsi rast zataZenia produktivnej zlozky populdcie, jednak vdaka zmensovaniu jej
pocetnosti, ale aj v dosledku dalSieho zvySovania poctu starSich fudi. V roku 2060 by tak na
100 oséb vo veku 20-64 rokov malo pripadat uz 63-67 osdb vo veku 65 aviac rokov.
Z pohladu indexu starnutia (graf 2) rovnako indexu ekonomického zataZenia (graf 3) sa tak
Slovensko v roku 2060 zaradi vramci EU28 ku krajindm s najvy$$ou prevahou seniorov
a najvyssim zatazenim produktivnej zlozky populacie.

Na progndzovani kliéovych ukazovatelov demografického vyvoja by mali stavat verejné
politiky orientované na podporu vsetkych vekovych kategérii a na vyuzivanie potencialu fudi
v celom Zivotnom cykle ako zakladu budovania udrzatelnych spolocnosti.

1.2 Podpora aktivneho starnutia ako ludsko-pravna otazka

Stratégiou napliiania vyziev pre udrzatelné spolo¢nosti, ktoré vyuZivaju potencial
dlhsieho Zitia fudi, sa od minulej dekddy stdvaju programy podpory aktivneho starnutia
(active ageing). Svetovd zdravotnicka organizacia pristupuje ku globdlnemu starnutiu
spolo¢nosti ako ktriumfu, azaroven kvyzve podporovat ludi smerom kich aktivnemu
starnutiu. V ramci svojho Politického rdmca pre aktivne starnutie z roku 2002 vymedzila
»aktivne starnutie ako proces optimalizdcie prileZitosti pre zdravie, participdciu a bezpecnost
s cielom podporit kvalitu Zivota ludi v priebehu ich starnutia” (WHO, 2002, s. 127). V rdmci
Siroko ponatej stratégie aktivneho starnutia su implementované aj prvky inych konceptov
starnutia, napr. zdravého starnutia (healthy ageing), produktivneho starnutia (productive
ageing) i UspesSného starnutia (successful ageing) (Vanhuysse, 2012).

Siroko vymedzeny koncept aktivneho starnutia intenzivne ovplyvnil na zaciatku tejto dekady
europsky projekt Index aktivneho starnutia (Active ageing index), vramci ktorého sa
pristupuje k aktivnemu starnutiu vjednote Styroch zakladnych domén: a) domény
predpokladov a kapacit pre aktivne starnutie cez vytvaranie priaznivého prostredia pre
aktivne starnutie; b) domény prispevku starSich fudi k rozvoju udrzatelnych spolo¢nosti
cestou ich aktivnej pozicie na trhu prdce vramci plateného zamestnania; c) domény
socidlnych aktivit a participdcie starSich fudi v spolocensky prospesnych aktivitach; d)
domény nezdvislého, déstojného a autonémneho Zivota starsich fudi.®2 Na jednotlivé domény
by sa mali rovnovazne orientovat verejné politiky tak, aby sa ich progres a dopad na Zivoty
starsich ludi dal v jednotlivych oblastiach a obdobiach merat (Zaidi, 2019°).

7 Dostupné on-line:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67215/WHO NMH NPH 02.8.pdf;jsessionid=7B610AFSE6C
18F8E12C98F7674AE21F4?sequence=1

8 Dostupné on-line: https://statswiki.unece.org/display/AAl/Active+Ageing+Index+Home

° Dostupné on-line:

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active Ageing Index/Second int seminar on_ AAl/presenta
tions/04-1 AZaidi Bilbao AAl Seminar Keynote 27September2018.pdf
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Napriek snahe oformovanie celostnych (komplexnych) verejnych politik zameranych na
podporu aktivneho starnutia a na meranie progresu v jeho jednotlivych doménach sa zvykne
kritizovat nerovnovdha v Usili vynakladanom na podporu starSich fudi vich
rozli¢nych Zivotnych aktivitach. Déraz sa kladie na podporu ich pokracovania v ekonomickej
aktivite i vo fyzickej ¢innosti cez volnocasové aktivity, najma dobrovolnictvo (Vanhuyssse,
2012%% Petrovd Kafkova, 2019'!). NPAS-IIl. reaguje na tuto kritiku snahou o budovanie
zavazkov v oblasti podpory aktivneho starnutia na fudsko-pravnom zaklade. Zdéraziuje sa
dostojnost kazdého cloveka hodna spolocenskej podpory vkaidej faze jeho Zivota;
univerzalnost, nedelitelnost a vzajomna prepojenost jeho prav; rovnost a nediskriminacia;
rovnako zdielana zodpovednost spolocenskych aktérov a jednotlivcov za dodrZiavanie
[udskych prav os6b v jednotlivych fazach ich Zivota. V praxi podpory aktivneho starnutia to
znamena uplatfiovanie:

a) principu rovnosti pristupu k verejnej podpore
Vo verejnych politikach sa k potrebam kazdého cloveka (aj starSieho) pristupuje ako k
rovnako ddélezitym; programy podpory aktivneho starnutia sa rovnovazne orientuju na
vSetky jeho zakladné piliere - zdravie, participaciu (pracovnu &i ind), aj bezpecie (financné,
socialne ¢i iné), bez ohladu na povahu a intenzitu aktivit, ktoré jednotlivci v jednotlivych
fazach svojho Zivota vykonavajq,

b) principu celoZivotného cyklu
K prosperite a blahu starSieho ¢loveka sa nepristupuje len ako k vysledku jeho
individualnej volby a Zivotného Stylu, ale aj v kontexte SirSich spolocenskych podmienok
a zdrojov, ktoré ho ovplyviiuju v jeho jednotlivych Zivotnych fazach a rozhodnutiach.

1.3 Podpora aktivneho starnutia ako politicky pristup

Podpora aktivneho starnutia sa vymedzuje ako trvala politickd priorita, ako verejny
zaujem nadindividudlnej povahy, vramci ktorého sa uznava kluéovy vplyv Sirsich
spolocenskych podmienok na podobu toho, ako fudia starnu (na individualnej drovni).
Tvorcovia stratégii aktivneho starnutia a moznosti merania ich progresu zdoéraznuju
integrovanu povahu programov zameranych na podporu aktivneho starnutia. Nevnimaju ich
len ako cestu naplnenia ,,mordlneho zavazku postarania sa o starSich ludi”, ale najma ako
nastroj identifikdcie a,... zachytenia plného potencidlu starsich ludi, nakolko posilneni,
aktivni a angaZovani starsi ludia prispievaju k ich vlastnému zdraviu, nezdvislosti a autonomii
a k celkovému blahu spolo¢nosti, v ktorej Ziju“ (Zaidi, 2019, s. 6%2). Politiky a programy

10 vanhuysse, P. (2012). Active aging from a life course perspective: a reviem of academic literature. UNECE
Grant No: ECE/GC/2012/003.

11 petrova Kafkova, P. (2019). Preference aktivniho Zivotného sytlu v kontextu véku a miry ekonomického,
socialniho a kulturniho kapitalu. In: Socioldgia, Vol.- 51, €. 2, s. 198-218.

12 Dostupné on-line:

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active Ageing Index/Second int seminar on AAl/presenta
tions/04-1 AZaidi Bilbao AAl Seminar Keynote 27September2018.pdf
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aktivneho starnutia sa tak stavaju jednou z centralnych stratégii napliania cielov rozvoja
udrzatelnych spolo¢nosti v najSirSom medzindrodnom, eurépskom i narodnom kontexte.

NPAS-Il. nadvazuje na doterajSie skusenosti s realizaciou politik a opatreni zameranych na
podporu aktivneho starnutia realizovanych v ramci NPAS-I. Zaroven vsak reflektuje na SirSie
zavazky, ktoré si Slovenska republika aktudlne vymedzila v dokumente Vizia a stratégia
rozvoja Slovenska do roku 203083 vramci napiiania OSN Agendy 2030 ajej cielov
udrzatelného rozvoja'*. V transparentnom participativnom procese si vroku 2018 urcila
viacero narodnych priorit implementacie Agendy 2030, pricom otdzky podpory aktivneho
starnutia boli explicitne zaradené do rozvojového programu zameraného na zvysenie kvality
Zivota pre vsetkych. Konkrétne su v dokumente vymedzené zavazky ,vytvorenia podmienok
na aktivne starnutie”, a to cestou zvySenia miery individualizacie poskytovanych socialnych
sluzieb, rozSirenia pristupu k udrzatelnym a kvalitnym socidlnym sluzbam pre seniorov,
odstranenia diskriminacie seniorov vzamestnani, zlepSenia zdravotnej a digitalnej
gramotnosti seniorov, rovnako cestou zvySenia sebarealizacie a rozvoja socialnych kontaktov
seniorov (Cast 111.1.4 dokumentu). NPAS-IIl. nie je k tomuto dokumentu duplicitny, skor ho
v Casti zameranej na otdzky aktivneho starnutia a jeho podporu hlbsie rozpracovéva tak, aby
sa v priebehu ¢asu dalo naplfianie jednotlivych cielov, opatreni azavizkov subjektov
monitorovat avyhodnocovat, pripadne, aby sa aktualizovali vsulade svyvojom
spolocenskych podmienok a potrieb ludi.

13 N4vrh dostupny on-line: https://www.vicepremier.gov.sk/aktuality/investicie/oznamenie-o-zverejneni-
navrhu-strategickeho-dokumentu-a-spravy-o-hodnoteni-strategickeho-dokumentu-vizia-a-strategia-rozvoja-
slovenska-do-roku-2030-a-informacia-o-ich-verejnom-prero/

14 Dostupné on-line: http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/topics/sustainable development goals.html
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2 Predpoklady a kapacity pre aktivne starnutie

Pre ucely formovania politik podporujucich aktivne starnutie je potrebné vychadzat
z urCitych kontextovych ukazovatelov, ktoré sa povazuju za vychodiskové predpoklady a
kapacity pre aktivne starnutie v konkrétnej krajine. Ide o subor ukazovatelov, ktoré odrazaju
vplyvy a dopady SirSieho prostredia na Zivoty ludi a procesy ich starnutia.

2.1 Vek dozitia vo veku 55 rokov

Vyznamnym kontextovym ukazovatelom kompardcie progresu v politikach aktivneho
starnutia je zostdvajica dizka Zivota (vek doZitia, strednd dizka Zivota) vo veku 55 rokov
(remaining life expectancy at age 55) a oCakdvany pocet zdravych rokov Zivota vo veku 55
rokov (share of healthy life expectancy at age 55).

Tabulka 1: Pocet rokov doZitia vo veku 55 rokov — porovnanie priemeru EU28 a SR v rokoch
2010, 2017 a 2018

2010 2017 2018

MuZi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | MuZi | Zeny | Spolu

EU | 25,1 | 29,7 | 27,5 | 26,0 | 30,2 | 28,2 | 26,1 | 30,3 28,2

SR | 20,9 | 26,5 | 23,9 | 22,4 | 27,6 | 25,2 | 22,5 | 27,8 25,3

Zdroj: Eurostat Database

Tabulka 2: O¢akdvany pocet zdravych rokov Zivota vo veku 50 rokov a 65 rokov — porovnanie
priemeru EU 28 a SR v rokoch 2010, 2017 a 2018

Vo veku 50 rokov Vo veku 65 rokov

Mufi Zeny MuZi Zeny

2010 | 2017 | 2018 | 2010 | 2017 | 2018 | 2010 | 2017 | 2018 | 2010 | 2017 | 2018

EU| 17,6 | 19,2 | 19,2 | 183 | 19,9 | 19,8 | 87 | 9,8 | 9,9 | 8,8 | 10,2 | 10,0

SR| 99 | 11,7 119 | 9,7 | 11,8 | 12,5 | 3,3 3,8 | 4,0 2,8 | 4,1 4,6

Zdroj: Eurostat Database

Z tabuliek vyplyva, Ze aj ked sa na Slovensku stdle seniori doZivaju menej rokov v porovnani
s priemerom EU, vek doZitia stipa v ndrodnych podmienkach dynamickejsie ako priemerne v
EU. Kym za sledovanych osem rokov vek doZitia 0séb vo veku 55 rokov v EU vzrastol o 0,7
roku (z 27,5 roka na 28,2 roka), na Slovensku ndrast predstavoval 1,43 roka (z 23,9 roka na
25,3 roka), pricom bol vyraznejsi u muzov ako Zien.

2.2 Ocakavané roky dozitia v zdravi

Rozdiely medzi SR apriemerom EU boli vsledovanom obdobi este vyraznejsie
v ukazovateli po¢tu o€akavanych rokov doZitia v zdravi. V EU sa po dosiahnuti 50 rokov veku
muzi aj Zzeny dozZivaju priblizne dalSich 20 rokov v zdravi, bez zasadnejSieho obmedzenia
beznych dennych aktivit podmienenych zdravotnymi problémami (situacia v roku 2017). Na
Slovensku predstavoval tento ukazovatel v roku 2017 u muzov aj Zien len necelych 12 rokov,
aj ked' sa v priebehu obdobia rokov 2010 — 2017 zlep3oval (u muZov 50+ o 1,8 roka a u Zien
50+ o0 2,1 roka). Ukazovatele dozitia v zdravi sa dramaticky zhorSovali po dosiahnuti 65 rokov
veku, ked vroku 2017 predstavovali u muzov 3,8 roka au zZien 4,1 roka. Ak budeme
vychadzat z toho, e na Slovensku v roku 2018 bola vo veku 65 rokov u muzov stredna dizka
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Zivota 15,3 roka a u Zien 19,2 roka, potom muzi by bez obmedzeni beznych aktivit prezili len
priblizne Stvrtinu a Zeny dokonca len nieco viac ako patinu zo zostavajucich rokov Zivota
(vlastné vypocty Sprocha, 2020).

2.3 Mentalna pohoda (blahobyt)

Vyznamnym kontextudlnym ukazovatelom (predpokladom) aktivneho starnutia je aj
miera dusevnej pohody ludi (mental wellbeing). Reprezentuje pritomnost pocitov veselosti
a dobrej ndlady, pokoja a uvolnenosti, aktivity a energie, svieZosti a oddychnutosti a pocitu,
7e kazdodenny Zivot je plny zaujimavych veci. Vo vyskume kvality Zivota (Eurofound, 2016°)
uvadzala za Slovensko priblizne polovica 0s6b 50+ naplnenost kazdodenného Zivota vecami,
o ktoré sa zaujimaju, ostatné polozky dusevnej pohody hodnotila pozitivne len priblizne
tretina osob tejto vekovej kategérie. Vyraznejsie zmeny v hodnoteni podmienené vekom sa
vyskytli len v Ciastkovych indikatoroch zameranych na pritomnost pocitu aktivity a energie
a pocitu naplnenosti Zivota zaujimavymi vecami, ktoré boli u oséb 65+ nizsie v porovnani
s osobami 50-64 rokov veku. Iné zistovania v tejto oblasti ponuka Svetova zdravotnicka
organizacia, podla ktorej uvddzalo v roku 2016 za Slovensko cca 64 % os6b vo veku 50-64
rokov a 60 % os6b vo veku 65+ rokov stredny stupen dusevnej pohody a blahobytu. ISlo
o hodnoty porovnatelné so situdciou v CR, Franctzsku ¢ Madarsku (ibid).

2.4 VyuZivanie IKT

Daldim kontextudlnym ukazovatelom reprezentujucich kapacitné vychodiskd pre
aktivne starnutie je vyuZivanie informacnych a komunikacnych technoldgii (use of ICT). Pri
digitalizacii verejnej spravy a dalSom prenikani novych technolégii do vsetkych sfér Zivota
spolo¢nosti mozno v nedostatocnej digitdlnej gramotnosti ludi rozlicného veku, osobitne
vsak starsSich ludi, vidiet riziko, Ze sa stani obcanmi ,druhej kategérie”, bez realneho
pristupu k potrebnym informdcidm a ndstrojom spolocenskej participacie v platenom
zamestnani Ci v realizacii Sirokého rozsahu spoloéensky a individudlne prospesnych aktivit.
Podla dostupnych zdrojov (SU SR, 2019%¢; Eurostat Database;), podiel obyvatelstva vo veku
55-74 rokov, ktori za obdobie ostatnych troch mesiacov k terminu zistovania vyuZivali
internet denne, v priebehu rokov 2010-2019 na Slovensku stupal - od 57 % v roku 2010 na 80
% v roku 2019). Dynamika rastu bola pritom vy33ia v porovnani s priemerom krajin EU28, kde
hodnoty rastli v sledovanom obdobi od 68 % v roku 2010 na 81 % v roku 2019.% V pripade,
Ze sa sledoval podiel os6b vo veku 55-74 rokov, ktoré za obdobie ostatnych troch mesiacov
k terminu zistovania vyuZivali internet aspon raz za tyZden (ale nie kaZdy deri), situacia bola
ina. Aj ked podiel takejto populacie na Slovensku klesal od 33 % v roku 2010 na 17 % v roku

15 Eurofound (2016): European Quality of Life Survey 2016. Dublin

16 SU SR (2019). VyuZivanie informaénych a komunikaénych technoldgii v domécnostiach 2019.

17 7droj:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC ClI IFP_FU custom 22235/bookmark/table?lang=en
&bookmarkld=ba5aabee-c7fe-48e2-bdf9-8009b9e6e0e8
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2019, zistenia boli priaznivejSie v porovnani s priemerom EU, kde Slo o podiel 22% starsej
populdcie v roku 2010 a len 14% v roku 2019.18

DetailnejSie posudzovanie uUrovne digitalnych znalosti os6b v predseniorskom veku (55-64
rokov) avseniorskom veku (65-74 rokov) umoZiuje pravidelné medzinarodne
harmonizované zistovanie ESS (European Social Survey). V ramci posudzovania digitalnych
zruénosti sa skumaju zrucnosti prdce sinformdciami, zruénosti komunikdcie, rieSenia
problémov a softvérové zrucnosti. Na zaklade vysledkov ESS z roku 2017 sa celkova digitalna
zruénost 0s6b vo veku 16-74 rokov na Slovensku vyznamnejsie nelidila od priemeru EU28
(vy$sia ako zakladna udroven sa vyskytovala ucca tretiny populdcie sledovanej vekovej
kategdrie). V pripade starSich os6b vsak bol zaznamenany pokles podielu os6b s vysSou ako
zakladnou digitdlnou zruénostou a Slovensko vtomto smere mierne zaostavalo za
priemerom EU28. Vysledky viak dalej ukdzali, e viac ako tretina slovenskej populécie vo
veku 55-64 rokov nepracovala v poslednych troch mesiacoch s internetom, ateda celkovu
digitdlnu zrucnost v jej pripade nebolo mozné identifikovat. V seniorskom veku uz takéto
osoby mali prevahu, ked tvorili takmer dve tretiny populacie, kym v EU28 to bola neceld
polovica. Vo veku nad 75 rokov len priblizne desatina opytanych uviedla, Ze pracovala
s internetom v poslednych troch mesiacoch (EUROSTAT Database?).

2.5 Intenzita socialnych kontaktov

Udrziavanie kvalitnych socidlnych kontaktov s rodinou, blizkymi, priatelmi a susedmi
sa povazuje za dalSi vychodiskovy predpoklad aktivneho starnutia. Podla vysledkov
prieskumu ku kvalite Zivota (Eurofound, 2016) 78 % os6b vo veku 50-64 rokov a aj starsSich
(65+) uvadzalo, Ze sa aspon raz tyZzdenne stretdva so svojou rodinou a pribuznymi a 69 % sa
v rovnakej frekvencii stretavalo s priate/mi Zijucimi mimo ich domacnost alebo susedmi.
Zistenia z databdzy Eurostatu z roku 2015 umozZniuju este detailnejSie skimanie frekvencie
socidlnych kontaktov os6b nad 50 rokov veku. Podla zisteni intenzita osobnych kontaktov
0s6b na Slovensku s vekom klesa. Menej Casté stretdvanie s rodinou a pribuznymi (menej
ako raz za mesiac) uvadzalo cca 23 % os6b vo veku 50-64 rokov, ale uz vySe 35 % os6b 75+.
Intenzita poklesu vekom bola eSte vyraznejSia v pripade stretavania sa s priate/mi a susedmi,
ked u 50-64 ro¢nych bola menej ¢asta ako raz za mesiac u necelych 42 %, ale az u takmer 61
% 0s0b starsich ako 75-ro¢nych. Dynamika poklesu udrZiavania socidlnych kontaktov starSich
ludi bola pritom na Slovensku v porovnani spriemerom EU vyraznej$ia, ato voboch
sledovanych typoch kontaktov (s rodinami i s priate/mi a susedmi).

2.6 Najvyssia dosiahnuta aroven vzdelania
Ukazovatel najvyssej dosiahnutej Urovne vzdelania ako vychodiskovy parameter pre
aktivne starnutie ludi je vpodmienkach Slovenska potrebné analyzovat v kontexte

18 zdroj:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC Cl IFP FU custom 22235/bookmark/table?lang=en
&bookmarkld=6051562c-ba35-4d08-aa20-2b525ae092be

19 EUROSTAT Database - Science, technology, digital society - Digital economy and society - Digital skills - ICT
users. Dostupné on-line: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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dynamickych kvantitativno-kvalitativnych zmien, ktorymi preslo v tejto oblasti od zaciatku
90. rokov. Celospolocenska transformacia, zmeny v hospodarstve, presadzovanie znalostnej
ekonomiky vytvaraju velky tlak na kvalitativnu stranku ludského kapitdlu, ¢o sa odzrkadluje
aj v medzigeneracnej zmene pohladu na vzdelanie ajeho hodnotu. Preto sa jednym
z hlavnych znakov medzigeneracénej transformadcie vzdelanostnych drdh na Slovensku
v poslednych takmer troch dekddach stal priklon k sekunddrnemu a najma tercidarnemu
stupnu vzdelania. Ten sa vSak tyka len mladsich os6b, kym u starSich su zmeny vzhladom na
uzavretie vzdelanostnych drah a nizku participaciu na formalnom vzdeldvani len minimalne.
Zmeny v €ase znazornuje tabulka.

Tabulka 3: Podiel 0os6b vo veku 55-74 rokov s vyssim stredoskolskym alebo vysokoskolskym
vzdelanim (v %)

Rok 2010 Rok 2018
Uroveri 3-4 | Uroveri 5-8 | Spolu | Uroven 3-4 | Uroveri 5-8 | Spolu
EU 38,8 17,0 55,8 44,1 21,7 65,8
SR 64,9 11,6 76,5 71,0 15,0 86,0

Zdroj: Eurostat Database

V roku 2018 malo na Slovensku aspon nizsie stredné vzdelanie 86 % os6b 55+ v porovnani so
65,8 % priemerne v EU28. Na strane druhej, na Slovensku bol mensi podiel 0s6b vo veku 55+
s vysokogkolskym vzdelanim neZ priemerne v EU28, pri¢om tento rozdiel v porovnani rokov
2010 a 2018 dokonca mierne narastol. Mozno to vztahovat k vplyvu Specifického nastavenia
centrdlne riadeného systému vzdelavania pred rokom 1989, ktory sa odzrkadluje vo
vzdelanostnej Strukture nielen v seniorskom, ale aj predseniorskom veku. Vzhladom na
Uroven participacie na vzdeldvani vo veku nad 50 rokov bude suéasné nastavenie
vzdelanostnej Struktury os6b v predseniorskom veku v prevaznej miere formovat aj zloZenie
buducich seniorov podla najvysSieho dosiahnutého vzdelania. Vysledky takejto projekénej
simuldcie pre rok 2030 prezentuju nasledujice grafy.

Graf 3: Odhadovand vzdelanostnd Struktura muZov vo veku 65 a viac rokov v roku 2030
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Predovsetkym u najstarSich os6b dojde vroku 2030 k zlepSeniu vzdelanostnej Urovne.
V muiske] Casti populdcie sa zachovda dominancia stredoskolského vzdelania bez maturity,
ktora je podmienend predovsetkym jej vahou v sucasnej predseniorskej populdcii. Vyrazne
tieZ poklesne zastipenie muZov so zdkladnym vzdelanim, ktori nebudd tvorit ani jednu
desatinu vo veku 65-85 rokov. Pomerne stabilny, aj ked nizky, podiel os6b s terciarnym
vzdelanim bude zachovany pre celé vekové spektrum. Dynamicky proces zvySovania dopytu
po terciarnom vzdelani sa eSte tychto osdb vo vyraznejSej miere nedotkne, ked v roku 2030
by nemal prekrocit hranicu 20 % ani v najmladSom seniorskom veku. Osoby s Gplnym
stredoskolskym vzdelanim by tak mali predstavovat Stvrtinu aZ tretinu seniorov.

Graf 4: Odhadovand vzdelanostnd Struktura Zien vo veku 65 a viac rokov v roku 2030
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UZien by ocakdavané zmeny vzdelanostnej Struktiry do roku 2030 mali priniest
predovsetkym vyrazné znizenie podielu osdb len so zakladnym vzdelanim. Prevahu tak vo
vsetkych vekovych skupinach bude mat stredoskolské vzdelanie, najma s maturitou. Podiel
Zien sterciarnym vzdelanim by v najmladSsom seniorskom veku mohol dosiahnut 20 %.
Smerom k star$im vekovym skupindam vsak predpokladame pokles az k hranici 10 %. S vekom
tiez bude rast zastupenie Zien so zakladnym vzdelanim. V najmladsej skupine starsich Zien by
mohlo byt zakladné vzdelanie zastipené menej ako 10 %, no vo veku nad 75 rokov by mohlo
stale ist o patinu aZ Stvrtinu populdcie Zien.

Je zrejmé, Ze sucasny vzdelanostny profil os6b v predseniorskom veku bude rozhodujucim
pre buduce vzdelanostné nastavenie starSich osob, a to najma pre tych do 75 rokov veku.
Vzhladom na doposial nizku participaciu na dalSom vzdeldvani (ako bude uvedené dalej),
nizku mobilitu a len obmedzené p6sobenie umrtnostnych diferencii sa neda predpokladat,
Ze by u 0s6b vo veku 50-64 rokov doslo k vyraznejSiemu odchyleniu od sucasného zlozenia
podla vzdelania.
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Zhrnutie predpokladov a kapacit pre aktivne starnutie

Uroveri napliiania jednotlivych predpokladovych a kapacitnych (kontextovych) ukazovatelov
pre aktivne starnutie bola na Slovensku vroku 2018 nizia ako priemerne vEU, ked
dosahovala celkovo 52,9 bodov, v porovnani s priemerne 57,5 bodmi v EU (UNECE, 2019)%.
Najvyraznejiie zaostavanie sa tykalo parametrov dizky doZitia, osobitne rokov doZitia v
zdravi. Podla aktudlnych umrtnostnych tabuliek sa na Slovensku muzi vo veku 65 rokov mo6zu
dozit este dalsich 15,3 rokov a Zeny 19,2 rokov, av3ak z tohto obdobia preZiju muzi v zdravi
len 3,8 roka a Zeny len 4,1 roku. Nepriaznivost zdravotnej projekcie posilfiuje aj zistenie, ze
uz v suéasnosti len minorita seniorov hodnoti stav svojej mentdlnej pohody a blahobytu ako
dobry alebo velmi dobry, pricom vekom sa miera pozitivneho hodnotenia v tejto oblasti
znizuje. Daldim vyznamnym faktorom podmiefiujicim vychodiskd (predpoklady) pre aktivne
a uspesné starnutie je intenzita osobnych kontaktov starSich ludi. VySe tri Stvrtiny z nich
uvadzaju osobny kontakt s rodinou a pribuznymi bud na dennej alebo tyidennej
baze, o nie€o nizSia je frekvencia ich osobnych kontaktov s priatelmi ¢i susedmi. Oba
parametre udrZiavania socidlnych kontaktov sa vSak vekom zniZuju, ato v podmienkach
Slovenska intenzivnej$ie ako priemerne v EU28. Vietky tieto zistenia md7u do budicnosti
predznamenavat zvysenie dopytu po socidlno-zdravotnych sluzbach dlhodobej starostlivosti.

Vyznamnym kontextovym predpokladom aktivneho starnutia je aj najvy$Sia dosiahnutd
Uroveri vzdelania, kde su, v porovnani spriemerom EU28, na Slovensku zistené najmé
rezervy v nizsom zastUpeni starSich ludi s vysokoskolskym vzdelanim. Aj ked' by sa ich podiel
do roku 2030 mal postupne zvySovat, Uroven dosiahnutého vzdelania starsich ludi sa bude
kvalitativne posilfiovat predovsetkym cez vyssSie zastlpenie starsich os6b so stredoskolskym
vzdelanim, najma s maturitou, pri su¢asne marginalizovanom zastupeni starSich oséb so
zakladnym vzdelanim. Vtomto kontexte su dolezité aj zistenia tykajuce sa digitdinej
gramotnosti starSich ludi a zvldadania modernych komunikaénych prostriedkov a technoldgii
v digitalizovanej ére. Digitalna gramotnost na vyssej ako zakladnej Urovni je na Slovensku
u 0s6b do 74 rokov porovnatelna s priemerom EU28, vyraznej$ie zaostavanie je pritomné a?
uosbb 75+, ato najma z dovodu absencie prace s pocitacom v dlhsom ¢asovom obdobi.
Absencia digitalnej gramotnosti starSich ludi mdze zniZovat ich pristup k verejnym zdrojom
asluzbam, k potrebnym informdcidm a nastrojom spolocenskej participacie, ato ako
v platenom zamestnani tak vrealizacii Sirokého rozsahu individudlne a spoloéensky
prospesnych aktivit.

vy

Rumunsko (44,6 bodov), najvyssie skére dosahovalo Svédsko (71,2 bodu); zdroj online:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active Ageing Index/Stakeholder Meeting/ACTIVE AGEING
INDEX TRENDS 2008-2016 web cover reduced.pdf
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3 Oblasti podpory aktivneho starnutia

3.1 Podpora ekonomickej aktivity v perspektive Zivotného cyklu

Priblizne od roku 2000 dochadza vo vyspelych krajindch OECD k postupnému narastu
mier zamestnanosti oséb vo veku 64+ rokov?l. Tento trend je spdsobeny viacerymi faktormi,
z ktorych najdélezitejSimi su reformy dochodkového systému zamerané na postupné
posuvanie veku odchodu do dochodku, rast vzdelanosti a predlZovanie veku dozitia. Trend
narastu mier zamestnanosti starSich osob sa v priebehu rokov tyka aj Slovenska. Pre ucely
vyhodnocovania podpornych politik aktivneho starnutia sa osobitne vyhodnocuju miery
zamestnanosti v Styroch vekovych kategdridch. Ich stav v rokoch 2010 a 2018 je uvedeny
v tabulke.

Tabulka 4. Miera zamestnanosti na Slovensku podla vekovych kategorii v %

Rok 2010 Rok 2018
55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74

Spolu | EU | 60,8 | 30,4 | 10,3 5,0 71,8 | 44,4 | 13,4 6,1
SR | 579 | 17,2 3,6 n. 76,5 | 32,5 8,1 3,4

Muzi | EU | 69,3 | 38,1 | 13,3 6,7 77,8 | 51,6 | 17,3 8,4
SR | 72,1 | 28,5 4,6 n. 78,1 | 38,3 9,8 4,5

Zeny |EU| 52,7 | 232 | 7,7 35 | 66,0 | 379 | 10,0 | 4,2
SR | 450 | 7,7 2,9 n. 749 | 27,2 | 6,7 2,6

Zdroj: Eurostat Database; SU SR

Vysoké miery zamestnanosti starSich osob boli zaznamenané vo vekovej kategorii 55-59
rokov. Edte v roku 2010 boli na Slovensku na nizsej Urovni ako priemer EU (57,9 % SR : 60,8 %
EU), v roku 2018 sa vsak situacia zmenila: miera zamestnanosti os6b v sledovanej vekovej
kategérii dosahovala v SR 76,5 % v porovnani so 71,8 % priemerne v EU28. Na naraste mali
zasluhu viac Zeny, uktorych dosahoval narast zamestnanosti v porovnani s rokom 2010
takmer 30 percentudlnych bodov (0 66,4 %). Aj ked miera zamestnanosti v dalSich vekovych
kategdriach na Slovensku k roku 2018 rdstla, dosahovala podstatne nizsSiu Uroven ako
priemerne v EU28. Vo vekove] kategdrii 60-64 rokov vzrastla zo 17,2 % v roku 2010 na 32,5 %
vroku 2018, opéatovne sintenzivnejSim narastom uZien ako muzZov. Na porovnanie,
priemerne v EU28 §lo o posun z 30,4 % v roku 2010 na 44,4 % v roku 2018. Vo veku 65-69
rokov bolo vroku 2010 na Slovensku zamestnanych len 3,6 % os0b, s posunom na 8,1 %
v roku 2018, s CastejSim zastUpenim zamestnanych muzov. Napokon, z vekovej kategérie
0s0b 70-74 rokov bolo v roku 2018 zapojenych do platenej prace 3,4 % osbb, z toho bolo 4,5
% muzov a 2,6 % Zien (priemer EU28 bol 6,1 %, z toho u muzov predstavoval 8,4 % a u Zien
4,2 %)%

21 Coile, C.C. (2015): Economic Determinants of Workers’s Retirement Decision. Journal of Economic Surveys,
29(4): 830-853

22 Eyrostat (2020): Labour Force Survey, detailed annual survey results: Employment by sex, age and economic
activity
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Vyvoj vzamestnanosti starSich o0s6b moino interpretovat viacerymi faktormi
podmienujucimi ich rozhodnutie o ukonéeni ekonomicky aktivneho Zivota. NajdélezitejSimi
su zdravotny stav a pocitovany financény komfort pri odchode do dochodku. V SR sa ako
dolezity determinant uvadza aj splnenie zakonnych podmienok, t. j. dosiahnutie
dochodkového veku a odpracovanie zakonom ustanoveného poctu rokov. Rozhodnutie
pokracovat C¢i nepokraCovat v ekonomicky aktivnom Zivote je vSak znacne odlisné pre
jednotlivé socidlno-ekonomické skupiny starsich pracovnikov. Vyssiu tendenciu pokracovat
vpraci maju vSR predovsetkym ludia svysokoskolskym vzdelanim, ktori pbsobia
predovietkym v odvetviach ako 3kolstvo, zdravotnictvo socidlna pomoc a verejna sprava?3,
ato najma v triedach 1, 2 a 3 klasifikacie ISCO-08. Ide o riadiacich pracovnikov (ISCO 1),
Specialistov (ISCO 2) a technickych a odbornych pracovnikov (ISCO 3). Na druhej strane, po
splneni podmienok na ziskanie déchodku moZno pozorovat vysoky odliv pracovnikov
z odvetvi ako spracovatelsky priemysel, stavebnictvo, doprava a velkoobchod a maloobchod,
ato najma v triedach 5 aZ 9 klasifikacie ISCO-08%4.

Buduci vyvoj mier zamestnanosti vo vekovych skupinach 64+ mdze ovplyvnit Gstavny zdkon
o stanoveni vysky dochodkového veku a novy systém vypoctu minimalnych déchodkov
s rozlicnym dopadom na pracovnikov podla stupna vzdelania a/alebo prijmu. U pracovnikov
s nizSim vzdelanim a/alebo nizsim prijmom, najma v triedach 5 az 9 klasifikacie I1SCO-08,
mozno predpokladat nizsiu motivaciu na pokracovanie ekonomicky aktivneho Zivota po
dosiahnuti zakonom ustanoveného dochodkového veku. Na druhej strane, u pracovnikov
s vyssim vzdelanim a/alebo pracujicich vtriedach 1 az 3 ISCO-08 mozino predpokladat
pretrvdvanie motivu na zachovanie finan¢ného komfortu a pokracovanie v ekonomicky
aktivnom Zivote. Zohladniujuc demograficky vyvoj v SR v kombinacii s analdgiou vyvoja
v zamestndvani starsich pracovnikov vEU sa predpoklada, %e miera zamestnanosti
pracovnikov vo veku 65-69 rokov by mohla v SR stipnut z8 % v roku 2018 na 18 % v roku
2030. Skutocny vyvoj mier zamestnanosti vSak bude ovplyvneny aj legislativnymi zmenami
v dochodkovom zabezpeceni a ndstupom novych technoldgii v ekonomike SR.

Na zamestnavanie starsich pracovnikov bude mat vplyv aj uplatfiovanie systému vekového
manaZmentu. Systém vznikol eSte zacCiatkom devatdesiatych rokov minulého storocia vo
Finsku ako odpoved' na narastajuci nedostatok pracovnej sily a rozhodnutie neriesit situaciu
jej dovozom, ale systematickou pracou so vSetkymi vekovymi kategdriami vlastnych
zamestnancov s ohladom na ich Zivotny arodinny cyklus (napr. na zdvazky starostlivosti
o deti ¢i odkazanych ¢lenov rodiny). Vekovy manaiment sa vSak primarne zameriava na
vytvaranie vhodnych pracovnych podmienok pre zamestndavanie starSich zamestnancov a pre
ich ¢o najdlhSie zotrvdvanie v pracovnom Zivote. Povedomie manazmentov v slovenskych
zamestndvatelskych organizacidch o systéme vekového manazmentu ako stratégie podpory
aktivneho starnutia zamestnancov je velmi nizke, resp. mylne interpretované, a to napriek
prenositelnym skidsenostiam, ktoré su k dispozicii v okolitych krajindch (od roku 2010 aj

23 Eurostat (2020): Labour Force Survey, detailed annual survey results: Employment by sex, age and economic
activity
24 Eurostat (2020): Labour Force Survey 2012, ad hoc module Transition from Work to Retirement
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v CR). MPSVR SR sice v ramci implementécie opatreni z NPAS na roky 2014-2020 vydalo
brozurku, ktord obsahuje definiciu a zdsady vekového manaimentu, tieto vSak prevazne
neboli aplikované v ¢innosti zamestnavatelov sukromnej ¢i verejnej sféry. Ak bola doposial
dovodom slabda motivacia zamestnavatelov pre dostatok pracovnej sily, v sucasnosti sa
situacia zasadnym spOsobom meni. Mozino predpokladat, Ze pokial nebudu
u zamestnavatelov intenzivnejsie aplikované postupy vekového manazmentu premietnutého
na cely Zivotny arodinny cyklus zamestnancov, potom bude Slovensku chybat ¢oraz viac
pracovnych sil, s negativnym vplyvom na narodnu ekonomiku a verejné financie?.

3.2 Podpora spolocenskej participacie a socialneho zaclenenia

Posun v modernych politikdch aktivneho starnutia sa prejavuje najma snahou
o udrziavanie rovnovahy v podpore pracovnych imimopracovnych SirSich spolocensky
prospesnych aktivit ludi v procese ich starnutia. V pripade mimopracovnych aktivit ide
o spolocenské uznanie vyznamu dobrovolnickych aktivit starSich fudi; o ocenovanie ich
starostlivosti o deti a vnucata v ramci rodinného cyklu; o podporu vykondvania neformalnej
starostlivosti poskytovanej inym starSim osobdm v komunite; ¢i o zdéraziovanie vyznamu
politickej participacie starSich os6b. V suhrnnej doméne podpory spolocenskej participacie
a socidlneho zaclenenia cestou vykondvania SirSich spolocensky prospesnych aktivit
dosahovalo Slovensko v roku 2018 skoére 16,1 bodu, ¢o bola o nie¢o nizSia hodnota ako
priemerné skére 17,9 bodu v EU28 (UNECE, 2019).

3.2.1 Dobrovol'nicka ¢innost a starostlivost o odkazané starsie osoby

V rdmci eurdpskeho vyskumu kvality Zivota (Eurofound, 2016) sa vyhodnocovalo,
v akej miere vykonavaju osoby 50+ aspon raz mesacne dobrovolnicku prdcu v komunitnych
a socialnych sluzbach pre starsich ludi, mladych ludi, zdravotne postihnuté osoby alebo iné
osoby v nudzi; vo vzdeldvacich, kulturnych, Sportovych alebo profesijnych zdruzeniach;
v socidalnych hnutiach zameranych na ludské prava ¢i environmentdlne otazky;, v
charitativnych organizdcidch zameranych napr. na ziskavanie finanénych prostriedkov; ci
v organizovani rozlicnych kampani. Vysledky ukazali, Ze vo vyssie uvedenych oblastiach sa zo
SR vsledovanom obdobi dobrovolnicky angazovalo len po 2 % os6b 50-64 rocnych.
V ¢innosti organizacii komunitnych a socidlnych sluzieb, prip. inych dobrovolnickych
organizacii sa po 65. roku veku miera angaZzovanosti zachovala, klesla vSak v angaZovanosti v
prospech vzdeldvacich, kulturnych, Sportovych a profesijnych zdruzeni ¢i socidlnych hnuti.
Pre porovnanie, miera dobrovolnickej angaZovanosti os6b 65+ sa vroku 2016 vo vacsine
eurdpskych krajin pohybovala v rozmedzi 10-20 % (v zavislosti od oblasti angazovania).

Osobitne sa zistovala angaZovanost 0s6b 50+ v starostlivosti o odkdzané starsie osoby vo
veku do 75 rokov a starSie ako 75 - ro¢né. Celkovo len 5 % os6b vo vekovej kategorii 50-64

25 Prijimanim opatreni na podporu zotrvavania pracovnikov vo vekovej skupine 65-74 rokov veku v platenom
zamestnani moze projektovany objem vymeriavacich zakladov narast z 540 mil. eur v roku 2019 na 1169 mil.
eur v roku 2030 (stanovené v cenach roka 2018).
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rokov uviedlo, Ze sa aspon niekolko dni v mesiaci stard o odkazanu osobu do 75 rokov veku.
Starostlivost o odkdzané osoby starSie ako 75-ro¢né uviedlo 9 % o0sOb z tejto vekovej
kategédrie. V oboch pripadoch Slo castejSie o Zeny ako muZov. Miera angaZovania sa v
starostlivosti o odkdzané osoby sa vekom zniZuje, najma ked ide o starostlivost o osoby
starSie ako 75-ro¢né. Na Slovensku ju vroku 2016 uvadzali len 3 % o0s6b 65-rocnych
a starSich (na rozdiel napr. od Francuzska, kde sa v starostlivosti o osoby starSie ako 75-ro¢né
angazovalo aspon niekolko dni v mesiaci az 21 % os6b 65+).

3.2.2 Starostlivost o deti a vnucata

Eurdpsky vyskum kvality Zivota (Eurofound, 2016) sa zameral aj na zistovanie miery
angaZovanosti os0b 50+ v starostlivosti o deti a ich vychovu a v starostlivosti o vnucatad a ich
vychovu, a to aspon raz mesacne. Vysledky zistovania za Slovensko preukazali vyrazne vyssiu
mieru participacie starSich oséb v tejto oblasti ako v priamej dobrovolnickej Cinnosti. Az 50 %
0s6b vo veku 50-64 rokov (viac Zien ako muZov) uviedlo angaZovanie sa v starostlivosti o deti
aich vychovu a 29 % angaZovanie sa smerom k vnucatam. Po 65. roku veku sa angaZovanie
voci detom minimalizuje (na 3 %) a presuva sa smerom k starostlivosti a vychove vnucat, kde
sa angazuje vyse tretina os6b 65+ (35 %). Porovnatelné zistenia sa tykali situdcie v Taliansku,
Spanielsku ¢ Rumunsku, v ostatnych eurépskych krajinach bola miera angaZovania oséb 65+
v tejto doméne aktivneho starnutia nizsia ako na Slovensku.

3.3 Zdravy, nezavisly a bezpecny Zivot

Vystupové parametre aktivneho starnutia sa tykaju Sirokého okruhu verejnych politik,
ktoré vplyvaju na to, ako nezdvisle, zdravo a bezpecne ludia starnud. Vplyv politik v tychto
oblastiach sa meria parametrami ako: pristup k zdravotnickym sluzbdm a sluzbam dlhodobej
socidlno-zdravotnej starostlivosti; rozsah fyzickej aktivity starSich fudi; nezdavisly spdsob
Zivota v prirodzenom prostredi starSich ludi; zabezpecenie primeraného prijmu, prevencia
proti chudobe a zavaznej materidlnej deprivacii starSich [udi; fyzicka bezpecnost starsich
[udi; ¢i ucast starSich ludi v celoZivotnom vzdeldvani. V suhrnnej doméne podpory
nezavislého, zdravého abezpecného Zivota ako ukazovatela aktivneho starnutia fudi
dosiahlo vroku 2018 Slovensko 69,2 bodov, ¢o je takmer porovnatelny vysledok
s priemerom EU, ktory predstavoval 70,7 bodov (pre porovnanie, Svédsko dosiahlo najviac -
79,2 bodov, naopak Lotyssko 57,7 bodov).

3.3.1 Pristup k zdravotnickym sluzbam a sluZbam dlhodobej starostlivosti

Zdravotna kondicia je predpokladom, zaroven vyznamnym vystupovym parametrom
vplyvu verejnych politik na procesy aktivneho starnutia fudi. Vydavky na zdravotnu
starostlivost predstavovali v roku 2017 na Slovensku 7,29 % HDP, ¢o bolo pod priemerom
EU28 (predstavuje stabilne cca 10 % HDP), pricom dominantny podiel predstavovali verejné
vydavky (5,4 % HDP) (Eurostat database).

Aj ked zdkonné zdravotné poistenie pokryva vacsinu vydavkov na zdravotnu starostlivost,
pristup k nej je determinovany viacerymi faktormi. Jednym je trovern doplatkov (sukromnych
vydavkov) na zdravotnu starostlivost, ktoré v roku 2017 predstavovali na Slovensku 19% z
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celkovych vydavkov na zdravotnu starostlivost (v porovnani s rokom 2015 $lo o pokles o
3,7%). Sukromné doplnkové vydavky domdcnosti na zdravotnu starostlivost sa v roku 2015
podielali na celkovej spotrebe domacnosti v rozsahu 2,4 %. Najvyssi podiel sa tykal doplatkov
na farmaceutické tovary (43 %) a terapeutické pomaocky (28 %). Doplatky za ambulantnu
starostlivost predstavovali 3 %, ¢o bolo ovela menej ako v mnohych krajinach OECD;
zaroven, sukromné doplatky za Ustavnu starostlivost predstavovali az 16 % doplnkovych
platieb, ¢o bolo vyrazne nad priemerom OECD (9 %). Doplatky na predpisané lieky sa lisili v
zavislosti od socidlno-ekonomického postavenia prednostu domacnosti. Domdacnosti, v
ktorych prednosta zarabal, vynaloZili 36,7 % svojich celkovych vydavkov na predpisané lieky.
V pripade domacnosti nezamestnanych to bolo viac ako polovica (54,6 %) a v pripade
domacnosti déchodcov bol tento podiel este vyssi (57 %) (SU, 2016).26

Dal$im faktorom podmiefiujicim dostupnost zdravotnej starostlivosti je jej primerané
persondine zabezpecenie. Coraz intenzivnejdie sa komunikuje otdzka nezabezpeéenej
generaénej vymeny lekdarov zdoévodu Ubytku lekdrov strednej vekovej kategdrie
kompenzovaného narastom podielu starSich lekarov vo veku 55+ v kombinacii s lekdarmi
najmladsej vekovej kategdrie (do 35 rokov veku); vyraznym problémom je aj zniZovanie
poctu sestier (z poctu takmer 33 tisic vroku 2010 na necelych 31 tisic v roku 2017); i
fenomén pretrvavajucich disparit v pokryti/hustote mestskych a vidieckych regidénov
lekarskym personalom (hustota lekarov na 1000 obyvatelov v mestskych regiénoch bola 6,8,
kym vo vidieckych regionoch 2,7), v ¢om dosahuje Slovensku spomedzi krajin OECD najvacsi
rozdiel (OECD, 2016).

Z hladiska posudzovania podpornych politik aktivneho starnutia je doélezité skimat aj
prekdzky ludi v pristupe k zdravotnej starostlivosti. Podla zistovani EU-SILC uviedlo v roku
2016 celkovo 2,3 % osb6b svoje neuspokojené potreby v oblasti absolvovania potrebnych
lekdrskych prehliadok, a to z dévodu nakladov, vzdialenosti od poskytovatela zdravotnej
starostlivosti ¢i ¢akacich lehdt. Vyskyt neuspokojenych potrieb lekarskeho alebo zubného
vySetrenia z tychto dovodov bol pritom vyssi u oséb vo veku 65+ (3,8 %) a u os6b
nachadzajucich sa v najnizSom prijmovom pdsme (3 %). Zistenia za Slovensko boli
porovnatelné s priemerom EU28%.

Zodpovednost za dlhodobu starostlivost?® integrujicu zdravotno-socidlne sluzby pre osoby
odkazané na pomoc inej osoby je na Slovensku legislativne, organizac¢ne i zdrojovo rozdelend
medzi Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (poskytovanie socidlnych sluzieb
podmienenych odkazanostou a vybranych penaznych prispevkov na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia) a Ministerstvo zdravotnictva SR (geriatrické kliniky, zdravotnicke a
oSetrovatelské zariadenia pre dlhodobo chorych, domovy a agentiry domacej
oSetrovatelskej starostlivosti, poskytovanie oSetrovatelskych Ukonov v zariadeniach

26 810 SR (2016). Prijmy, vydavky a spotreba sukromnych doméacnosti SR v r. 2015.

%7 Eurostat Database ,hlth_silc_14“

28 pouZivanie pojmu ,dlhodobd starostlivost” je len pracovné, nakolko v podmienkach Slovenska nie je zatial
pravne zakotvené.
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socialnych sluzieb). Dlhodoba starostlivost sa poskytuje bud v domacom prostredi (ako
neformalna starostlivost blizkych alebo ako profesionalna starostlivost v ramci domacej
opatrovatelskej sluzby, alebo vo forme osobnej asistencie), ako kombinovana starostlivost
blizkych s ambulantnou starostlivostou v dennych staciondroch alebo ako pobytova
starostlivost (najmd v zariadeniach pre seniorov, domovoch socidlnych sluZieb,
Specializovanych zariadeniach ¢i zariadeniach opatrovatelskej sluzby). V roku 2017 (MPSVR
SR, 2019%°) sa starostlivost o odkdzané osoby poskytovala najéastejSie vramci ich
prirodzeného domaceho prostredia formou neformdlnej starostlivosti blizkych podporenych
penaznym prispevkom na opatrovanie (Slo cca o 53 tisic poberatelov tohto prispevku),
potom vramci pobytovych socidlnych sluzieb (pre cca 47,5 tis. odkdzanych osob). Vo
vyrazne nizSom rozsahu Slo o profesionalizovani domacu opatrovatelsku sluzbu (pre cca 16
tis. osOb) ¢i o podporu v rdmci systému osobnej asistencie (necelych 10 tisic poberatelov
penazného prispevku na osobnu asistencie). Az v cca dvoch tretinach Slo o starostlivost
poskytovanu starSim osobam, zaroven osobdm v najvyssom stupni odkdazanosti (stupne
V. alebo VLI.). Z celkovej sumy 645,5 mil. EUR, ktoré vroku 2017 predstavovali vydavky na
socialne sluzby a penazné prispevky na kompenzaciu podmienené odkazanostou, tvorilo az
66,5 % vydavky na sluzby v zariadeniach socialnych sluZieb. Druhu najvyssiu polozku (cca 17
%) tvorili vydavky na penainy prispevok na opatrovanie, teda na neformalnu
starostlivost/opateru poskytovanu blizkymi (Repkova (ed.), 2019).

Intenzivny priklon k starostlivosti poskytovanej v pobytovych socidlnych sluzbach mozno
vnimat v suvise s vyvojom pocétu os6b, ktoré po 75. roku Zivota nadalej Zili nezdvisle vo
svojom prirodzenom prostredi, v samostatnej domacnosti, a to bud ako jednotlivec alebo
dvojica. Situacia sa v podmienkach Slovenska vtomto ukazovateli v priebehu rokov 2008-
2016 nepatrne menila, ked sa pocet takychto os6b pohyboval od cca 77 % v roku 2008, cez
cca 72% do roku 2014 a vySe 74 % v roku 2016 (UNECE, 2019). Vyrazne vyssie hodnoty tohto
ukazovatela boli zaznamenané napr. v Dansku, Svédsku, Holandsku, Finsku, Nemecku, &i
Francuzsku, kde aZ cca 96-99 % osOb starSich ako 75-ro¢nych Zilo nadalej vo svojich
domacnostiach, naopak nizSia hodnota bola zaznamenanad len v Polsku (necelych 64 %).

Napriek viacerym progresivnym krokom zameranym na oblast dlhodobej starostlivosti (napr.
rapidne zvySenie vysky penainého prispevku na opatrovanie, systematické zvySovanie
$tatneho prispevku na odkazanost pre poskytovatelov socidlnych sluZzieb podmienenych
odkazanostou, vyrovnavanie pravnych podmienok pre financovanie verejnych a neverejnych
poskytovatelov socidlnych sluZieb aj zo strany samosprdvy), stadle pretrvavaju v tejto oblasti
urcité problémy a rizikd. Potreby urcitej ¢asti odkazanych os6b zostdvaju stale nepokryté (v
roku 2018 bolo registrovanych takmer 10 tisic ¢akatelov na poskytnutie socidlnej sluzby
podmienenej odkazanostou v zariadeni; MPSVR SR, 2019); nedostatok kvalifikovaného
opatrovatelsko-osetrovatelského personalu; rozlicna uroven verejnej podpory odkazanych
0s6b v zavislosti od ich prijmu a majetku, prip. od prijmu ich blizkych (podpora organizovana

29 MPSVR SR (2019). Sprava o socialnej situdcii obyvatelstva SR za rok 2018. Dostupné on-line:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-
centrum/2019/material sprava o soc_situacii_obyvatelstva sr 2018 vlada.pdf
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v ramci systému socidlnej pomoci, nie univerzalne poskytovanej statnej socialnej podpory);
slabé pokroky v oblasti deinstitucionalizicie socidlnych sluzieb; zdihavost v zavadzani
systému hodnotenia kvality poskytovanych socidlnych sluZieb; ale aj starnutie neformalne
opatrujucich blizkych, ¢i Strukturdlne zmeny vrodine, ktoré znizuju jej pripravenost
k poskytovaniu intenzivnej starostlivosti o svojich blizkych (Repkova (ed.), 2019).

Z hladiska integrovanej povahy systému dlhodobej starostlivosti sa oakava podporny ucinok
viacerych legislativnych zmien, osobitne navysenie kapacit v ndslednej Ustavnej a domacej
zdravotnej starostlivosti; Uprava minimalnej siete ambulantnej zdravotnej starostlivosti
reflektujuca poziadavky regidnov z hladiska Struktdry a poctu lekdrov; opatrenia na
stabilizaciu zdravotnickeho persondlu (navysenie kapacit na Studium, motivacné stipendium,
navySenie mzdovych koeficientov, rezidentsky program); ¢i zavedenie dlhodobého
oSetrovného maximalne na obdobie troch mesiacov vramci systému nemocenského
poistenia.

3.3.2 Fyzicka aktivita starsich lI'udi

V ramci posudzovania zdravia v kontexte aktivneho starnutia sa zistuje aj podiel os6b
50+, ktoré vykondvaju nejaku fyzicku aktivitu ako ukazovatel ich aktivneho Zivotného Stylu.
Podla vysledkov eurépskeho vyskumu kvality Zivota (Eurofound, 2016) na Slovensku len 20 %
0s0b vo vekovej kategérii 50-64 rokov aspon raz tyZzdenne Sportovalo alebo sa venovalo inej
fyzickej aktivite, u 0os6b 65+ to bolo este menej — 15 %. Ak sa tento typ ¢innosti zistoval vo
frekvencii ,takmer kazdy den”, uvadzalo ho len nieo vySe 5 % 0s6b vo veku 55+, pricom toto
nizke zastlpenie sa v priebehu rokov 2008-2016 nemenilo. Na porovnanie, vo Finsku bol
podiel takychto 0séb v roku 2016 vy3e 47 %, vo Svédsku takmer 38 %, v Holandsku vy3e 30
%, v Dansku takmer 28 % a v Rakusku takmer 24 %.

3.3.3 Zabezpecenie primeraného prijmu, prevencia proti chudobe a zavaznej materialnej
deprivacii vo vyssom veku

Slovensky systém dochodkového zabezpecenia os6b vo vyssom veku je solidarny.
Udaje Eurostatu indikuju, e agregovana miera ndhrady bola v roku 2018 v SR vyssia ako
v EU28 (61 % SR : 58 % EU28). Od roku 2010 do roku 2018 vzrastol na Slovensku prijem os6b
starSich ako 65 rokov o cca 30%, azdroven sa zniZilo zaostavanie za prijmami mladsich
vekovych kategoérii o takmer 12 percentudlnych bodov. Co sa tyka miery rizika chudoby
alebo socidlneho vylucenia osOb 65+ vymedzenej na urovni 50 % narodného medianu
ekvivalentného disponibilného prijmu, tdto sa v SR pohybovala v rokoch 2008-2016 na
drovni 2,0 — 1,5 %, €o bolo vyrazne menej ako priemerne v EU28 (v roku 2010 dosahovala
priemerne v EU28 Uroveri 7,9 % a v roku 2018 Groveri 8 %).

Napriek vSeobecne priaznivej situacii v prevencii ohrozenia starSich oséb chudobou,
socialnym vylucenim alebo zavaznou materialnou deprivaciou, najma u starSich oséb so
zakladnych vzdelanim zostava toto riziko na Slovensku pritomné. Suvisi so stavom
dlhodobejsieho ekonomického napétia veduceho k vynutenej neschopnosti dovolit si aspori
Styri z poloZiek ako: zaplatit ndjomné, hypotéku alebo Ucty za energie; udrZiavat svoj domov
primerane v teple; Celit neocakdvanym vydavkom; aspon kazdy druhy den jest masité jedlo;
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ist na tyZzdennu dovolenku asponi raz za rok; mat farebnud TV; mat automatickt pracku; mat
auto; mat telefén. Vrokoch 2008 — 2016 sa na Slovensku ukazovatel miery zdvainej
materidlnej deprivacie u os6b 65+ vyvijal systematicky priaznivo, od 15,3 % v roku 2008 k 7 %
v roku 2018 (Eurostat database). V krajindch EU28 v3ak stéle zostavala v roku 2018 situdcia
priaznivejSia, ked' stav zavaznej materidlnej deprivacie bol priemerne zaznamenany u 4,7 %
0s6b 65+. Vyrazne horsia situdcia nez na Slovensku bola v tomto ukazovateli len v Bulharsku,
Rumunsku, Litve, Grécku a LotySsku (32,7 % - 11,7 % v poradi menovanych krajin).

Aj ked sucasny priebeiny déchodkovy systém dokaze na Slovensku poskytnut osobam
v déchodkovom veku primeranu ndhradu za stratu prijmu spésobenu ukonéenim zdrobkovej
¢innosti a ochranit absolUtnu vaésinu z nich pred chudobou, socidlnym vylidéenim a zavaznou
materidlnou deprivaciou, v kontexte demografickych prognéz mozno na déchodkovy systém
do buducnosti predpokladat rastice naroky. Do roku 2070 vzrastie sicasny pomer zavislosti
dochodkového systému z dneSnej Urovne priblizne 56,5 % az na hodnotu 97,9 %. V praxi to
bude znamenat, Ze na 100 pracujucich a aktivne prispievajucich poistencov bude pripadat az
takmer 98 déchodcov. V uvedenom horizonte vzrastu aj vydavky na déchodky z dnesnych
8,6% HDP aZ na uroven 13,8 % HDP. Aj preto bude nevyhnutné hladat alternativne cesty
zabezpeclenia primeranosti nahrady pracovného prijmu na dochodku. Za udcelom
zabezpecenia dlhodobej udrzatelnosti déchodkového systému bude nutné podporovat
vysSie miery zamestnanosti starSich pracovnikov, ako je to v sucasnosti. Politiky podpory
primeraného prijmu vo vy$Som veku sa tak vzajomne ovplyviujd a podmienuju politikami
podpory zvySovania ich zamestnanosti. V tabulke je uvedena projekcia rastu fiSkalnych
efektov, ktoré by mohli plynuit zo zamestndvania pracovnikov vo vekovej skupine 65-74
rokov do roku 2030.

Tabulka 5: Projekcia fiskdlnych efektov zamestndvania starsich ludi do roku 2030 (v mil. eur)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

vekova skupina 65-69
priame dane a odvody 232 250 269 289 310 334 359 386 415 446 480 516

nepriame dane 50 53 58 62 67 72 77 83 89 96 103 111
spolu 282 303 326 351 377 405 436 469 504 542 583 627
vekova skupina 70-74

priame dane a odvody 59 62 66 70 75 79 84 89 95 100 105 112
nepriame dane 13 13 14 15 16 17 18 19 20 21 21 22
spolu 72 76 80 8 91 96 102 108 115 122 126 134

vekova skupina 65-74

priame dane a odvody 291 312 335 359 385 413 443 475 510 547 585 628
nepriame dane 62 67 72 77 82 88 95 102 109 117 124 133
spolu 353 379 407 436 468 501 538 577 619 664 709 760

Zdroj: Socialna poistoviia a vlastné vypocty Balaz, 2020
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Projekcia indikuje, Ze fiskdlne efekty zamestnavania starSich ludi by v podmienkach
Slovenska mohli vzrast z 353 mil. eur v roku 2019 na 760 mil. eur v roku 2030 za predpokladu
zachovania suéasnej dynamiky rastu vymeriavacich zakladov starsich pracovnikov3°.

ZvySovanie primeranosti nahrady prijmu do buducnosti ponuka aj podpora doplnkovych
dochodkov, a to najma rozsirenim portfdlia dochodkovych produktov, lepsia reguldcia tychto
produktov a zvySenie danovych stimulov pre zamestndvatelov i zamestnancov. V kontexte
pripravy na aktivne starnutie sa javi ako nevyhnutné uZ u pracovnikov vo veku 40+
podporovat programy budovania a posilfiovania ich finan¢nej gramotnosti (napr. budovanim
sporiacich navykov, zvySovanim sklonu k dlhodobym Usporam a skvalitnim spotrebitelského
spravania v oblasti finanénych produktov), ¢i zvazovanie pripravy legislativnych podmienok
pre vznik trhu reverznych hypoték.

3.3.4 Fyzicka bezpecnost’ starsich I'udi

V ramci politik podpory bezpecnosti starSich osdéb a skiuma aj ich dopad na pocit
fyzického bezpecia v prostredi, v ktorom Ziju, ktory sa povaZzuje za priamy ukazovatel kvality
ich Zivota. V Eurdpskom vyskume kvality Zivota sa zistovalo, Ci sa osoby vo veku 55+ citia
bezpecne (alebo velmi bezpecne) v mieste svojho bydliska aj po zotmeni (Eurofound, 2016).
V priebehu rokov 2008-2016 sa na Slovensku tento ukazovatel menil, s tym, Ze podiel os6b
s pocitom fyzického bezpecia do roku 2014 klesal (zo 64,7 % v roku 2008 na 58,7 % v roku
2014). Po roku 2014 vsak doslo k vyraznejSiemu ndrastu podielu starSich os6b citiacich sa
fyzicky bezpecne na uroven 76,8 %. V pripade, Ze ide o pohyb mimo vlastni domacnost
potme, pocit bezpecia sa vekom zniZuje: pocituje ju 76 % 0s0b vo veku 50-64 rokov, ale len
57% osob 65+. Aj ked na Slovensku dochddza k postupnému zvySovaniu podielu tych starsich
ludi, ktori sa citia fyzicky bezpecne, v severskych krajindch ¢i v susednom Rakusku je ich
podiel vyrazne vyssi (92-87 %). Naopak, v Grécku predstavuje len necelych 47 % os6b 55+.

Vyvoj fyzickej bezpecnosti starSich os6b na Slovensku mozno odvodzovat nielen od ich
subjektivnych pocitov, ale aj z ukazovatelov vyvoja kriminality pachanej na senioroch. Podla
Spravy o vyvoji kriminality na Slovensku za rok 2018 (2019)3! bolo vtomto roku na
senioroch spachanych 1766 trestnych ¢inov (cca 3 % zcelkového poctu) s celkovo
klesajucou tendenciou od roku 2016. Najcastejsie boli seniori obetami nasilnej kriminality
(42 %), majetkovej kriminality (27 %) a ekonomickej kriminality (21 %). Tato Struktura sa
oproti minulosti nemeni, stdle dominuje ndsilnd kriminalita. Podla Spravy je trestna
¢innost pachana na senioroch stale ¢astejSie zaznamenavana v domacom prostredi (v roku
2018 to bolo 22 %), menej Casto na ulici ¢i verejnom priestranstve (6 %). Seniori su aj
obetami ,Specifickej kriminality“ zameranej na tuto vekovu skupinu, kedy sa pachatelia pod
roznymi vymyslenymi legendami a podvodnym konanim ¢i  kradeZou, Casto aj za

30 projekcia fiskalnych efektov nezohladfiuje vykyvy ekonomického cyklu a pripadné zmeny ekonomického a
pravneho prostredia v zdarnovani starSich pracovnikov pocas projektovaného obdobia.

31 Dostupné on-line: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/rada-vlady-sr-prava-
seniorov/vyvoj-krimi/2018-sprava.pdf
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pouzitia nasilia, snazia zmocnit ich celoZivotnych Uspor.V roku 2018 bolo zaznamenanych
199 takychto pripadov.

3.3.5 Uéast na celoZivotnom vzdelavani

Vyznamnym vystupovym ukazovatelom aktivneho starnutia je vyuZivanie ludskych
zdrojov v celoZivotnom cykle, ktoré moZno analyzovat najma v kontexte vzdelanostnej
Struktury [ludi, miery ich participacie v celoZzivotnom vzdeldvani, v ostatnom obdobi
s osobitnym dérazom na zvy3ovanie ich digitdlnej gramotnosti. Ulast starsich [udi
v celozivotnom vzdeldvani sa vyhodnocuje v ramci suhrnnej domény aktivheho starnutia
zameraného na politiky podpory nezavislého, zdravého a bezpecného Zivota a skima sa cez
ukazovatel Gcasti os6b vo veku 55-74 rokov v programoch/aktivitach celoZivotného
vzdeldvania. V rokoch 2008-2016 nedosahoval na Slovensku tento ukazovatel u predmetnej
vekove] kategérie ani jedno percento (od 0,7 % vroku 2008 k0,8 % vroku 2016). Na
porovnanie, v ramci programov celoZivotného vzdeldvania sa z cielovej skupiny angazovalo
v roku 2016 celkovo 19,4 % osOb v Dansku, takmer 18 % vo Svédsku a 13,5 % vo Finsku.
Vyssie zastupenie vzdelavajucich sa starsich ludi vo veku 55-74 rokov ako na Slovensku bolo
aj vo Francuzsku, Holandsku, Rakusku, Luxembursku, Slovinsku, Spanielsku ¢&i Taliansku (9,7 —
3,8 % podla poradia krajin) (UNECE, 2019). Velmi nizke zastupenie osdb vo veku 55-74 rokov
do aktivit celoZivotného vzdelavania na Slovensko potvrdzuju aj dalSie Udaje (Eurostat
Database)32. Na otdzku, &i sa za posledné $tyri tyZdne zlGéastnili nejakych kurzov, semindrov,
konferencii ¢i inych sukromne organizovanych rozvojovych aktivit odpovedalo v roku 2010
kladne len 0,5 % seniorov. V roku 2018 ich podiel sice vzrastol na 1,5 %, stale to vSak bolo
ovela niziie zastuipenie ako priemerne v EU28 , ktoré dosahovalo v roku 2010 celkovo 3,4 %
a v roku 2018 este viac — 4,7 % 0sOb vo veku 55-74 rokov.

3.3.6 Politicka participacia, ob¢ianska angaZovanost a ui¢ast starsSich l'udi na riadeni
verejnych veci

Vystupovymi parametrami aktivneho starnutia su aj politickd participacia starsich
[udi, miera ich obcianskej angaZovanosti, ¢i Ucast na riadeni verejnych politik, ktoré
ovplyviuju ich Zivot ajeho podmienky. V rdmci Eurdpskeho vyskumu kvality Zivota
(Eurofound, 2016) sa u os6b 50+ zistovala miera ich politickej participdcie vymedzena
Gcastou na rozlicnych aktivitach pocas uplynulych dvanast mesiacov, konkrétne ucastou na
schédzach odborovych zvazov, politickych stran alebo politickych akénych skupin; Géastou na
proteste alebo demonstrécii; Ucastou v aktoch podpisovania peticie (aj e-mailom alebo
online); alebo formou kontaktovania politika ¢i Uradnika mimo rdmec beziného kontaktu
vyplyvajuceho z vyuZivania verejnych sluZieb. Vysledky za Slovensko ukazali, Ze osoby vo
vekovej kategdrii 50-64 rokov sa najCastejSie (v rozsahu 18 %) angazovali pri podpise peticie
avrozsahu 9 % v cinnosti odborovych zvazov. Iné formy politického angaZovania boli
zastupené minimalne (3-4 %), s poklesom aZ Uplnou absenciou po dosiahnuti 65 rokov veku
a neskér. Aj vinych krajindch EU28 bola u 0s6b 65+ najintenzivnejiie zastipena politicka
angaZovanost formou podpisovania peticii, a to od 29 % vo Svédsku po 13 % v CR.

32 Eurostat Database- ,trng_Ifs_01"“.
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Nizku uroveri politickej participacie starich os6b doplifia situdcia v ich obcianskej
organizovanosti. Aj ked pod vplyvom aktivit vyvijanych v rdmci Eurépskeho roka aktivneho
starnutia a solidarity medzi generaciami 2013 a naslednej implementacie opatreni NPAS
v rokoch 2014 — 2020 doslo v tejto oblasti k postupnému zlepSovaniu situacie, zaostavanie
za inymi eurdpskymi krajinami je zrejmé. Na Slovensku sa odhaduje, Ze v sucasnosti je
organizovand neceld desatina starSich fudi, v porovnani napr. s takmer polovi¢énou mierou
organizovanosti v Rakusku. Nizka obcianska organizovanost starSich ludi odraza, okrem
iného, obmedzené finanéné moznosti seniorskych organizacii pre zabezpelovanie svojej
¢innosti, ¢i ich absentujucu spoluprdcu akoordindciu prostrednictvom stresnej
organizacie/platformy, ktord by zastupovala SR aj v relevantnych eurdpskych seniorskych
Strukturach. Roztriestenost Cinnosti rozlicnych organizacii a Struktir znamend aj absenciu
konsolidovanej databdzy zakladnych informacii orozsahu acharaktere obcianskej
organizovanosti starSich fudi, ¢o vSetko v sucasnosti oslabuje uplatiovanie mechanizmov
podpory ich spolo¢ensko-politickej participacie na riadeni verejnych veci a ich efektivitu.

Rozhodujicim mechanizmom Ucasti starSich ludi na tvorbe ariadeni verejnych politik je
paritné zastUpenie seniorskych organizacii v Rade viddy SR pre prdva seniorov
a prispbésobovanie verejnych politik procesu starnutia populdcie. DoterajSia prax vsak
ukazuje, Ze seniorské organizdcie zostavaju vtomto organe stale skor v pozicii pasivneho
prijimatela informdcii, nez partnera pre dialdg pri tvorbe a iniciovani zasadnych postupov a
rozhodnuti. Dévodom je aj nedostatocne vybudované, resp. absentujuce odborné zdzemie
a profesionalny aparat tychto organizacii. Nenaplnili sa Uplne ani ocakavania vztahované
k zakladaniu Rdd seniorov ako poradnych organov samospravy. Ich doposial nevyrazny vplyv
na samospravnu politiku je determinovany najma neujasnenymi kompetenciami a absenciou
nejednotného systému a zdsad ¢innosti.

Zhrnutie vystupovych aspektov aktivneho starnutia

Pokial ide o vystupové parametre aktivneho starnutia, teda o ukazovatele, ktoré
reprezentuju priame skusenosti fudi s aktivnym starnutim v jednotlivych oblastiach Zivota,
situdcia vnich sa za ostatné roky na Slovensku vyvijala nerovnomerne. V niektorych
ukazovateloch bola dosahovana uroven porovnatelna s priemernymi hodnotami v krajinach
EU28, v inych vyrazne zaostavala.

Najvyraznejsie rozdiely vdoménach aktivneho starnutia sa prejavili v oblasti zamestnanosti
starSich osOb, a to aj v spojitosti s dynamicky sa meniacou informatizdciou spoloc¢nosti. Na
jednej strane dochadzalo v priebehu rokov k vyznamnému pokroku v miere zamestnanosti
0s6b 55-59 rocnych, ktord dosiahla v roku 2018 takmer 77 %, ¢o bolo occa 5 % viac ako
priemerne v EU28. Vo vy$sich vekovych kategéridch bol viak vyvoj v porovnani s priemerom
EU28 horsi, ato napriek postupnému absolitnemu zvy3ovaniu podielu zamestnanych
starSich ludi aj v tejto vekovej skupine. V celkovej doméne zamestnanosti starSich os6b 55+
tak zaostavalo Slovensko v roku 2018 za priemerom EU28 o takmer 5 % (31,1 % priemer

26




EU28 : 26, 3% SR). Podrobnejsia analyza ukazala, ze stvislosti mozno hladat, okrem iného,
v nedocenovani vyznamu a aplikdcie vekového manaZmentu v praxi zamestnavatelskych
subjektov (verejnych i sukromnych), rovnako v minimdlnej Gcasti starSich ludi v programoch
a aktivitach celoZivotného vzdeldvania (len 1,5 % starSich os6b v roku 2018 v porovnani s 5 %
priemerne v EU28).

V sledovanych ukazovateloch domény socidlnej participacie boli starSie osoby na Slovensku
aktivne najma v starostlivosti o svoje deti avnucatd, ovela v nizSej miere ako priemerne
v EU28 sa angaZovali v dobrovolnickej ¢innosti &i v starostlivosti o odkazané starsie osoby v
komunite, najma ak ide o starostlivost o osoby starSie ako 75-ro¢né. Nizsia ako priemerne
v EU28 bola aj miera politickej participdcie starsich ludi, ¢ ich obcianskej organizovanosti,
ktord vsucasnosti dosahuje v podmienkach Slovenska len necelld desatinu. V sumarnej
doméne socialnej participacie dosiahlo Slovensko v roku 2018 nieco nizsie skdre ako priemer
EU28, aj ked rozdiel nebol natolko vyrazny ako v doméne zamestnanosti (17,9 % priemer
EU28:16,1 % SR).

NajvyssSie atakmer porovnatelné Specifické skére vramci domén aktivnheho starnutia
dosiahlo Slovensko, podobne ako vsSetky krajiny EU, vdoméne nezdvislého, zdravého
a bezpeéného Zivota (70,4 % priemer EU28 : 69,2 % SR). Co sa tyka pristupu k zdravotnej
starostlivosti, porovnatelne s priemerom EU28 len minimalna &ast starsich fudi (2,3 %) na
Slovensku uvadzala prekazky vjej vyuZivani  pre vysoké ndklady, vzdialenost od
poskytovatela, ¢i ¢akacie lehoty. Aktudlne sa problémom stdva skér nepriazniva vekova
Struktura lekdrov (ich prestarnutie), znizovanie poctu sestier ¢i regiondlne disparity vo
vybavenosti regidonov zdravotnickymi pracovnikmi podla potrieb ich obyvatelov.
Vykondvanie fyzickej aktivity ako prejavu aktivneho Zivotného Stylu a aktivneho starnutia
patri v podmienkach Slovenska k ukazovatelom, v ktorych starSi ludia zaostavali za
priemerom EU28 najvyraznejsie (cca 5 % v SR v porovnani s 24 % v Rakusku aZ po 47 % vo
Finsku).

Pristup k integrovanym socidlno-zdravotnym sluzbdm dlhodobej starostlivosti je v si¢asnosti
na Slovensku poznaceny postupnym poklesom starostlivosti v domacom prostredi
odkazanych, najma starSich osob poskytovanej ¢&i uZz blizkymi alebo profesionalnou
opatrovatelskou sluzbou a ndrastom starostlivosti poskytovanej pobytovou formou. Aj
z tohto dévodu bol podiel 0s6b 75+ Zijucich nezavisle vo svojom prirodzenom prostredi ako
jednotlivec alebo dvojica v SR vyrazne niz$i ako priemer EU28 (74 % SR : cca 95 % EU).
Dlhodoba starostlivost a pristup knej je poznaceny rozdielnym financovanim jej
zdravotnickej a socidlnej zlozky (povinné zdravotné poistenie vs. socidlna pomoc nidznym),
nedostatkom kvalifikovaného opatrovatelsko-oSetrovatelského persondlu, ¢i vysokym
poc¢tom starSich os6b s neuspokojenou potrebou v oblasti socidlnych sluzieb podmienenych
odkazanostou (necelych 10 tisic ¢akatelov v roku 2017).

V bezpecnosti starSich ludi zameranej na zabezpeclenie ich primeraného prijmu/miery
ndhrady, rovnako v miere rizika chudoby a socidlneho vyliucenia dosahovalo Slovensko
v ostatnych rokoch lepsie vysledky ako priemer EU28. Ukazuje sa teda, Ze suéasny
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dochodkovy systém dokaze ochranit absolutnu vacsinu oséb v déchodkovom veku pred
chudobou a socidlnym vylucenim. U os6b najma so zakladnym vzdelanim vSak pretrvdvaju
rizika stavu zdvaZnej materidlnej deprivdcie, ktora sa na Slovensku v roku 2018 vyskytovala
u8 % o0séb 65+ vporovnani s necelymi 5 % priemerne vEU28. Co sa tyka fyzickej
bezpecnosti, istota starSich ludi merand ich vlastnym subjektivnym prezivanim, rovnako
parametrami vyvoja kriminality pachanej na senioroch, sa v priebehu rokov zvySovala, aj ked'
podiel tych, ktori sa na Slovensku citia fyzicky bezpecne, zostava v porovnani s priemerom
EU28 stéle niZ3i.
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Zhrnutie analytickej Casti k priprave NPAS-II.

V texte boli analyzované predpokladové a vystupové parametre aktivneho starnutia
na Slovensku ako zaklad pre prijimanie nového programového dokumentu zameraného na
podporu aktivneho starnutia pre dekadu 2021-2030 (NPAS-II.). Z hladiska predpokladovych
parametrov bolo predovsetkym konstatované, Ze napriek suéasnému ,mladému”
demografickému profilu sa Slovensko po roku 2030 zaradi vramci EU28 ku krajindm
s najvyssim indexom starnutia populdcie, rovnako ku krajindm s najvyssim zatazenim
produktivnej zlozky populacie. Nezvratitelnost toho vyvoja vedie k nevyhnutnosti vyvijania
usilia k ovplyviiovaniu jeho dopadov na spolocnost cestou implementacie politik podpory
aktivneho starnutia ludi.

Nadvazujuc na analyzu predpokladovych parametrov aktivneho starnutia boli ndasledne
stru¢ne analyzované jednotlivé oblasti, ktoré sa v rdmci eurédpskeho porovndvania povazuju
za domény aktivneho starnutia a na ktoré sa viazu jednotlivé podporné politiky. V tabulke je
zosumarizované porovnanie Urovne naplfiania jednotlivych domén aktivneho starnutia
priemerne v EU28, na Slovensku avo vybranych krajindch EU, vratane sumarneho skére
indexu aktivneho starnutia.

Tabulka 6: Hodnoty Indexu aktivneho starnutia — celkové skdre a Ciastkové skdre (v bodoch)
2018

Krajina Skére 3pecifické pre doménu (oblast) Celkové
Zamestnanost | Socidlna Nezavisly, Kapacita skoére
participacia zdravy a podpora
a bezpecny zivot prostredia
Priemer 31,1 17,9 70,7 57,5 35,7
EU
Slovensko 26,3 16,1 69,2 52,9 32,3
Cesko 34,2 16,2 71,4 58,7 36,5
Madarsko 27,5 11,6 65,6 51,0 30,5
Pol'sko 26,5 13,1 66,1 52,7 31,0
Rakusko 27,2 18,8 77,7 60,0 35,8
Nemecko 39,4 15,9 74,9 63,6 39,6
Francuzsko 26,9 26,2 75,4 62,2 38,6
Taliansko 28,0 17,3 68,0 55,9 33,8
Svédsko 45,4 26,0 79,2 71,2 47,2
Finsko 35,7 22,6 77,6 63,1 40,8

Zdroj: UNECE (2019)

Slovensko vroku 2018 dosahovalo 03,4 bodu nizSie celkové skére vindexe aktivneho
starnutia ako priemer EU28 (35,7 priemer EU28 : 32,3 % SR). Niz3ie skére dosahovalo napr.
Madarsko ¢&i Polsko, vyrazne vyssie skére dosahovalo Svédsko, Finsko, Nemecko ¢i
Francuzsko. K nizSiemu skore SR prispel najma stav v doméne zamestnanosti starSich oséb,
osobitne zamestnanosti oséb po 59. roku veku adoména vychodiskovych kapacit pre
aktivne starnutie, osobitne parameter veku doZitia a dozitia v zdravi. V ostatnych doménach
boli nepriaznivé rozdiely v skdre menej vyrazné a prispeli k nim skor Ciastkové subdomény
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vramci jednotlivych domén. Osobitne Slo o nizku mieru dobrovolnickeho angazovania
starSich ludi (v rdmci domény socidlna participacia) ¢i ich Ucasti v programoch a aktivitach
celozivotného vzdeldvania (v rdmci domény nezavisly, zdravy a bezpecny Zivot). Nepriazniva
vzdelanostnd Struktdra starSich skupin oséb, v kombinacii sich velmi nizkou ucastou na
aktivitach celoZivotného vzdeldvania, prispievaji na Slovensku k prehlbovaniu
medzigeneracnych diferenciacii v kvalite ludského kapitdlu medzi starSimi a mladSimi
kohortami. Najtransparentnejsie sa tieto rozdiely prejavuju vo svete prdce, a to aj v spojitosti
s dynamicky sa meniacou informatizaciou spoloc¢nosti a Uroviiou digitdlnej gramotnosti ludi,
ktord sa povazuje za klucovy nastroj pristupu k informdaciam, verejnym tovarom a sluzbam
a rozvojovym prilezitostiam vo vSetkych oblastiach Zivota.

Analyza ukdazala pomerne vysoku protektivnu funkciu déchodkového zabezpecenia starsich
[udi pred chudobou, socidlnym wvylu¢enim azadvainou materidlnou deprivaciou, najma
v pripade o0s6b s vyssim ako zakladnym vzdelanim. Zaroven otvorila otazku udrzatelnosti
dochodkovych ndrokov pre budlce generacie seniorov, a to kontexte projektovaného vyvoja
indexu starnutia ¢i indexu ekonomického zataZenia produktivnej populacie na Slovensku.
V budicnosti bude potrebné analyzovat aj vplyv novej legislativy v oblasti dochodkového
zabezpeclenia (osobitne minimalneho dochodku ¢iustanovenia déchodkového stropu
poistencov) na zamestnanost starsich fudi, na ich motivaciu pokracovat v pracovnej ¢innosti
aj po dosiahnuti déchodkového veku, ktora sa Coraz intenzivnejSie komunikuje ako zaklad
udrZatelného a socidlne spravodlivého vyvoja pre vsetky generacie.
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