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Text sa zaoberd preferovanou dizkou materskej a rodicovskej dovolenky a tym,
kto by na rodi¢ovsku dovolenku mal nastupovat. Vlychadza pritom z dat zo 7
europskych krajin, ziskanych v ramci medzinarodného vyskumného setrenia
ISSO 2012. Ukazuje, Ze Cesi a Slovaci st v porovnani s obyvatelmi dalsich
europskych krajin vynimocni vysokou podporou dlhej rodicovskej dovolenky.
Podpora rodicovskej dovolenky kratsej ako 2 roky je v ¢eskom (a slovenskom)
prostredi slaba vo vsetkych vzdelanostnych skupinach, vysokoskolacky vsak
vyjadruju o nieco niZsiu podporu troj- a viacrocnym rodi¢ovskym dovolenkam.

V Ceskej spolo¢nosti sa v poslednych rokoch rozvija verejna diskusia o tom, aka
dlha by mala byt platena rodi¢ovska dovolenka a ¢i je treba sucasnu prax
zmenit. Prebiehajuce diskusie su reakciami na ¢esky model rodinnej
starostlivosti, v ktorom vac¢sina matiek po narodeni dietata prerusuje pracovnu
kariéru. Navyse, vzhladom na to, ze v Ceskej republike vyrazne klesaju
medzipbrodné intervaly a rodiCovské dovolenky na seba ¢asto nadvazuju,
dochadza u mnohych zien k dlhoro¢nému vypadku z pracovného trhu. V
dosledku tejto praxe patri Ceska republika spolo¢ne so Slovenskom v
eurépskom porovnani medzi krajiny s vynimoc¢ne nizkou zamestnanostou
matiek s detmi do troch rokov.

V diskusiach o tom, aké dlha by mala byt rodi¢ovska dovolenka, sa hovori
predovsetkym o nutnosti motivovat matky k va&siemu zapojeniu na trhu prace a
0 negativnych dopadoch prilis dlhého prerusenia zamestnaneckej drahy.
Dlhodobé prerusenie zamestnania v désledku starostlivosti o dieta sa povazuje
za jednu z pri¢in feminizacie chudoby a nerovnosti medzi muzmi a zenami, a to
ako na pracovnom trhu, tak i v rodine. Obvykle sa argumentuje tym, ze zenam,
ktoré dlhodobo prerusia zamestnanie, hrozi strata fudského a vzdelanostného
kapitalu, obmedzenie prilezitosti pracovného postupu alebo velka zavislost na
partnerovi. V neposlednom rade sa poukazuje i na mozny negativny vztah
medzi dizkou rodi¢ovskej dovolenky a trovriou porodnosti. Niektoré $tudie tak
poukazuju na obrat, ku ktorému doSlo v devatdesiatich rokoch minulého
storoCia a vdiaka ktorému dnes pérodnost pozitivne koreluje s vy$Simi mierami
zamestnanosti zien.

| napriek mnozstvu dévodov, pre¢o méze byt diha rodicovska dovolenka
problematicka, a aj napriek tomu, ze vela zien negativne désledky dlhej
rodiCovskej dovolenky vnima, starSie Ceské vyskumy naznacovali, Ze vacsina
Ceskych zien dlhodobé prerusenie pracovnej drahy sama preferuje. V Setreni
medzinarodného prieskumu nazorov na populacny vyvoj a socialnu politiku z
rokov 2000 az 2003 hodnotila rodiCovsku dovolenku dokonca ako prili§ kratku
takmer $tvrtina opytanych Cechov, ktori s fiou mali skusenost. Naopak, za dihu
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ju oznacili len dve percenta opytanych. Podobne i podla Setrenia ,Manzelstvo,
prace a rodina“ z roku 2005 priblizne jedno percento Ceskych Zien davalo v
pripade deti do dvoch rokov prednost institucionalnej starostlivosti (t. j.
starostlivosti mimo rodiny), a to bez ohladu na vzdelanie. Skokovo potom
zaujem o starostlivost o deti mimo rodiny narastal az okolo tretieho roku veku
dietata — u trojrocnych deti institucionalnu starostlivost vitalo priblizne 40
percent Ceskych zien a u deti starSich ako Styri roky uz takmer tri Stvrtiny zien.
Zaroven patri Ceska spolocnost ku krajinam, ktoré podla medzinarodného
vyskumu najmenej podporovali zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov v
navrhnutych pronatalitnych opatreniach. Ani neskorsie zistovanie nenaznacuje
zasadnejsie zmeny v preferenciach, napriklad podla sond z roku 2010 takmer
95 % respondentov s detmi povazovalo za idealne, pokial je matka s dietatom
do dvoch rokov dietata doma. Vysoku podporu nemala ani zamestnanost
matiek deti vo veku 2 — 3 roky. V tomto obdobi by povazovalo len okolo 12 — 16
% opytanych rodiCov za najlepsiu volbu pre zenu Ciastocny Uvazok; a pracu na
cely Uvazok zvolil za optimalnu ani nie kazdy patdesiaty respondent.

Otazkou je, preco Ceska (a slovenska) populacia — vratane vzdelanych zien v
reprodukénom veku — tak zasadnym spésobom podporuje dihu rodiCovsku
dovolenku a neprejavuje prilisny zaujem o rychly navrat do zamestnania. Tato
Ceska (slovenska) ,vynimocnost” sa niekedy vysvetluje institucionalnym
nastavenim predskolského systému, ktoré formuje o¢akavanie a nazory na
vhodnu formu starostlivosti o najmensich. V eskom (slovenskom) pripade sa
totiz — podobne ako v mnohych krajinach kontinentalnej Europy — rozliSuju jasle
pre deti vo veku 0 — 3 roky a az po svojom tretom roku deti nastupuju do
materskych Skoél. Podla historicko-institucionalneho argumentu vznikla vd'aka
tomuto rozliSeniu predstava o tom, Ze existuje prirodzena trojrocna hranica pre
rozdielne formy starostlivosti o deti a Ze institucionalna starostlivost je vhodna
az od troch rokov veku dietata. V ¢eskom (a slovenskom) pripade sa jasle
navyse nepovazovali za vzdelavacie, ale za zdravotnicke zariadenie.

Typicky Ceska (Ci stredoeurdpska) trojrocnéa hranica pre oCakavany zaciatok
institucionalnej starostlivosti sa vysvetluje ako pozostatok rakusko-uhorského
systému predskolského vzdelavania. Ten sice pdvodne vznikal podla
francuzskeho vzoru, Francuzsko ho ale potom opustilo v 60. rokoch, v byvalom
Cesko-Slovensku (i v niektorych dal$ich krajinach) vak zostal zachovany.
Prave priklad Francuzska vSak naznacuje, Ze vztah medzi historickou tradiciou,
institucionalnym nastavenim systému a kultirnymi normami je vyrazne zlozitejsi.
Vo Francuzsku doslo k radikalnemu rozchodu s historicky tradicnym systémom
v 60. rokoch, zrejme v dbsledku zmien vo verejnej mienke a rastuceho zaujmu
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0 institucionalne zaistenie starostlivosti 0 najmensich. UrCité posuny by sme
mohli oakavat i v Ceskom pripade, napriklad vd'aka otvorenejsim verejnym
diskusiam na tuto tému Ci rastucej vzdelanosti Zien. Prvou empirickou otazkou
nasho ¢lanku preto je, ako diho rodi¢ovskd dovolenku Cesi (a Slovaci) v
novsich vyskumoch preferuju, nakolko je Ceska (a slovenska) populécia v
tomto ohlade homogénna a ¢i sa Cesi (a Slovaci) stale zasadnym spésobom
liSia od ostatnych Eurépanov. S tym suvisi i otazka, ako respondenti vidia
rozdelenie rodiCovskej dovolenky medzi oboch rodicov.

Akékolvek medzinarodné porovnavanie preferovanej dizky rodi¢ovske;j
dovolenky i jeho interpretacia v8ak narazaju na problém. V postojoch k
rodiCovskej dovolenky sa nemusia odrazat len predstavy o spravnej a vhodnej
starostlivosti o najmensie deti (na ¢o sa obvykle kladie déraz), ale aj vSeobecné
oCakavanie ohladne ulohy Statu a verejného socialneho zabezpecenia. Je
napriklad mozné, ze v konzervativnejsich krajinach nie je vysoka podpora dlihej
rodic¢ovskej dovolenky preto, ze by si fudia mysleli, ze matky by nemali byt
doma s detmi, ale pretoze su presvedceni, ze by do rodinnych zalezitosti nemal
zasahovat $tat. Nasou druhou empirickou otazkou preto je, aka by mala byt
Uloha &tatu a rodiny pri zaisteni predskolskej starostlivosti, konkrétne: kto by
mal byt tym hlavnym, kto starostlivost o deti v predSkolskom veku poskytuje
(rodina, stat &i trh).

Odpovede hladame v datach z medzinarodného vyskumného programu
International Social Survey Program (ISSP) z roku 2012. Na vyskume ,,Rodina
2012 sa zuc€astnilo 37 krajin, z toho 17 eurdpskych. V tomto texte spracivame
udaje za 8 eurdpskych krajin, ktoré boli vybrane predovsetkym podla toho, ze
sa v nich vyvinuli rozdielne socialne systémy a rozdielne institucionalne rezimy z
hradiska starostlivosti o deti v pred$kolskom veku. Konkrétne ide o Cesku
republiku a Slovensko, Pol'sko, Rakusko a Nemecko — tieto Styri krajiny boli
vybrané na zaklade geografickej a kultdrnej blizkosti s naSou spolo¢nostou.
Tieto krajiny zdielaju bismarckovsku tradiciu socialneho zabezpecenia, rakusky
a slovensky systém starostlivosti o najmensich navyse vychadzaju z rovnakého
zé&kladu rakusko-uhorského socialneho zabezpedenia. Dalej vyberame krajiny
reprezentujuce rozdielne typy socialnych $tatov: Spanielsko je jedinym
predstavitelom juhoeurépskeho rodinného systému, v ktorom je kladeny velky
dbraz na rodinné vazby a pomoc v ramci rodiny. Naproti tomu stoji tzv.
socialno-demokraticky (Skandinavsky) systém, v ktorom je uplatiovana aktivna
politika zamestnanosti, na trhu prace je vysoky podiel Zien a funguje tu Stedra
socialna politika. Ako zastupcu sme vybrali Svédsko. Poslednou sledovanou
krajinou je Francuzsko, ktora byva radené ku konzervativnym (kontinentalnym)
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rezimom, ale pre tuto krajinu je typicka vyrazne pronatalitna politika a podpora
zamestnanosti zien. Domnievame sa pr,itom, ze v tychto krajinach najdeme i
velmi odlisné preferencie tykajuce sa dIzky rodiCovskej dovolenky.

V stredoeurdpskych krajinach, a to obzvlast v Rakusku, Ceskej republike a na
Slovensku ocakavame relativne vysoku podporu dihsich rodi¢ovskych
dovoleniek, a to vd'aka dérazom na rozdielne potreby deti do troch rokov a deti
v star§om predskolskom veku. V pripade Svédska, ale i Franctzska
predpokladame naopak podporu kratSieho trvania rodiCovskej dovolenky, a to
vdaka ich doérazu na zamestnanost matiek, a vo Svédskom pripade i na
nerozliSovanie starostlivosti o deti do troch rokov a o deti starsie.

V pripade Spanielska o¢akavame skor strednt podporu dlhych rodigovskych
dovoleniek. Pre systémy, zaloZzené na SirSich rodinach, je totiz na jednej strane
typicka vysoka podpora toho, aby starostlivost o deti prebiehala v rodinnom
prostredi, na druhej strane sa v8ak neoCakava zasadna uloha Statu v tomto
zabezpeceni. Vysledkom toho potom méze byt skdr nizke ocakavanie
respondentov ohladne platenej rodicovskej dovolenky.

Rodinna politika v porovnavanych krajinach

V Ceskej republike je v sti¢asnej dobe (rok 2015) materska dovolenka 28
tyzdnov, z toho Sest tyzdriov musi byt vybranych pred planovanym driom
porodu. Ceskym $pecifikom je, Ze po relativne kratkom obdobi (6 tyzdriov),
ktoré su garantované len pre matku, sa mdzu rodi¢ia vystriedat bez
pecifickych dévodov. Ziadne dni vyhradené len pre otca ale uréené nie su. V
tejto dobe pobera poisteny rodi¢ 70 % pbdvodného platu. Bezprostredne po
materskej nasleduje rodicovska dovolenka. RodiCovi je garantované pracovné
miesto u pdvodného zamestnavatela na tri roky. Obdobie, po ktorom je
vyplateny prispevok, si je mozné za urcitych podmienok zvolit. Celkova Ciastka
bola v roku 2014 urCena na 220 tisic korun, ta sa potom rozpocitava na pocty
mesiacov, najkratsia moznost je do druhych narodenin dietata, najdlhsie potom
do Stvrtych narodenin.

Slovenska rodinna politika v oblasti dizky platenej dovolenky je velmi podobna
tej, aka fungovala v Ceskej republike donedavna. Na matersku dovolenku
takisto nastupuje Zena 6 tyzdrov pred planovanym pdrodom, materska davka
(65 % pbvodného platu) je jej celkovo vyplacana po dobu 34 tyzdriov. Potom
nasleduje rodi¢ovska dovolenka, ktoréa trva do tretich narodenin dietata a
rodina dostava jednotny prispevok bez zohladnenia predchadzajucich prijmov.
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V Pol'sku (rok 2015) trva zakladna materska dovolenka 20 tyzdnov, opat je 6
tyzdriov ur¢enych na obdobie pred narodenim dietata. Poistené zeny potom
dostavaju 6 tyzdnov naviac. Pokial sa rodina rozhodne toto obdobie rozsirit az
do prvych narodenin potomka, tak po celu dobu pobera 80 % pdvodného platu
namiesto 100 %. V Pol'sku sa mdzu rodiCia vystriedat uz po¢as materskej
dovolenky. Na rozdiel od Ceskej republiky st véak dva tyzdne vyhradené len
pre otca, ktoré si musi vybrat 12 mesiacov po pérode. Po ukonceni materske;
dovolenky ma zamestnanec celkovo narok na 36 mesiacov uvolnenia z prace
(34 pre rodinu a k tomu po mesiaci musi vybrat len otec a len matka). Toto
volno si mbézu vziat kedykolvek do piatych narodenin dietata. V tomto obdobi
takisto prinalezi rodiCom po dobu 24 mesiacov rodiCovsky prispevok. RodiCia
moézu az 4 mesiace volna vyberat subezne.

Zeny v Rakusku maju narok na 16-tyzdennd, plne hradent matersku dovolenku
(polovica z toho ¢asu sa musi vybrat pred planovanym datumom pérodu).
Potom maju moznost uvolnenia zo zamestnania az do druhych narodenin
potomka. RodiCovska dovolenka je uréena pre oboch rodiCov a nemdbze sa
vyberat subezne (s vynimkou jedného mesiaca). Kazdy rodi¢ ma moznost
odlozit az tri mesiace tohto uvolnenia a vybrat si ich do siedmych narodenin
dietata. Prispevok na starostlivost je mozné vyberat nezavisle na rodiCovskej
dovolenke. Od roku 2010 existuje v piatich variantoch. Dizka poberania sa
predlZuje, pokial o fu Ziadaju obaja rodicia. Prvé styri formy su pausalne davky
a poberaju sa v dizke 30 (resp. 36 mesiacov v pripade oboch rodigov), dalej 20
(24) mesiacov, 15 (18) mesiacov a 12 (14) mesiacov. Posledna moznost je
poberat davku po dobu 12 (14) mesiacov a jej vyska je prijmovo testovana (80
% predchadzajuceho platu).

Nemecko ma najkratSiu moznu matersku dovolenku podla odporucenia
eurdpskych smernic — 6 tyzdriov pred a 8 tyzdriov po porode. Statom
garantovana otcovska dovolenka tu neexistuje. Po materskej dovolenke tu
existuje moznost uvolnenia z prace na dobu 36 mesiacov, posledny rok moze
byt vybrany kedykolvek, az do 6smych narodenin potomka. Financny prispevok
mozno Cerpat dvojakym spdsobom. Prva moznost je zvolit prispevok vo vyske
67 % platu po dobu prvych 12 mesiacov rodiCovskej dovolenky. Tato doba
moze byt rozSirena az na 14 mesiacov, pokial si druhy rodi¢ vyberie minimaine
dva mesiace (tzv. 12 + 2). Druhou moznostou je predizit poberanie prispevku
na dvojnasobok s polovicnou kompenzaciou (12 + 4). Rodi¢ia mézu cerpat
rodiCovsku dovolenku su¢asne. Tato Ciastka je ur€ena na kazdé dieta, takze
mozno poberat naraz na viac deti, ale doba vyplacania je limitovana do 14



mesiacov veku dietata. V Nemecku dalej prinalezi urcity prispevok rodine, ktora
nedava dieta vo veku jeden az dva roky do Statnych jasli.

Vo Francuzsku je dizka materskej dovolenky uréovana podra poradia dietata —
pri prvom a druhom dietati je dizka materskej dovolenky 16 tyzdriov (6 tyzdriov
pred poérodom), od tretieho dietata sa dizka rozsiruje na 26 tyzdiov (8 tyzdriov
pred pérodom). Otec ma moznost vyuzit 11 dni plne plateného volna v obdobi
do 4 mesiacov po pérode. | vo Francuzsku je garantovana rodi¢ovska
dovolenka (uvolnenie zo zamestnania) do tretich narodenin diefata. Finan¢né
prispevky sa vSak lisia podla poradia dietata. Na prvé dieta je davka vyplacana
len prvych Sest mesiacov. Od druhého dietata prinalezi rodi¢om po tuto dobu
pausalna davka, a to bud plna, alebo redukovana podla uvazku. RodiCia sa ale
musia vystriedat, jeden z nich smie vybrat maximalne 30 mesiacov. Pokial je
zvolena verzia s redukovanym Uvazkom, mézu davku poberat obaja rodicia
sucasne, ale celkova vyska Ciastky nesmie byt prekrocena. Pokial ma rodina
tretie a dalSie dieta a jeden rodi¢ nepracuije, je tu moznost zvolit si po jeden rok
prispevok vyrazne vyssi (820 verzus 570 eur).

Tabulka €. 1: Prehlad rodinnych politik

CR SIov(;ensk Polsko Nemecko | Franctizsko Spaglelsk Svédsko
Materska 28 34 26/52 14 16/26 16
dovolenka | 70 % 65 % 100/80 100 % platu* | 100 % platu 100 % nie
v tyzdnoch | platu* platu* % platu platu
Otcovska
dovolenka nie nie 10 nie 1" 15 10**
v drioch
2-4 14/28 1. dieta-6 18
o 24 X : )
Rodi¢ovsk roky 3 roky mesiaco mesiacov mesiacov/o mesiaco
y celkov s 67 % d druhého nie v
prispevok a pausaine v platu/polovic | do 3 rokov 78 %
” pausalne .
Ciastka a pausalne platu
Nutna
vymena nie nie ano ano ano nie ano
rodiéov
*nie je zdariované

**urcené pre ,,druhého rodica

X ok

V Spanielsku je $tatom uréend materska dovolenka 16 tyzdrov (takisto 6
tyzdriov vopred). Zamestnana Zena mdze celé obdobie po pérode prenechat
muzovi. Otcom prindlezi 15-driové platené volno (jeho konkrétne formy sa liSia
podla sektora). Rodi¢ovska dovolenka trva i v Spanielsku do tretich narodenin
dietata, rodiCia vSak v tomto obdobi nedostavaju ziadny prispevok.
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Svédske opatrenia na podporu rodi¢ov sa od popisanych krajin zasadne ligia. V
prvom rade tu nie je vymedzena Ziadna materska dovolenka, od zaciatku sa
hovori o rodiCovskej dovolenke. V obdobi po pérode (prvych 60 dni) je dale;
vymedzenych 10 platenych dni (80 % platu) pre tzv. ,druhého rodic¢a“ (bez
uréenia pohlavia). Vo Svédsku je d'alej oddelené rodicovské ,bezplatné
uvolnenie zo zamestnania®, nafi ma zamestnanec narok behom prvych 18
mesiacov zivota dietata, a rodi¢ovska dovolenka, teda obdobie, kedy rodi¢
pobera prispevok a suc¢asne je mu garantované volno zo zamestnania. Tieto
dve obdobia sa nemusia prekryvat. Platena rodi¢ovska dovolenka trva 480 dni,
z toho 60 dni je ur¢enych len pre matku a 60 vylu¢ne pre otca. Tato Cast je
neprevoditelna. Zo zvysnych 360 dni prinalezi kazdému rodicovi polovica, ale
rodicia si tuto ¢ast mézu rozdelit podla dohody, ktora vdak musi byt potvrdena
podpisom. Od roku 2014 mdze byt rodiCovska dovolenka vybrana kedykolvek
do 12 rokov veku dietata, z toho vSak len 96 dni po Stvrtych narodeninach
dietata. Dal$ia moznost je, Ze tato Ciastka a su¢asne pracovny Uvazok sa daju
kratit na polovicu, Stvrtinu a osminu a odpovedajucim spdsobom rastie doba
poberania. Napriklad je mozné nastUpit do zamestnania na polovi¢ny Uvazok a
zaroven poberat poloviény rodiCovsky prispevok. Pocas prvého roku si rodicia
moézu az 30 dni vybrat spolo¢ne.

Jednotlivé krajiny sa lisia i v tom, ako sa pristupuje k davkam z hladiska
dariového systému. V Cesku, na Slovensku a v Nemecku tak matersky
prispevok nie je zdanovany, v ostatnych krajinach podlieha zdanovaniu. R6zna
prax medzi vybranymi krajinami je i v tom, nakolko musi rodi¢ pri poberani
rodiCovského prispevku skutocne prerusit ¢i skratit pracovnu drahu.

Preferovana dizka materskej/otcovskej a rodi¢ovskej dovolenky

Tabulka &. 2 dokumentuje, ze v eurépskych krajinach existuju Uplne rozdielne
preferencie ohladne dizky platenej materskej/otcovskej a rodi¢ovskej dovolenky
a ze podpora dlhej roditovskej dovolenky je v Ceskej republike, ale i na
Slovensku, stale velmi silna. V oboch krajinach priblizne tri Stvrtiny
respondentov uviedli, ze by rodicia mali mat moznost vyuzit platenu dovolenku
36 mesiacov Ci dlihSie. Tretina opytanych si pritom myslela, Ze rodiCovska
dovolenka by mala byt dihSie nez tri roky.

Ceska (a slovenska) podpora systému dlhych rodi¢ovskych dovoleniek sa zda
byt vynimocne silna i v porovnani so susednymi Statmi. Jedinym dalsim Statom,
kde platené rodiCovské uvolnenie zo zamestnania po dobu aspori troch rokov
podporovala polovica respondentov, bolo Rakusko. Oproti tomu v Pol'sku ¢i
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Tabulka &. 2: Preferovana dizka rodi¢ovskej dovolenky v mesiacoch v %

CR Slovensko Rakusko Nemecko Pol'sko Spanielsko Svédsko Francuzsko

z M z M z M z M z M z M z M z M

0 1,0 38 0,8 16 7,0 9,6 48 8,3 13 0,5 4,2 6,9 4,0 6.5 14,0 | 16,9
1-5 0,0 0,0 0,9 0,7 14 11 3,3 7.5 7,0 64 | 145 | 153 | 09 11 6.6 12,4
6 1,7 1.2 0,1 0,8 1.9 16 77 | 112 | 125 | 130 | 192 | 220 | 34 54 | 204 | 184
7-11 0,0 0,5 0,7 0,1 0,1 04 2,4 16 2,2 1.9 6,7 59 16 3.0 3.2 3,3
12 3.9 45 3.1 54 6,6 85 | 438 | 362 | 439 | 483 | 359 | 270 | 304 | 374 | 252 | 226
1323 1,0 16 0,6 1,9 4,0 3,0 6,5 7.4 3,0 43 35 28 | 309 | 242 | 31 2.4
24 145 | 171 | 137 | 148 | 241 | 262 | 165 | 155 | 11,0 | 122 | 63 73 | 221 | 160 | 106 | 117
25-35 2,4 2,5 1,9 4,2 46 6,4 0,3 0,5 0,9 0,0 0,0 02 0,4 04 03 0,8
36 411 | 369 | 508 | 50,0 | 247 | 303 | 142 | 100 | 164 | 114 | 44 3.9 47 4.1 163 | 101
37+ 344 | 320 | 275 | 204 | 156 | 130 | 06 1.9 18 2,1 54 8,8 16 1,9 0,5 14
Priemer | 374 | 354 | 380 | 356 | 291 | 280 | 166 | 151 | 171 | 159 | 138 | 154 | 174 | 158 | 139 | 122

Zdroj: ISSP 2012, vaZené data




v Nemecku vyjadrovali respondenti najCastejSiu podporu materskej/otcovskej Ci
rodi¢ovskej dovolenky v dizke 12 mesiacov, dal$ie platené volno v stvislosti so
starostlivostou o dieta preferovala len priblizne tretina opytanych. Podpora viac
nez trojroCnej rodiCovskej dovolenky potom bola v tychto krajinach mala. Vv
priemere najkratSie platené volno v suvislosti so starostlivostou o dieta
pozadovali francuzski respondenti. Kazdy Siesty sa dokonca domnieval, ze
rodiCia by na Ziadne platené volno nemali mat narok. Takmer tretina opytanych
Francuzov sa potom vyjadrila, Ze by nejaka rodi¢ovska dovolenka mala byt, ale
mala by byt kratsia ako 12 mesiacov. S vynimkou Spanielska vo véetkych
krajinach pozorujeme, ze Zzeny maju tendenciu uprednostiovat dihsiu
rodic¢ovsku dovolenku nez muzi.

Tabulka &. 3 zobrazuje preferovanu dizku platenej rodiSovskej dovolenky podra
vzdelania medzi zenami vo veku 25-44 rokov. V tejto tabulke zaroven
rozli$ujeme postoje Zien s vysoko$kolskym vzdelanim a ostatnymi v Ceskej
republike, na Slovensku a v Rakusku.

'[abul‘ka &. 3: Preferovana dizka rodiGovskej dovolenky podra vzdelania v %,
Ceska republika, Rakusko, Slovensko, len Zeny vo veku 25 — 44 rokov

CR Slovensko Rakusko

Nizsie \gfggl‘(’; Celkovo | Nizsie \I?c’j;’é‘li’; Celkovo | Nizsie {ﬁ;’:ﬁ; Celkovo
0 0,8 12 0,9 0,7 0,0 0,6 3,6 9,3 4,8
15 0,0 0,0 0,0 1,1 0,0 0,8 0,8 15 0,9
6 13 0,0 1,1 0,0 0,0 0,0 0,4 2,8 0,9
7-11 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 0,4 0,0 0,0 0,0
12 2,2 4,0 2,6 4,2 5,6 4,5 3,5 11,0 5,1
13-23| 08 0,0 0,7 1,1 0,0 0,8 4,1 3,0 3,8
24 126 | 257 | 150 | 108 | 275 | 150 | 228 | 239 | 230
2535 29 0,0 2,3 1,7 0,7 14 5,2 7,0 5,6
36 414 | 466 | 421 | 468 | 441 | 461 | 397 | 308 | 378
37+ | 380 | 225 | 354 | 337 | 205 | 304 | 200 | 10,7 | 180
N = 307 47 354 122 36 158 186 55 241

Zdroj: ISSP 2012, vaZené data

Data za Cesku republiku (a Slovensko) nepotvrdzuju, Ze by ceské (a slovenské)
vysokoskolacky mali zaujem o vyrazne kratSiu rodiCovsku dovolenku. Tento
vyskum naopak naznacuje, ze podpora dlhej rodiCovskej dovolenky je velmi




silng i medzi mladsimi a vzdelanejSimi zenami. Iba 5 percent opytanych Zien vo
vekovej skupine 25 — 44 rokov vyjadrilo presvedCenie, ze dovolenka — materska
(otcovskd) a rodi¢ovska — by mali byt kratSie nez dva roky. V pripade kratsich
rodiCovskych dovoleniek nenajdeme rozdiely podla dosiahnutého vzdelania.
Zeny s vysokosgkolskym diplomom sa véak odli$uju v otazke rodi¢ovskych
dovoleniek dlhieho trvania. Zatial' €o sa 79 percent Zien bez vysokoskolského
vzdelania domnievalo, ze by rodi¢ovska mala byt tri roky a dihsie, medzi
vysokoskolackami sa tak vyjadrilo 69 percent. ESte vacsi rozdiel je, pokial sa
zameriame na rodi¢ovsku dovolenku dihsiu nez 3 roky (22 percent
vysokoskolacok oproti takmer 40 percentam zien bez vysoko$kolského
vzdelania).

Velmi podobnu situaciu najdeme i na Slovensku, kde je podpora kratSich
rodiCovskych dovoleniek mala bez ohladu na dosiahnuté vzdelanie, aj ked'
vzdelanejSie Zeny CastejSie nez ich menej vzdelané kolegyne volili dvojrocnu
rodic¢ovsku dovolenku. V Rakusku sa prejavili rozdiely medzi vysokoSkolackami
a ostatnymi predovsetkym v tom, ze vzdelanejSie Zzeny si CastejSie myslia, Zze by
ziadna platena materskéa/rodicovska dovolenka nemala byt. Medzi zenami,
ktoré sa domnievali, ze nejaka platena rodicovska dovolenka by byt mala, vSak
boli vzdelanostné rozdiely velmi malé. Z dat sa tak zda, ze v tychto
stredoeurdpskych krajinach vzdelanie neznamena prili§ velky rozdiel a podpora
relativne dihych rodi¢ovskych dovoleniek je pomerne homogénna.

Znamena to teda, ze Stredoeurdpania si myslia, Ze o deti by sa malo starat v
rodine, zatial' o v inych Castiach Eurdpy vidia ako vhodnu i intitucionalnu
starostlivost? Odpoved’ na tuto otazku je komplikovana. Pouzité data totiz
naznacuju, ze postoje Ceskej a slovenskej spolocnosti sa neodliduju len od
Statov, v ktorych je dlhodoba tradicia socialno-demokratického systému
rodinnej politiky, ale i od niektorych spoloCnosti s tzv. konzervativno-
pevninskym Ci na SirSich rodinach zalozenym systémom. Jednym z vysvetleni
moze byt to, Ze otazka tykajuca sa dizky platenej rodiSovskej dovolenky fakticky
neodpovedala na otazku, kto sa ma o predskolské dieta starat. Odpovede totiz
mozu hovorit i o tom, nakolko respondenti o€akavaju intervenciu statnej politiky
do rodinného zivota.

V tabulke €. 4 su preto odpovede na otazku ,Ludia maju rézne nazory na

starostlivost o predskolské deti. Kto by mal byt tym hlavnym, kto tuto

starostlivost poskytuje?* Pokial by predstavy o ideélnej dizke rodi¢ovske;

dovolenky odréazali (len) nazory na spravnu formu starostlivosti o dieta, mohli by

sme o¢akavat podobné poradie krajin ako u otazky zistujucej dizku roditovskej

dovolenky. Tak to v8ak nie je. Data totiz ukazuju, ze v krajinach, ako je Pol'sko a
10



Spanielsko, previada nazor, ze prave rodina by mala byt tym, kto starostlivost
zabezpecCuje, hoci v tychto krajinach nebola prilisna podpora dlhych
rodi¢ovskych dovoleniek. Teda to, Ze si Poliaci &i Spanieli v porovnavani s
Cechmi &astejsie myslia, Ze rodi¢ovska dovolenka by nemala byt prili§ diha,
neznamena, ze podporuju institucionalne Ci iné typy nerodinnej starostlivosti.
Naopak, su ¢astejsie nez Cesi presveddeni, Ze by starostlivost o dieta mala
zaistovat hlavne rodina. V Ceskej republike a v Rakusku je podpora rodinnej
starostlivosti sice relativne vysoka, ale nizSia nez v zmienenych krajinach. Na
druhej strane stoji Svédsko, kde len kazdy desiaty opytany odpovedal, ze
starostlivost by mala byt poskytovana predovsetkym rodinou. Zo sledovanych
krajin sa odliSuju i respondenti z Francuzska, ktori vyjadruju vyznamnu podporu
pre starostlivost zo strany sukromnych subjektov (opatrovatelky, sukromné
Skolky, atd.).

Preferovanéa forma rodi¢ovskej dovolenky

Tabulka €. 5 prinasa informacie o tom, ako by rodiCovska dovolenka mala byt
rozdelena medzi oboch rodicov. Vzhladom na to, Ze iba 7 respondentov vo
vSetkych analyzovanych krajinach odpovedalo, Ze by cell matersku (otcovsku)
a rodic¢ovsku dovolenku mal Cerpat otec, spojili sme posledné dve kategorie (t.
j. vacsinou otec, vzdy otec) do jednej. | v tomto pripade sa Ceski a slovenski
respondenti vyrazne odliSovali od ostatnych krajin tym, ze zasadne
uprednostriovali, aby na matersku/rodicovsku dovolenku nastupovala matka.
Zéaroven vsak plati, Zze postoje boli v tomto pripade viac heterogénne nez pri
dizke rodi¢ovskej dovolenky. Z oslovenych Cechov a Slovékov tak priblizne 70
percent odpovedalo, ze s dietatom by mala zostat doma predovSetkym matka.
Dalsia patina respondentov sa domnievala, ze by matka mala vycerpat vagsinu
dovolenky a otec len kratke obdobie (rozdiely medzi pohlaviami nie su
Statisticky signifikantné). Presvedcenie, Ze rodiCovska dovolenka by mala byt
rozdelena rovnakym dielom medzi matku a otca, potom zastavala len desatina
Ceskych (a slovenskych) respondentov. Silnou podporou tomu, ze rodi¢ovsku
dovolenku ma Cerpat Zena, sa nasa spolo¢nost spolu so Slovenskom vyrazne
odlisuje od ostatnych skumanych krajin. Pre porovnanie mézeme uviest, ze v
Nemecku Ci vo Francuzsku vyjadrovala podporu rovnému zdielaniu rodi¢ovskej
dovolenky polovica opytanych a vo Svédsku dokonca 70 percent. | ked ani v
tomto pripade v Ceskej (a slovenskej) spolo¢nosti nenajdeme Statisticky
vyznamné rozdiely medzi vysokoskolackami a Zenami s nizSim vzdelanim, data
napriek tomu naznacuju trend, ze zdielaniu rodi¢ovskej dovolenky davaju
prednost skor Zzeny s vys$sim vzdelanim.
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Tabulka €. 4: Kto ma byt tym hlavnym, kto zaistuje starostlivost o predskolské deti, v %

CR Slovensko Rakusko Nemecko Pol'sko Spanielsko Svédsko Franctizsko
Z M Z M z M Z M Z M Z M Z M Z M
Rodina 58,0 | 53,7 | 46,8 | 44,7 | 59,0 | 62,0 | 376 | 446 | 749 | 799 | 62,5 | 64,7 | 10,0 | 10,9 | 29,4 | 359
2@?}‘;2) 366 | 41,2 | 492 | 531 | 287 | 298 | 451 | 416 | 145 | 133 | 31,2 | 290 | 822 | 829 | 162 | 168
Sakromné | g | 56 | 21 | 12 | 79 | 57 | 110] 61 | 90 | 55 | 31 | 31 | 7.0 | 49 | 450 | 393
objekty
Iné* 2,5 2,5 1,9 1,0 4,4 2,4 6,4 7,6 1,6 1,4 3,3 3,3 0,8 1,3 9,3 8,1
*napriklad zamestnavatelia, charitativne organizacie, cirkvi
Zdroj: ISSP 2012, vaZené data
Tabulka €. 5: Kto ma Cerpaf rodi¢ovsku dovolenku, v %
CR Slovensko Rakusko Nemecko Polsko Spanielsko Svédsko Franctizsko
7 M |2 M z M z M 7 M Z M Z M |Z M
Matka celd 671 | 71,7 |66,0 [71,3 36,5 |40,7 [13,1 [184 |[29,2 |36,2 |29,2 |37,4 0,6 2,2 12,4 17,0
Matka vaésinu,
otec len malG 22,7 19,3 [ 23,9 |18,9 41,2 | 38,4 |350 |34,9 [34,0 33,0 [34,3 |32,8 28,8 | 27,6 | 36,1 39,7
Cast
n“":g';;' oC 198 |86 |91 |94 [220 (207 |51,5 |457 |363 |304 |363 |204 |704 |698 511 |432
OtecvatSinu* 193 o5 |10 |04 |04 |01 |04 |10 |05 |04 |02 |04 |02 |05 |04 |04
otec cell
N= 1636 1044 985 1440 1012 2246 886 1727

Zdroj: ISSP 2012, vaZené data




Zaver

Déta z roku 2012 naznacuju, Ze Cesi a Slovéci maju v medzindrodnom
porovnani pomerne vynimoéné postoje voci platenej rodi¢ovskej dovolenke a
Ze ich podpora relativne dlhému platenému pobytu mimo pracovny trh je v
nasich krajinach v podstate univerzalna. Navyse sa zda, ze predovSetkym v
Ceskom prostredi podporuju dihSiu rodiCovsku dovolenku tie zeny, ktoré maju
deti. Tato Cesko-slovenska ,vynimocnost” sa obvykle vysvetluje ako historicky
doésledok rakusko-uhorského nastavenia predskolskej starostlivosti, vdaka
ktorému vznikla kultdrna hranica rozliSujuca deti do troch rokov a tie starSie
deti. NaSe analyzy dat vdak naznaluju, Ze situécia a jej interpretéacia je vyrazne
zlozitejSia.

Po prvé, predstavy o prirodzene trojrocnej hranici boli v minulosti zdielané v
mnozstve krajin kontinentalnej Europy. V dalSich eurdpskych krajinach, vratane
Rakuska i Francuzska, podla ktorého prikladu bol rakusko-uhorsky systém
vytvoreny, vSak k urcitym posunom doslo prinajmensom v porovnavani s
Eeskou a slovenskou spolo¢nostou. Cechom a Slovékom sa vsak zd4 systém
dlhych rodi¢ovskych dovoleniek vyhovujici, hoci sa tieto spolo¢nosti v
mnohych inych ohfadoch rychlo liberalizovali a modernizovali. Podpora
radikalnejsieho skracovania rodicovskych dovoleniek nie je silna ani u
vysokoskolacok ako potencialne najliberalnejsej skupiny Zien. Len maly podiel z
nich si mysli, ze by mala byt rodicovska dovolenka kratSia nez 2 roky (pre
porovnanie — v Rakusku to bola viac nez Stvrtina). Jednym z moznych
vysvetleni je, Ze tieto zeny maju relativne vyssiu istotu zamestnania, vd'aka
comu nevidia dlhé prerusenie svojej pracovnej drahy ako problém. Niektoré
starSie vyskumy naozaj naznacuju, ze tri Stvrtiny vysokoskolacok povazovali
svoj navrat do zamestnania po rodi¢ovskej dovolenke za bezproblémovy oproti
polovici zien s najnizsim vzdelanim.

Po druhé, nazory na dizku rodicovskej dovolenky sa v odbornej literature
tradiCne spajaju s predstavami o tom, aku starostlivost malé dieta potrebuje.
Casto sa potom viac menej automaticky ocakava, ze existuje Uzke spojenie
medzi preferovanou dizkou rodigovskej dovolenky a postojom k inétitucionalne]
starostlivosti o najmensich. Inymi slovami, o€akava sa, Ze pokial ludia
nepodporuju dihd rodiCovsku dovolenku, znamena to, ze povazuju
institucionalnu starostlivost za vhodnu. Data vSak naznacuju, ze to tak nie je.
Ako sme ukazali, v Spanielsku a v Pol'sku, kde sa kladie najvacsi doraz na rolu
rodiny v predskolskej starostlivosti, 70 — 80 % respondentov oznacilo na
vhodny model rodi¢ovsku dovolenku v rozmedzi O — 12 mesiacov. Zda sa tak,
Ze sa v tychto postojoch neodréZaju ani predstavy o tom, ¢o je dobré pre dieta
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(Ci pre matku), ale skor predstavy o tom, ¢o by stat mal — alebo je ochotny —
rodindm poskytnut.

Préve pokial’ sa zameriame na otézku, kto by mal byt tym hlavnym, kto by mal
starostlivost poskytovat, Cesi a Slovéci prestavaju byt tak vynimo&ni. Patria
sice stale skér ku konzervativnejsim narodom, kladucim velky dbraz na ulohu
rodiny, avéak nie medzi tie najkonzervativnejSie. Ako relativne konzervativna sa
Ceska spoloc¢nost nejavi v porovnavani sa s krajinami juhoeurdpskymi Ci
stredoeurdpskymi, ale iba v porovnavani so severozapadnou Eurépou. Urcitu
ulohu méze hrat to, ze v tychto krajinach prebiehala postupna ,emancipéacia®,
kedy Zeny pozvolna prechadzali od modelu Zena-matka k zenam zapojenym do
pracovného procesu, zatial ¢o v byvalom Cesko-Slovensku boli Zeny u od
patdesiatych rokov minulého storoCia nutené z ekonomickych dévodov
kombinovat zamestnanie so starostlivostou o dieta, ¢asto zmiefiované ako
dvojité zataZzenie. Sucasné mladsie ro¢niky tak mézu reagovat na
komplikovanejSiu situaciu svojich matiek a preto preferovat aspori v obdobi,
kedy su potomkovia najmladsi, len pracu v domacnosti. Z obdobia socializmu je
tieZ pretrvavajici negativny postoj k jasliam.

Naozaj vynimod&ni su teda Cesi a Slovaci oboch pohlavi obzvi4st v presveddeni,
Ze rodic¢ovsku dovolenku by mali Gerpat matky. Tento postoj je v podstate
univerzalne rozprestrety pre spolocnosti bez ohladu na vzdelanie, predstavy o
pracujucich matkach ¢&i pritomnost dietata v domacnosti. Otazkou je, Ci Ceské
(a slovenské) Zzeny nepovazuju dihu rodicovsku dovolenku za isté privilégium.
Hoci Ceské (a slovenské) matky s detmi do troch rokov vykazuju jednu z
najnizsich ekonomickych aktivit v Eurdpe, zeny so starSimi detmi maju naopak
jednu z najvyssich ekonomickych aktivit, a to Casto na pIny uvazok. Navyse je
treba pripomenut, Ze pracovna aktivita zien bola v minulych generaciach ¢asto
vynutena nastavenim socialistického pracovného trhu. Dnesné Zeny teda
moZno vitaju niekolkorocné prerusenie svojej pracovnej dréhy s vedomim, Ze to
fe jediné obdobie, kedy nemusia taZzko balansovat medzi poZiadavkami rodiny a
zamestnania.

Na zaver je treba vysledky zasadit i do suc¢asnej diskusie o vztahu medzi
preferovanou dizkou rodicovskej dovolenky a skutoénou dizkou rodicovskej
dovolenky, dostupnostou zariadeni starostlivosti o najmensie deti, ale i
flexibilitou pracovného trhu. V tychto diskusiach ¢asto zaznieva argument, ze
preferencie odrazaju realitu a Ze ludia svoje preferencie prispdsobuju
podmienkam a tomu, €o je dostupné. Teda, ze nedostatok zariadeni na
starostlivost o najmensich a neflexibilny pracovny trh vytvaraju podmienky, v
ktorych je skibenie zamestnania a starostlivost o deti také naro¢né, ze matky
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radSej davaju prednost tomu zostat doma. Nase data naznacuju, ze istym
spdsobom to platit méze, ale Ze situacia je vyrazne zlozitejSia. Na jednej strane
naozaj plati, Ze v krajindch s dlhou rodi¢ovskou dovolenkou ludia vyjadruju dlhej
rodi¢ovskej dovolenke podporu. Zd4 sa teda, Ze ludia povaZuji za norméine fo,
na €o su zvyknuti (nembzeme urcit, €o je pricina a ¢o nasledok). Na druhu
stranu je v8ak treba pripomentt, Ze korelacia medzi skutoénou dizkou
rodiCovskej dovolenky a preferenciami nie je dokonala. Napriklad viac nez 60
percent nemeckych a 40 percent Svédskych Zien vyjadrilo podporu kratsej
rodiCovskej dovolenke, nez aku v sucasnosti ich krajina poskytuje. Situacia je
vSak predovsetkym komplikovana tym, Ze preferencie ohladom rodi¢ovskej
dovolenky neodraZaju len postoje vodi starostlivosti o deti, ale i postoje voCi
Ulohe statu. Preferencia kratsej rodicovskej dovolenky tak nemusi automaticky
znamenat, Ze si ludia myslia, Ze by starostlivost o najmensich nemala zostat v
rukach rodiny. NaSe data naopak naznaluju, ze v krajinach, kde je najvyssi
déraz na rolu rodiny a v ktorych si najviac respondentov myslelo, ze
starostlivost o predskolské deti je zalezitostou rodiny (v Spanielsku &i v Pol'sku),
prevazovala jednoznacna podpora kratkym rodiCovskym dovolenkam. Inymi
slovami, nase data naznacuju, Ze preferencie ohladne rodic¢ovskej dovolenky
nejde redukovaf iba na trade-off medzi rodicovskou dovolenkou a
instituciondlnou starostlivostou, ale vstupuje do nich predstava i o ulohe statu
samotného.

Autorky (Prof. Dana Hamplova a Mgr. Petra Salamounova4) pésobia v
Sociologickom ustave Akadémie vied CR.

Text je vyberom zo Studie autoriek, publikovanej v casopise Férum socialni
politiky (€. 6/2015), ktory vydava cesky Vyzkumny ustav prace a socialnich
veci. Cela Studia je k dispozicii na stranke:
https://www.vupsv.cz/casopis/forum-socialni-politiky-6-2015/

Na téme rodic¢ovskej dovolenky v sucasnosti s aktualnymi datami pracuju
vyskumni pracovnici Institutu pre vyskum prace a rodiny, Mgr. Daniel Gerbery,
PhD. a Mgr. Zuzana Turkovi¢ Hurakova. Na vysledky ich vyskumu sa méZete
tesit v novorocnom Bulletine IVPR.
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