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Uvod

PredloZzena Studia Cerpa zrozhovorov s expertmi a expertkami, ktoré sa na
Slovensku venuju téme sexualneho obtaZovania vo svojej akademickej praci,
pracuju v oblasti verejnych politik, ktoré sa tejto téme venuju, €i sa s prevenciou
a eliminaciou sexualneho obtaZzovania stretavaju vo svojej agende v ob&ianskom
a neziskovom sektore. Sexualne obtazovanie v su€asnosti primarne upravuje tzv.
Antidiskriminacny zdkon, ktory toto spravanie definuje ako verbalne, neverbélne
alebo fyzické spravanie sexualnej povahy, ktorého iumyslom alebo nasledkom je
alebo mdze byt naruSenie dbstojnosti osoby, a ktoré vytvara zastraSujuce,
ponizujuce, zneuctujuce, nepriatelské alebo urdzlivé prostredie. Podla
Celostdtnej stratégie rodovej rovnosti sexuélne obtaZovanie spifia podstatu
rodovo podmienenych &inov, ktoré maju alebo mézu mat za nasledok telesnu,
sexuélnu, dusevnu, ale aj ekonomicku ujmu alebo utrpenie Zien. V organizéaciach
je preto v slovenskom prostredi sexudlne obtazovanie zadefinovanou praxou
.nerovnakého zaobchadzania”, voc&i ktorému ma obtazovand osoba pravo
doméhat sa spravodlivosti a napravy situacie. AvSak aj samotné vyskumné
rozhovory naznacili, Ze samotnd textdcia a zardmcovanie sexualneho
obtaZovania v Antidiskriminaénom zdkone nie je nevyhnutne jedinym
a dostato€nym néstrojom na jeho prevenciu a eliminéciu.

Zamerom Studie preto bolo vytvorit poznatkovl bazu pre potreby akademického
prostredia (tzn. analyza verejnych politik) i pre samotnu tvorbu verejnych politik
v oblasti rodovej rovnosti. Sexudlne obtaZovanie spadd na Slovensku do
pdsobnosti verejnych politik zameranych na rodovu rovnost, kedZe ide o rodovo
podmienenu spoloCensku prax, ktorej vysledkom je nezriedka ohrozenie
autondmie Ci telesnej integrity obtaZzovanych oséb, ktorymi su najcastejSie Zeny.
Ciel tvorby poznatkovej bazy pre verejné politiky tieZz reaguje na spominanu
Celostatnu stratégiu rodovej rovnosti v SR 2014 — 2019 a Akény pldn rodovej
rovnosti na roky 2014 — 2019, ktoré vychadzaju zo zakladnych strategickych
dokumentov Eurdpskej unie a Rady Eurépy. Jednym zo stanovenych cielov
stratégie je ,Posilnenie autondmie a telesnej integrity Zien eliminovanim
degradujucich a nasilnych prejavov voci zenam", ktoré obsahuje tiez Ciastkovy
ciel ,Potlacat a stihat sexualne obtaZovanie a prejavy sexualneho nasilia voci
zenam a muzom®.

Vysledky vyskumnych rozhovorov boli rozdelené do niekolkych €asti a venuju sa
nasledovnym tematickym blokom:



Pojem sexualneho obtaZovania — rovnaké zaobchadzanie a sexualne nasilie
v slovenskej legislative.

Pristup k spravodlivosti a k sluzbam pre osoby so skusenostou so sexualnym
obtazovanim'.

Sucasné nastavenie verejnych politik aagenda sexuadlneho obtazovania
v pdsobnosti organizacii verejného sektora (tzn. regionalne inSpektoraty préce,
Slovenské narodné stredisko pre ludskd prava, slovensky sudny systém,
Policajny zbor Slovenskej republiky).

Pradca neziskového a obclianskeho sektora - vzdeldvanie, advokécia
a poskytovanie sluzieb.

Sucasnéa prax na pracovisku a na vysokych Skolach — bariéry a vyzvy v kontexte
prevencie a eliminacie sexualneho obtazovania.

Ciel scitlivenia Sirokej verejnosti a medialna rétorika na tému sexualneho
obtaZovania.

Tato expertnd Studia vSak nie je prevalenénym prieskumom a ani neposkytuje
iné kvantitativne data o viktimizacii ¢i postojoch v slovenskej spolo€nosti. Jej
zadmerom bolo zozbierat informécie a indikacie od expertov a expertiek, ¢im sa
snazi vytvarat rdmce pre dalSie Studium konkrétnych oblasti a fenoménov
spojenych s praxou sexuadlneho obtazovania v organizaciach na Slovensku
a naformulovat odporuicania pre verejné politiky v oblasti prevencie a eliminacie
sexualneho obtaZovania. Stidia &erpéd aj z predchadzajicich poznatkov a
vyskumov, ktoré boli délezitym zadkladom pre venovanie sa tejto téme na
Slovensku. Zaroven je jednym z Ciastkovych vystupov vyskumu Institutu pre
vyskum prace a rodiny zameraného na prevalenciu sexualneho obtaZovania v
réznych prostrediach. Vyskum sa realizuje v rédmci Né&rodného projektu
Prevencia a eliminacia rodovej diskriminécie.

1V tejto sprave primarne vyuzivame pojem ,osoby so skisenostou so sexudlnym obtaZzovanim”. Pojem ,obet” vyuzivame
iba v kontexte pravnych noriem.



Zber dat - experti a expertky

Za UCelom zberu dat pre tuto expertnu Studiu bol metédou ,snehovej gule”
zostaveny otvoreny zoznam expertov a expertiek v oblasti sexuélneho
obtaZovania, sexualneho nasilia a rodovej rovnosti pésobiacich na Slovensku.
V novembri 2018 tento zoznam pozostaval zo 43 expertov a expertiek
pbsobiacich vo verejnom sektore (vratane Statnej spravy), ob&ianskom sektore
(neziskové organizacie) a vedeckej obci (vedecki pracovnici a pracovnic¢ky na
univerzitdich  a Slovenskej akadémii vied). Na vyzvy o uskutoCnenie
poloStrukturovaného vyskumného rozhovoru odpovedalo 20 z nich — rozhovory
boli nasledne uskuto€énené medzi decembrom 2018 a aprilom 2019 (Struktura
rozhovoru je sucastou prilohy €. 1). Z 20 komunikaénych partnerov a partneriek,
ktoré odpovedali na vyzvu, v €ase rozhovoru najviac pdsobilo vo verejnom
sektore a Statnej sprave? Zastupcovia a zastupkyne neziskového a obc&ianskeho
sektora pbésobili najcastejSie v dvoch typoch organizacii - advokacnych
a vzdelavacich organizaciach, ako aj organizaciach, ktoré poskytuju sluzby
konkrétnej ohrozenej cielovej skupine. Odbornici a odborni¢ky z akademicke;
obce podsobili najCastejSie na verejnych univerzitdch v oblasti prava alebo
socialnych vied.

Kazdému vyskumnému rozhovoru predchéddzalo autorizovanie dvoch képii
informovaného suhlasu - jedna =z képii pre kazdy rozhovor je dostupna
k nahliadnutiu. Rozhovory boli néasledne nahrané, prepisané a koédované
otvorenym axidlnym kédovanim v programe Atlas.Ti.

2 Vo findlnej podobe vzorky expertov a expertiek z definovanej populacie je viditelne dominantné zastlpenie
expertov a expertiek z verejného sektora. Je preto na mieste polozit si otdzku pre€o na vyzvy o rozhovor
odpovedalo v porovnani s touto skupinou pomerne malo zastupcov a zastupkyn vedeckej obce
a obcianskeho sektora. Ako analytici a analyticky InStitdtu pre vyskum préce a rodiny vystupujeme ako
zamestnanci verejného sektora, preto mohla byt Ziadost o vyskumny rozhovor prijatelnejsia prave medzi
zamestnancami a zamestnankyfami prave inych verejnych organizacii. To vS8ak mohlo komplikovat nas
pristup k expertom a expertkdm z obcianskeho/neziskového sektora a vedeckej obce, ktoré bud nemaju
s komunikaciou s verejnou organizaciou predchadzajice sklsenosti, alebo spoluprdcu odmietli.
V neposlednom rade je nutné zohladnit neplateny charakter takejto formy expertnej/aktivistickej prace,
ktord mohla ovplyvnit rozhodovanie expertov a expertiek o tom, ¢i do rozhovoru investuju svoj €as.
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Graf ¢. 1: Pracovné zaradenie komunikacnych partnerov a partneriek



Sexualne obtazovanie — nasilie
alebo diskriminacia?

Expertky a experti, ktori sa podielali na vyskumnych rozhovoroch na tému
sexualneho obtaZovania, zdielali rézne perspektivy na sexualne obtazovanie ako
formu diskriminacie alebo nésilia. Zhodovali sa v tom, Ze sexualne obtaZovanie je
diskriminaCnou praxou, ktora najCastejSie naruSa telesnu integritu a ovplyvriuje
kvalitu Zivota Zien.

Experti a expertky tak zd6érazrovali tzv. rodovo podmieneny charakter
sexuélneho obtaZovania, ktory je do istej miery zohladneny aj v slovenskom
pravnom ramci pod tzv. Antidiskriminaénym zdkonom (Zdkon ¢&. 365/2004 Z. z. -
Zdkon o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov). Podla komunikaénych
partnerov a partneriek tejto Studie je prejavom spominanej rodovej
podmienenosti sexualneho obtaZovania to, Ze jeho objektmi su naj¢astejSie Zeny,
ktoré sa nimi stavaju prave pre rdzne stereotypy a predsudky a Casto Skodlivé
kultdrne predstavy o Zenskej sexualite. Podla jednej z expertiek je prevalencia
sexuélneho obtaZovania u tejto skupiny taka rozSirend, Ze i pri vyskumnej vzorke
len niekolko desiatok muZov a Zien by bol vyskyt skisenosti so sexudlnym
obtaZovanim u Zien neporovnatelne vyssi.

Antidiskriminaény zakon (Zakon ¢&. 365/2004 Z. z. - Zakon o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov)

§ 2a

(5) Sexuélne obtaZovanie je verbéalne, neverbalne alebo fyzické spravanie
sexualnej povahy, ktorého umyslom alebo nasledkom je alebo méze byt
naruSenie dostojnosti osoby a ktoré vytvara zastraSujuce, ponizujlce,
zneuctujuce, nepriatelské alebo urdzlivé prostredie.

§3

(1) Kazdy je povinny dodrziavat zdsadu rovnakého zaobchadzania v oblasti
pracovnopravnych a  obdobnych  pravnych vztahov, socialneho



zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo
vzdelavani.

(2) Zasada rovnakého zaobchadzania podla odseku 1 sa uplatfiuje len v
spojeni s pravami osdb ustanovenymi osobitnymi zakonmi.

(3) Pri posudzovani, ¢i ide o diskriminaciu alebo nie, sa neberie do Uvahy, €i
dévody, ktoré k nej viedli, vychadzali zo skutoCnosti alebo z mylnej
domnienky.

Podla expertov a expertiek je sexudlne obtaZovanie Zien prejavom spréavania,
ktoré vychadza zo spoloCenskych postojov a stereotypov o muzoch a Zzenach -
ide teda o tzv. sexizmus, resp. predsudky a stereotypy o zZenskej a muZskej
sexualite. Prave stereotypné ponimanie Zien ako ,prirodzenych” objektov
muzskej pozornosti totiz vedie k ruSivému a obtaZujicemu spravaniu zich
strany. MuZom je zaroven v medziach takéhoto kultirneho nastavenia udelené
pomyslené pravo vo€i zendm vystupovat invazivne. Narok na Zensku pozornost
a telesnu blizkost je vnimany ako ,prirodzeny” muZzom. Odmietnutie sexualneho
obtaZovania, resp. vyhradenie sa voci nemu (zvyCajne zo strany Zien) sa tak
¢asto nevnima ako pravo na osobnu autonémiu a ochranu vlastného sukromia.

~Sexizmus”

Je diskriminacia na zaklade pohlavia (analégia s pojmom rasizmus,
oznaCujucim diskriminaciu na zaklade rasovych rozdielov). Ako kriticky
pojem emancipacného Zenského hnutia, prebraty do viacerych jazykov z
americkej angli¢tiny, oznaCuje formy znevyhodriovania a utlaku Zien na
zéklade ich prisluSnosti k Zenskému pohlaviu®.

Prejavom sexizmu v organizdciach moéze byt tzv. nevitana sexuélna
pozornost, ktord stavia primarne Zeny do pozicie sexualnych objektov, ¢im
tiez znevazuje ich hodnotu ainé charakteristiky relevantné pre dané
prostredie (napr. znalosti a schopnosti v pracovhom zaradeni)®. Nevitana
sexuédlna pozornost sa mobZe prejavovat aj vytvaranim nepriatelského
sexistického a sexualizovaného prostredia, ¢o zahriiuje vSetky typy

3 ASPEKT - Glosar rodovej terminolégie - JSexizmus”. Dostupné na:
http://glosar.aspekt.sk/default.aspx?smi=1&ami=1&vid=69
4 Smetackova, |, Pavlik, P. 2011. Sexudlni obt&Zovani na vysokych &kolach: Teoretické vymezeni,

metodologicky pfistup, vyzkumné vysledky. Sociologicky ¢asopis, 1/2011: 361-386.
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spravania a konania sexuédlnej alebo inej povahy, ktoré zneprijemnuju
a staZuju pracovny vykon alebo vytvéraju zastraSujuce, nepriatelské alebo
ofenzivne prostredie (napr. pornografické fotografie na stenach, sexuéalne
napisy a pod.)°.

Experti a expertky vnimali sexualne obtaZovanie ako nevyziadanu pozornost,
ktord mdéze mat réznu intenzitu. Jeho spolo€nym znakom je v8ak invazivne
konanie, ktoré naruSa osobny priestor a telesnu integritu. V intenzivnych
pripadoch méze dokonca ist o naruSenie autonémie a dostojnosti. Ako uvadzali
experti a expertky aj v zmysle Antidiskriminacného zdkona, intenzita a teda aj
povaha désledkov sexuélneho obtaZzovania na samotnej osobe méZe byt rézna.

Samotny Antidiskriminacny zdkon tiez obsahuje dal8i aspekt rodovej
podmienenosti sexualneho obtaZovania — t. j. pretrvavajuca nerovnovdha moci a
kontroly. Experti a expertky hovorili o sexudlnom obtaZovani ako o spréavani,
ktoré naruSa telesnud integritu aintimnu zénu jedinca. AvS8ak sexualne
obtaZzovanie bolo dalej Casto pomenované ako spoloCenska prax, ktord je
umoznovana spoloCenskou Strukturou a kultdrou. Na jednej strane sa takéto
konanie Casto prejavuje v situacidch, kde dochddza k mocenskej prevahe na
strane toho, kto obtaZuje. Na druhej strane sa vSak v organiza€nych Strukturach
toleruje a niekedy je podnecované prave osobami, ktoré rozhoduju o kariérnych
postupoch €i mzdach. V takom pripade je invazivne spravanie jasnym prejavom
nerovnosti, ktora negativne ovplyviiuje naj¢astejSie kvalitu Zivotov zien.

AvSak samotna kultura, ktora podnecuje sexualne obtazovanie, Casto Cerpa zo
stereotypného vnimania Zien ako nevyhnutnych a neautonémnych objektov
sexuélnej tuzby a muiZskej pozornosti. Experti a expertky zdbérazriovali, Ze
v takejto kulture je zodpovednost za sexudlne obtaZovanie Casto prendSana na
samotnu obet. Osoby, ktoré zazZivaju alebo zaZzili sexuélne obtaZovanie, Casto
pocituju naruSanie svojej osobnej autonémie, no citia sa bezmocné konat
a doZadovat sa spravodlivosti v organizaciach, kde je takéto spravanie rozSirené
a tolerované. Nakolko je (podla Antidiskriminacného zdkona) préve osoba, ktoré
sexualne obtaZovanie zaziva, t4, kto uréuje do akej miery bola jej/jeho autonémia
a telesnd integrita naruSenda, nezriedka je v kolektivoch a zo svojho okolia
demotivovana a odréddzana od toho, aby sa doZadovala svojich prav. Opat je

5 Holubova, B. 2007. Sexualne a Sikan6zne obtaZovanie Zien na pracovisku — Prienik do reprezentativnych
dat, pripadové Studie a prevencia. Zaverecna sprava VU €. 2219. Bratislava: MPSVaR.
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¢astym argumentom ,prirodzenost” muZskej a Zenskej sexuality, €o vSak vedie k
prehlbovaniu nerovnosti i nardSaniu osobnej autonémie.

Pochopenie rodovej podmienenosti sexualneho obtaZovania vedie k uchopeniu
tohto problému ako praktiky nerovnakého zaobchadzania, ktora méze vyustit do
nasilia. Expertky a experti €asto zd6raznovali spolo€né pri€iny sexualneho nésilia
a sexudlneho obtaZovania, ktoré nezriedka komplikuju pradvne vymedzenie tohto
pojmu. Jedna z expertiek pomenovala vztah medzi nasilim a obtaZzovanim ako
«prepojend nadobu” - teda predpoklad, Ze degradujice uvazovanie o Zenach
mdze podnecovat sexudlne obtaZovanie a viest k zvySenej tolerancii nasilia na
senach v spoloénosti. Dalsia expertka pomenovala sexualne obtaZovanie ako
formu ,mikronasilia”, resp. situacie ,mikroagresie”, ktorych cielom je socialna
reguldcia spravania Zien, zasahovanie do ich telesného priestoru a €asto aj ich
zastraSovanie.

Klasifikacia sexualneho obtazovania od Luise Fitzgerald

Velmi komplexny pohlad na socidlnu realitu, ktord podnecuje a vytvéra
prostredie, v ktorom doch&adza k sexudlnemu obtaZovaniu, pomenovala uz v
80. rokoch americkéa sociologi¢ka Luise Fitzgerald a kolektive. Jej klasifikacia
sexuélneho obtaZovania ponimala toto konanie nielen ako rusivé, obtazujuce
a nevyziadané konanie, sucCastou jej konceptu bolo aj vytvaranie
dehonestujuceho prostredia :

o Sexualny natlak (sexual coercion) — predstavuje praktiky priameho
natlaku, akymi je napriklad obtazovanie quid pro quo (t. j. nieo za
nieo) €i hrozba fyzickym a sexudlnym nésilim.

e Nevitana sexualna pozornost (unwanted sexual attention) -
predstavuje praktiky ako nevyZiadané pozyvanie na stretnutia, snahy
o nadviazanie intimneho kontaktu, ¢i nevitany rozhovor o sexualnych
praktikach, sugestivne verbalne a neverbalne prejavy obtazujuceho
charakteru.

8 Vid napr.:

Fitzgerald, L.F., Gelfand, M.J., Drasgow, F. 1995. Measuring Sexual Harassment: Theoretical and
Psychometric Advances, Basic and Applied Social Psychology, 17(4): 425 — 445.

Fitzgerald, L., 1996. Sexual Harassment: The Definition and Measurement of a Construct. In Paludi, M.A.
(ed.). Sexual Harassment on College Campuses. Abusing the Ivory Power. Albany: State University of New
York Press.
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e Rodové obtaZovanie (gender harassment) — predstavuje vytvaranie
dehonestujuceho prostredia. Ide napriklad o urdZlivé a obtaZujuce
pozndmky a vtipy o muzZoch a Zenach, €i sexudlne ladené pribehy a
vtipy v organizaciach. V tomto pripade teda nejde o naruSovanie
telesnej integrity, ale o vytvaranie celkovej atmosféry, v ktorej su
osoby neustale sexualizované a su zdéraziované ich pohlavné
charakteristiky.

Marta Vohlidalova, Irena SmetaCkovd a Petr Pavlik’ zaroven na zéaklade
existujucej literatury venovanej sexualnemu obtaZovaniu v organizaciach
pripominaju spolo€né charakteristiky tychto réznych prejavov spravania :

1. Takéto spradvanie méa sexudlnu povahu alebo sa tyka skuto€nosti, Ze je
dany &lovek Zenou alebo muzom.

2. Takéto spravanie je osobou, voCi ktorej je namierené, vnimané ako
urazlivé, nevhodné alebo nevitané.

3. K takémuto spravaniu Casto dochadza v prostredi s nerovnymi
mocenskymi vztahmi a prdvomocami.

Napriek tomu, Ze expertky a experti zdéraznovali to, Ze sexuélne obtaZovanie
nemusi byt nevyhnutne klasifikované ako nasilie (t. j. v rdmci trestného prava -
Zdkon ¢. 300/2005 Z. z. - Trestny zdkon), zaroven uvadzali, Ze najzavaznejSie
formy sexuéalneho obtaZovania mézu napifiat skutkovd podstatu trestnych &inov.
To je v pripadoch, ak sexualne obtaZovanie vedie k sexudlnemu nasiliu alebo
obave o Zivot a zdravie (t. j. trestny &in sexudlneho nasilia alebo nebezpeéného
prenasledovania).

Trestny zakon (Zdkon ¢. 300/2005 Z. z. - Trestny zdkon)
§ 200

Sexualne nasilie - (1) Kto nasilim alebo hrozbou bezprostredného nasilia
donuti iného k ordlnemu styku, andlnemu styku alebo k inym sexuélnym
praktikam alebo kto na taky &€in zneuzije jeho bezbrannost, potrestd sa

7 Vohlidalova, M., 2009. Sexuélni obt&Zovani na vysoké Skole. V CR neexistujicii problém? Gender, rovné
prileZitosti, vyzkum, 10(2): 20-29.

Smetackova, |, Pavlik, P. 2011. Sexudlni obtézovani na vysokych Skolach: Teoretické vymezeni,
metodologicky pfistup, vyzkumné vysledky. Sociologicky ¢asopis, 2/2011: 361 — 386.
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odriatim slobody na péat rokov az desat rokov.
§ 360 a

Nebezpecné prenasledovanie - (1) Kto iného dlhodobo prenasleduje takym
spésobom, Ze to méze vzbudit dévodnu obavu o jeho Zivot alebo zdravie,
zivot alebo zdravie jemu blizkej osoby alebo podstatnym spésobom zhorsit
kvalitu jeho Zivota, tym, Ze

a) sa vyhraza ublizenim na zdravi alebo inou ujmou jemu alebo jemu blizke;j

osobe,

b) vyhladava jeho osobnu blizkost alebo ho sleduje,

c)

ho kontaktuje prostrednictvom tretej osoby alebo elektronickej

komunika€nej sluzby, pisomne alebo inak proti jeho véli,

d) zneuZije jeho osobné uUdaje na UcCel ziskania osobného alebo iného
kontaktu, alebo

e) ho inak obmedzuje v jeho obvyklom spdsobe Zivota.

Spéjanie sexualneho obtaZovania s nasilim a jeho désledkami tiez vplyvalo na to,

ako expertky a experti vnimaju zdvaznost sexualneho obtaZzovania na Slovensku.

VSetci

a vSetky opytané povazovali sexudlne obtaZzovanie za zavazny

spoloCensky problém pre jeho dva prepojené faktory:

Vysoky vyskyt sexualneho obtaZovania — prejavuje sa v prevalenénych
vyskumoch, ktoré dlhodobo poukazuju na vysoky vyskyt skisenosti Zien
so sexualnym obtazovanim a to v r6znych spolo€enskych skupinach (napr.
s ohladom na rasu ¢&i triedu) i na réznych miestach (t. j. v Skole, na
pracovisku ¢i na verejnych miestach).

Prehliadanie a bagatelizovanie vysokého vyskytu takéhoto spravania ako
aj individualnych pripadov - experti a expertky poukazovali na to, ze
napriek prieskumom, ktoré poukazuju na vysoky vyskyt skusenosti
s obtaZzujucim spravanim, su jeho rozSirenost idbsledky casto
bagatelizovanym javom v slovenskej spolo€nosti. Napriek rozSireniu je
medidlne zndmych len malo sudnych pripadov, chyba celospoloenské
povedomie o zavaznosti dosledkov takéhoto konania, a to dalej prehlbuje
jeho diskriminaény charakter. Zavaznosti primarne pridadva zlahCovanie
nasledkov obtazovania a traumy, ktord mdzZzu osoby vystavené
obtaZovaniu prezivat, o dalej vedie k prehlbovaniu stigmy a dvojitej
viktimizacii, ktoru obtazovana osoba preziva.
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Zaostrené na Antidiskriminacny
zakon

Experti a expertky dalej odpovedali na niekolko otazok, ktoré sa tykali
slovenskych pravnych rdmcov, ktoré definuju sexualne obtaZovanie. Nésledne
sme ich vyzvali, aby ohodnotili su€asné nastavenie v medziach Zdkona C¢.
365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchddzani a niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskrimindciou, teda tzv. Antidiskriminaéného zdkona.

Samotnu textaciu zdkona a jeho vymedzenie povazovala va€Sina z nich za skor
dostaCujucu pre pomenovanie sexualneho obtazovania ako spoloCenského
problému. Jeden zexpertov napriklad zdéraznil nastavenie ,obrateného
dbékazného bremena” v Antidiskriminacnom zdkone, ktoré vyzaduje, aby
staZzovatel/stazovatelka predlozila doékazy, z ktorych vyplyva, ze bola/bola
diskriminovana. Nasledne vznikd Zalovanému/Zalovanej povinnost dokazat, ze
k poruSeniu zasady rovnakého zaobchadzania nedoslo. Takéto nastavenie expert
povazoval za nevyhnutnost pre praktické vymahanie spravodlivosti v medziach
antidiskriminacného prava ana to, aby bola zabezpeCend ochrana
stazovatela/staZovatelky.

Niekolko z opytanych expertov a expertiek vS8ak poukézalo na vSeobecne slabé
spoloCenské povedomie o tom, pre€o je sexualne obtaZzovanie sucCastou prave
Antidiskriminacného zdkona. Podla jednej z expertiek nie je dostatoCne viditelné
spojenie sexudlneho obtazovania s inymi formami rodovej diskriminéacie, resp.
nie je jasny charakter sexualneho obtaZovania ako nerovnakého zaobchéadzania,
¢o dalej komplikuje vyuzivanie Antidiskriminacného zakona ako nastroja.

Prave zaradenie sexudlneho obtazovania do Antidiskriminacného zdkona bolo
jednou komunikaénou partnerkou povaZzované za problematické - t. j.
vymedzenie tohto spoloCenského problému do oblasti obc&ianskopravnych
sporov a nie do oblasti trestného prava, teda Trestného zdkona (kde sa
nachadza len vo forme ,nebezpecného prenasledovania” a ,sexuélneho nasilia").
Expertka to vnimala ako problematické rozdelenie, ktoré vychadza =z uz
spominanej debaty o naro€nom vymedzeni sexualneho obtaZovania, bud ako
formy nerovnakého zaobchédzania alebo ako formy nésilia. KedZe je sexuélne
obtazovanie v su¢asnosti primarne definované ako ,obcianskopravna zéalezitost",
obnasa to podla tejto expertky iny pristup a vymedzuje iné prava, aké by mala uz

15



obet trestnych c&inov. Napr. v porovnani s pripadmi poruSenia trestného prava
mdzu byt v medziach obCianskopravnych sporov a Antidiskriminaéného zdkona
pre stazovatela/stazovatelku problematické poplatky a investovany ¢&as do
sudneho procesu.

Antidiskriminaény zdkon a jeho vymozitelnost

Takmer vSetci experti a expertky sa zhodli na tom, Ze problematické nie je
samotné vymedzenie a nastavenie Antidiskriminacného zdkona, ale jeho
vymozitelnost (resp. vyuZivanie néstroja) a nasledny pristup k spravodlivosti.
Jedna z komunikagnych partneriek to zhodnotila nasledujiucimi slovami: ,Na
Slovensku nebyva problém s tou pravnou upravou, skér s tou realizaciou v praxi,
Cize skér je to o tych inStituciach, ktoré realizuju tie zakony, ako st nastavené,
ako k tomu pristupuju orgdny &inné v trestnom konani, ¢iZe je to skér o tych
inStitdcidch a o vymoZitelnosti zdkona.” (KP-2). Ako indikator problematického
nastavenia tohto nastroja experti a expertky uvadzali to, Ze im v ich praxi nie je
znamych vela sudnych pripadov v oblasti rovného zaobchadzania. Uvadzali tiez,
Zze je medidlne zndmych len velmi malo pripadov, ktoré si vyZzadovali sudne
konanie. To prisudzovali réznym bariéram, ktoré su naviazané aj na samotnu
obc&ianskopravnu upravu v oblasti rovného zaobchéadzania. Bariéry, ktoré experti
a expertky pomenovali s ohladom na napifianie Antidiskriminaéného zdkona,
mozno rozdelit do dvoch skupin:

- V8eobecne nedostato€né povedomie Sirokej verejnosti o pravach
a nastrojoch pravnej pomoci, ktoré by boli motivujucim faktorom pri dozadovani
sa spravodlivosti v pripadoch diskriminaného zaobchadzania alebo
obtaZujuceho sprévania.

- Nedostatok sluzieb pre ludi so skusenostou s obtazovanim - niekolko
expertov a expertiek vyjadrilo poziadavku na existenciu réznych sluzieb, ako aj
na zlepSenie uz existujucich sluzieb, ktoré prispievaju k zlepSeniu kvality Zivota
ludi so skusenostou s obtaZujucim spravanim a nésilim. Primarne hovorili
o potrebe zlepSenia pristupu k informacidm a prdvnemu poradenstvu od
organizacii verejného sektora.

- Narocny proces dokazovania sexudlneho obtaZovania — mnohi experti
a expertky sa zhodli na tom, Ze napriek vhodnej textéacii Antidiskriminacného
zakona je problematické samotné dokazovanie takéhoto konania, ktoré vedie
k narognosti a zdihavosti stdnych konani. Nezriedkavou je dékazna nuldza
v pripadoch, ked k diskriminaénému alebo obtaZujucemu spravaniu dochéadza
.Za zavretymi dverami” a bez pisomnych ddkazov. Preukazovanie dopadov
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sexuédlneho obtaZovania bolo tieZz expertmi a expertkami povazZované za
problematické napriek prenesenému dékaznému bremenu.

- Subjektivny pristup a scitlivenie oséb v justiCnom systéme - experti
a expertky s ohladom na nizky pocet sudnych konani vo veci sexualneho
obtaZovania a naslednej naro€nosti tychto sudnych konani tiez problematizovali
poznatky a pristup jednotlivych aktérov slovenského sudneho systému. Prave
vzdelanie a scitlivenie tychto aktérov podla nich prispievali, no aj viedli
k malému poc€tu obc&ianskopravnych sporov v oblasti antidiskriminaného préva.
Nedostatok vzdelania a scitlivenia v téme sexualneho obtazovania sa prejavuje
ako Casto stereotypny Ci stigmatizujuci pristup k osobam so skusenostou so
sexualnym obtazovanim. (Prikladom stereotypného ponimania Zenskej sexuality
je nazor, ze ,zena hovori nie, no mysli tym ano".)

Nepokryté oblasti a iné znevyhodnenia - medze antidiskriminacného prava

Debata o sexudlnom obtazovani ako o forme nerovnakého zaobchéadzania, ale aj
ako forme sexudlneho nasilia, opat vystupila do popredia, ked komunikaéni
partneri a partnerky hovorili o oblastiach, ktoré Antidiskriminacny zdkon
nepokryva. Podla mnohych nie je legislativou dostato¢ne pravne obsiahnuté
oblast, ktoru definovali ako ,medziludské vztahy” - nielen v rodine, ale aj
v §irSom okruhu blizkych aznédmych o0s6b. Podla jednej =z expertiek je
problematické prave ponimanie rodiny a partnerskych vztahov ako autonémnej
zony (resp. sukromnej zény), v medziach ktorej je mozné trestat sexuélne
obtaZovanie iba ak uz spadé pod néasilné trestné Ciny Trestného zakona § 208 -
Tyranie blizkej osoby a zverenej osoby. V medziach ,rodinnych a partnerskych
vztahov” (t. j. mimo oblasti stanovanych Antidiskriminaénym zdkonom — napr.
pracovisko) méa tak podla tejto expertky osoba so skiusenostou so sexualnym
obtaZovanim lepSi pristup k spravodlivosti len ak ide o zavazné Ciny nasilnej
povahy.

Dalsim priestorom, ktory sa nachddza mimo vymenovanych oblasti
definovanych Antidiskriminaénym zdkonom, su verejné podniky a taktiez verejné
priestranstvd/hromadnéa doprava. Sexualne obtazovanie bolo nezriedka mnohymi
pripisované prave oblastiam ako su bary a diskotéky. S ohladom na verejné
priestranstvd a hromadnu dopravu mnohé expertky hovorili o praktikach, ktoré
sa tu vyskytuju, no napriek tomu obmedzuji slobodu pohybu a zasahuju do
intimneho priestoru prevaZzne Zien. Obdobnou praktikou je tzv. up-skirting — ked
osoba robi obrazové alebo video zdznamy intimnych C&asti tiel Zien tak, Ze
zasahuje do ich intimneho priestoru. Takéto konanie na verejnosti byva zriedka
uchopitelné vymozitelnym pravnym néastrojom ak sa nedeje opakovane
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v medziach nejakého konkrétneho priestoru. Napriklad sexudlne obtaZovanie
v bare alebo v hromadnej doprave méze spadat do oblasti ,pristupu k sluzbam®,
ktoré definuje Antidiskriminacny zdkon. Expertky a experti vS8ak poukazovali na
to, Ze v niektorych krajindch existuju snahy o efektivnejSiu reguldciu verejnych
miest vo v8eobecnosti.

Francuzska legislativa v oblasti sexualneho obtazZovania vo verejnom
priestore

Francuzska republika schvélila 3. augusta 2018 zakon 2018-703 (v
platnosti od 28. septembra 2019), ktory rozSiruje francuzske trestné pravo
a koncept sexudlneho néasilia a obtaZovania. ,Sexudlne znevaZovanie”
(l'outrage sexiste) je v medziach tohto zdkona definované ako prejav
sexuélneho alebo sexistického spravania (bez ohladu na priestor), ktoré
vedie ku znevaZovaniu dostojnosti inej osoby. Je to spravanie ponizujuceho
charakteru, ktoré vytvdra =zastraSujuce, nepriatelské alebo urazlivé
prostredie. Toto spravanie nemusi byt opakované, aby napifialo skutkov
podstatu ,sexudlneho znevaZovania“. Ide napriklad o piskanie, obscénne
gesta alebo sugestivhe zvuky a pokriky, sexudlne néavrhy a dotieravé
pozndmky, poniZujuce komentédre o vzhlade alebo cielené sledovanie
a zastraSovanie osoby na ulici.

Pokial nie je takéto sprévanie mozné definovat uz ako formu priameho
nasilia, zdkon Trestného zakonnika tresta ,sexuédlne znevazovanie” pokutou
od 90 do 750 eur®.

Verejné miesta spojené so sluzbami tiez podla expertiek a expertov predstavuju
oblast, v ktorej dochadza k sexudlnemu obtaZovaniu. Podla mnohych mbézZe
napriklad v gastronomickych sluzbach dochadzat k r6znym formam sexualneho
obtaZovania od réznych aktérov. Jednym z pripadov je obtaZovanie samotnych
zamestnancov a zamestnankyn ich nadriadenymi. Inym je zas obtaZovanie zo
strany zakaznikov, ktoré musia zamestnanci a zamestnankyne Casto trpiet bez
podpory alebo ochrany nadriadenych. Podla mnohych expertiek je prave toto
dvojité zataZenie sexudlnym obtaZovanim na Slovensku najviac pritomné
v oblasti zdravotnictva a jeho sluzieb. Podla expertiek k tomu prispieva niekolko

8 Secrétariat d'Etat Chargé de I'Egalité Entre les Femmes et les Hommes et de la Lutte Contre les
Discriminations — Violences Sexistes et Sexuelles. Dostupné na: stop-violences-femmes.gouv.fr.
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pozicidch, variabilné pracovné hodiny a ¢astd neformélnost v pracovnych
vztahoch. Rovnaké faktory mézu zohravat délezitd rolu v oblasti poskytovania
socidlnych sluZieb a socidlneho zabezpec€enia, ktoré boli expertkami tiez
pomenované ako oblasti s vysokym vyskytom sexualneho obtazovania.

Prave tieto faktory mnohé expertky a expertov viedli k prehlaseniu, Zze
v akejkolvek oblasti pracovnych vztahov moé6Zze dochadzat k sexualnemu
obtaZovaniu, ak sa na mieste nachadzaju ,zranitelné osoby” alebo osoby
v znevyhodnenej pozicii. Ako hodnotila jedna z naSich komunika&nych
partneriek: ,Akondhle sa osoba nachddza v pozicii, Ze je zranitelnejSia, tam
rastie riziko, Ze k takémuto sprdavaniu déjde” (KP-15). Zranitelnou poziciou sa
v tomto kontexte mysli napriklad ohrozenie zarobku alebo pracovného miesta —
teda stav, kedy sa obtazovana osoba nemdZze postavit svojmu obtazovatelovi,
resp. jej materidlna situacia staZzuje jej pristup k nastrojom a spravodlivosti.
«Zranitelnostou” vtomto kontexte vSak experti aexpertky okrem
prekarizovaného zarobku a pracovnej situacie pomenovavali aj iné
znevyhodnenia  (resp. intersekciondlne  znevyhodnenia), ktoré mobzu
obtaZzovanym osobam stazovat pristup k spravodlivosti - t. j. napr.
marginalizacia na zaklade sexudlnej orientacie, ageizmu, rasy ¢&i etnicity,
zdravotného znevyhodnenia.

V neposlednom rade niekolko expertiek a expertov pomenovalo verejny sektor
a Statnu sluzbu ako oblast, v ktorej sa aj onifony samy stretli so sexualnym
obtazovanim. Jedna z expertiek tiez vyjadrila nazor, ze prave s ohladom na
korektné pracovné vztahy a dodrziavanie zakona by mal ist tento sektor
prikladom — napriek tomu sa tak podla nej nedeje.
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Pristup k spravodlivosti a sluzbam

Sexualne obtazovanie v organizaciach — nastavenie mechanizmov a procesov

V otdzkach zabezpecenia pristupu k starostlivosti pre osoby, ktoré zaZili alebo
zazivaju sexudlne obtaZovanie, venovali experti a expertky pozornost primarne
nastrojom a mechanizmom, ktoré su dostupné v organizaciach. Na jednej strane
povazovali za problematické Casto neexistujiuce alebo minimalne néstroje,
ktorych cielom je néprava situacie, na druhej strane hovorili o nedostato€nom
povedomi o tychto néstrojoch v konkrétnych organizaciach.

Podla mnohych expertov a expertiek je povinnostou organizacii (teda i
zamestnavatelov) ako adresatov Antidiskriminacného zdkona aktivne vytvarat
prostredie, v ktorom nedochadza k diskriminacii €i sexudlnemu obtazovaniu.
Takato cielend preventivna Cinnost méZe byt zabezpelend tréningmi, ale aj
efektivnym nastavenim néstrojov na rieSenie vzniknutych situacii. Niekolko
z opytanych vyzdvihlo existenciu internych etickych kédexov &i uz v zamestnani
alebo na vysokych 8kolach. AvSak komunikaCni partneri a partnerky pocas
rozhovoru tiez zdérazriovali, Ze samotn4 existencia etického kdédexu v organizacii
eSte nezaruCuje jeho dodrziavanie ¢&i jeho efektivne vyuZivanie. Preto
zdoraznovali ,Citatelnost” a dostupnost tychto nastrojov ako znak efektivity
nastavenia internych procesov. Experti a expertky v8ak Casto zdérazrnovali, Ze
zamestnavatelia prevazne nemaju vedomost o svojich povinnostiach, a preto
zanedbavaju efektivne nastavenie internych procesov. Ako problematické tiez
vnimali to, ak zamestnavatel zamerne prehliada konflikty, obtaZujice a
diskrimina&né spravanie na pracovisku, resp. ak predpokladg, Zze zamestnanci Ci
zamestnankyne si vyrieSia tuto situaciu sami medzi sebou.

Experti a expertky tiez zdérazniovali, Ze osoby, ktoré mézu v organizaciach
zazivat sexudlne obtaZovanie, zriedka disponuju informaciami, ako sa dozadovat
spravodlivosti, t. j. informaciami o nédlezitostiach interného podavania staznosti.
Podla niektorych expertov a expertiek prave osoby so skusenostou
s obtazovanim maju tendenciu preferovat interné rieSenia problému
a vyhladavaju nastroje, ktoré s im dostupné v danom mieste a Case. Nie vzdy je
preto primarnou potrebou osoby, ktord zaZiva sexuélne obtaZovanie, obratit sa
na organy ¢inné vtresthnom konani ¢&i rieSit tuto situaciu cestou
obc&ianskopradvneho sporu. Preto experti a expertky zdérazhovali individudlny
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a citlivy pristup, v medziach ktorého by mali byt pristupné néstroje
a mechanizmy primarne v danej organizacii. Niekolko z opytanych zaroven
vyzdvihlo koncept ,mediacie”, ktor& modze byt pre Cloveka so skusenostou
s obtaZovanim na pracovisku alebo na vysokej Skole vhodnou cestou k naprave
vzniknutej situacie.

DéleZitou témou bol aj koncept ,neopravneného postihu”, o ktorom maju podla
expertov a expertiek hlavne ludia na pracovisku len velmi malo informécii. Prave
tento nastroj vSak staZovatela/stazovatelku chrani pred nepriaznivym konanim
zo strany zamestnavatela alebo inych osdb, ak sa rozhodnu diskriminujuce alebo
obtaZujuce spravane nahlasit. Nepriaznivé zaobch&dzanie s osobou, ktord sa
stazuje, je tak v medziach institucie ,neopravneného postihu” povazované za
osobitd formu diskriminacie. Samotnd nevedomost o tomto néstroji vSak podla
expertov a expertiek moéze odradzat v dozadovani sa spravodlivosti a rieSeni
vzniknutej situacie.

Antidiskriminaény zakon (Zdkon ¢. 365/2004 Z. z. - Zdkon o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov)

§2a

(8) Neopravneny postih je také konanie alebo opomenutie, ktoré je pre
osobu, ktorej sa tyka, nepriaznivé a priamo suvisi,

a) s domahanim sa pravnej ochrany pred diskriminaciou vo svojom mene
alebo v menej inej osoby alebo

b) s podanim svedeckej vypovede, vysvetlenia alebo suvisi s inou Uc¢astou
tejto osoby v konani vo veciach suvisiacich s poruSenim zéasady rovnakého
zaobchadzania,

c) so staznostou namietajucou poruSenie rovnakého zaobchadzania.

Neddvera v institucie a scitlivenie pomahajtcich profesii
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Osoba so skusenostou s obtazujucim spravanim v organizacii sa mobdze
rozhodnut rieSit vzniknutld situaciu obcianskopravnou cestou alebo cez
trestnopravnu ochranu. Tu je v8ak podla expertov a expertiek zdsadnou bariérou
nedbvera, ktord mdéze tento €lovek prechovavat voci pomahajucim profesidm,
tzn. ludom v medicinskych zariadeniach, policii ¢i justicii, ktori ju/ho sprevadzaju
v tomto procese. Jedna z expertiek vyjadrila znepokojenie nad situaciou
rozSirenej neddvery voci tymto aktérom. Podla jej informacii méa na Slovensku
skusenost s pravnym systémom len okolo 14 % Iudi, ¢o mobZzZe suvisiet
s neddverou [udi v systém ochrany. Tato expertka pripisuje zodpovednost za
tento stav médidm, ktoré Siria negativne informaécie a narativy o systéme
pomoci [ludom so skusenostou s obtazovanim alebo nasilim.

Neddvera v to, Ze bude staZovatelovi/staZzovatelke poskytnutd adekvatna pravna
ochrana, je podla expertov a expertiek zdsadnym problémom. Experti a expertky
zdérazfovali znaénd dizku sudnych sporov a ich finanénl a asovl naroénost,
ktord méze byt pre staZovatela/stazovatelku bariérou. Jeden z expertov, ktory
pracuje so staZovatelmi a stazovatelkami, zaroven zdéraznil, Ze je to prave
neistota, ¢i bude sudne konanie Uspedné, ktord znacne jeho klientov a klientky
odrddza od doZadovania sa spravodlivosti. Prave v malych mestach alebo uzko
pracujucich kolektivoch méze byt takato neistota hlavnym faktorom braniacim
na ceste k spravodlivosti (vid nasledujucu kapitolu 4 — Sexuélne obtaZovanie na
pracovisku).

Ako druhé zdbérazrnovali experti a expertky neddéveru voci préaci policie a inych
pomahajucich profesii — t. j. predpoklad, Ze policia a iné prislu§né organy budu
z obtaZovania obvifiovat obet, resp. Zze dbjde k spochybriovaniu vypovedi. Mnohé
expertky poukazali na to, Ze osobam, ktoré prichadzaju vo vykone svojej prace
do kontaktu s osobami so skusenostou so sexuadlnym nésilim ¢&i sexualnym
obtaZzovanim, je nutné poskytovat kontinualne vzdeladvanie v oblasti scitlivenia
vodi tymto témam, aby ich postupy spifali &tandardné a profesionalne
predpoklady. Dalia expertka zdéraznila, Ze takéto vzdeldvanie nepotrebuju len
osoby v organoch €innych v trestnom konani, ale aj lekéari a lekarky, ktorym sa
mdbze osoba s takouto skidsenostou zverit (t. j. napr. vS8eobecné lekarstvo alebo
gynekoldgia). Experti a expertky mali tendenciu zdbérazfiovat, Ze Casto ide
o velmi individudlny pristup konkrétnej osoby v poméahajlcej profesii — a teda ak
jeden ¢lovek v pomahajucej profesii pristupuje citlivo, pristup iného/inej méze
byt zas stigmatizujici a viktimizujuci. Jedna z komunikaénych partneriek v8ak
poukédzala na problematickost takéhoto subjektivheho pristupu. Zdéraznila, Ze
.Systém nedokdZe fungovat na sebaobetovani jednotlivcov. [Taky systém]
nebude nikdy fungovat. [V pripadoch] odhalovania a rieSenia sexudlneho
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obtaZovania netreba rdtat so Ziadnou nadprdcou. Da sa v riu dufat, ale nedd sa
ocakdvat.” (KP-16).

Scitlivenie Sirokej verejnosti a povedomie o sexualnom obtazovani

Nielen nedostatok pravneho povedomia u Sirokej verejnosti staZzuje osobam so
skusenostou s obtaZovanim pristup k spravodlivosti. Ako problematické tiez
experti a expertky zd6raznovali roz8irené kultirne nastavenie vnimania sexuality
a zavaznosti sexudlneho obtaZovania. Podla mnohych su na Slovensku rézne
formy sexualneho obtazovania tolerované ako bezne rozSirené spravanie.
Bagatelizacia Skodlivych dopadov sexudlneho obtazovania a nezohladfiovanie
negativnych dopadov znevaZujuceho a zastraSujliceho spravania su aj nadalej
pretrvavajucou kultirnou normou. Podla jednej z expertiek je tiez problematické,
ak je v spoloCnosti rozSirenad predstava, Ze sexuélne obtaZovanie je formou
humoru aide o ,obyCajny Zart”. Podla expertov a expertiek nie je v medziach
takéhoto kulturneho nastavenia vobec uznané, ze sa m6zu osoby, ktoré pridu do
kontaktu s takymto konanim, vo€i nemu aktivne branit.

Takéto kulturne nastavenie podla mnohych expertiek a expertov rézne vplyva aj
na konanie osbb, ktoré obtazuju, ako aj na samotné osoby, ktoré takéto
spravanie zazivaju, Ciosoby, ktoré su jeho svedkami (z a. j. bystander).
Normalizacia, teda ponimanie sexualneho obtaZovania ako ,prirodzeného”
a neproblematického, tiez vplyva na to, ako vnima tuto situaciu okolie
obtaZzovanej osoby. Nezriedka su vdaka tejto kulturnej norme osoby so
skusenostou s obtaZovanim odrddzané, aby sa dozadovali spravodlivosti — sU im
podsuUvané rézne motivy ich vlastného konania a mézu sa stretavat tieZ s dalSou
viktimizaciou, obvifiovanim ivysmechom. Takéto konanie vo€i osobe so
skusenostou s obtazovanim spochybriuje jeho/jej vlastnu skusenost a dalej
mdze viest k stigmatizacii.

Pristup k spravodlivosti pre marginalizované skupiny

Niekolko expertov a expertiek na tému sexudlneho obtaZovania hovorilo
v kontexte pristupu k spravodlivosti o prekdZzkach, ktoré zaZivaju osoby
z marginalizovanych skupin. Konkrétne povazovali za klu€ové nasledujice dve
skupiny — LGBTI [udi a osoby so zdravotnym znevyhodnenim.

23



S ohladom na préava a kvalitu Zivota ludi so zdravotnym znevyhodnenim su podla
jednej z expertiek najkritickejSie prave oblasti sukromnych vztahov a socialnej
asistencie. Podla tejto expertky maju ludia so znevyhodnenim najCastejSie
skusenost s obtaZzovanim zo strany blizkych oséb alebo zdravotnych
a socidlnych asistentov a asistentiek — €o byvaju na Slovensku nezriedka tiez
¢lenovia a ¢€lenky rodiny. V takych pripadoch je pre obtazovanu osobu velmi
naro¢né doZadovat sa spravodlivosti a pozadovat napravu situacie. Spominana
expertka pracuje v neziskovej organizacii, ktorej cielom je advokacia prav ludi so
zdravotnym znevyhodnenim — sama vyjadrila znepokojene nad tym, Ze sa im ani
ich klienti a klientky nezddveruju s takymto zasahovanim do ludskej déstojnosti.
Podla nej sa Casto obéavaju, ze sa ich kvalita zZivota eSte viac zhorsi, ak sa budu
stazovat - napr. pridu o moznost vychadzok, o starostlivost a socialnu
asistenciu alebo financie. Marginalizovand a uz ohrozena situacia, v ktorej sa
¢asto nachadzaju vdaka nedostatku sluzieb, tak dalej prispieva k ich viktimizacii,
ak na nich niekto pacha sexuédlne obtazovanie alebo sexualne nasilie.

Dalsou skupinou ludi, o ktorej experti a expertky hovorili pecificky v spojeni
s bariérami v dosahovani spravodlivosti a napravy situacie, boli LGBTI [udia. Aj
pri tejto skupine hovorili o obavach z viktimizacie a o neddvere, ktord mézu mat
vo€i pomahajucim profesidm alebo organizaciam, v ktorych sa s obtaZovanim
alebo diskriminaciou stretavaju. Jeden z expertov dalej poukédzal na to, Ze
sexualne obtaZovanie vo¢i LGBTI osobe mdze byt jednou z foriem diskriminacie,
ktord danad osoba mdZe na pracovisku zazivat. Podla neho sa rovnaky princip
neddvery prejavuje nielen v organizaciach, ale aj vo¢i poméahajicim profesiam:
,Casto sa boja konfrontdcie so §tdtnymi orgdnmi, lebo sa &asto musia
.Vvyoutovat”, ¢o je [sucast Zivota] tejto komunity. [Sexudlne obtaZovanie] nemusi
vzdy suvisiet s ich sexudlnou orientdciou, ale vacsinou byva toho sucastou.”
(KP-2). Tento expert zaroven poukdzal na nedavny prieskum organizacie
Iniciativa Inakost, z ktorého vyplynulo, Ze LGBT [udia maju s policiou na
Slovensku rézne skusenosti —tretina z nich hodnotila predchadzajuce skusenosti
s policiou ako pozitivne, tretina ako neutralne a tretina ako negativne®.

9 Kuruc, A., Jablonicka Zezulov3, J., 2017. Celoslovensky LGBT prieskum — Spréva o vysledkoch. Bratislava:
Iniciativa Inakost.
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Coming-out

Tento pojem je skratenim anglického spojenia ,coming-out of the closet”, ¢o
v preklade znamena ,prestat sa uzatvarat do seba”. Patri k nemu:

Vnuatorny coming-out, teda rozpoznanie, identifikovanie a prijatie seba ako
lesby, geja, bisexuala/bisexualky alebo transrodového &loveka.

Vonkajsi coming-out, teda zdbverenie sa so svojou orientaciou a/alebo
transrodovou identitou druhym ludom™.

Sluzby pre osoby so skusenostou so sexualnym obtazovanim

Expertov a expertiek v oblasti sexualneho obtazovania sme sa dalej pytali na to,
aké principy by mali obsahovat a aké potreby by mali napifiat sluzby pristupné
pre osoby, ktoré zazili alebo zaZivaju sexudlne obtazovanie.

Experti a expertky hovorili o hlavnych principoch, ktoré by mali byt sucastou
akychkolvek sluzieb poskytovanych osobam so skusenostou so sexualnym
obtaZovanim. ISlo priméarne o déveryhodnost a anonymitu, ktoré podla nich tieto
osoby vyhladavaju a ktoré znizuju riziko dalSej stigmatizacie a zvySuju dbéveru
samotnej osoby v tieto sluzby. Zdsadnym bol vSak podla mnohych scitliveny
pristup poskytovatelov/poskytovateliek sluzieb, ktorého podstatou je praca s
osobou so skusenostou s obtaZzovanim, ktorad dalej nestigmatizuje a neobvinuje
obet zo vzniknutej situacie. Cielom tohto scitliveného pristupu je posilnenie
osoby, ktora sluzby vyhladala — podla jednej z expertiek je totiz samotny proces
dozadovania sa spravodlivosti naroény (€o potvrdili aj ini experti a expertky).
Preto si tadto osoba vyZzaduje podporu a posilnenie. Prave takéto principy by
podla niekolkych expertiek mohla obsiahnut anonymna linka, na ktorej by ziskali
klienti a klientky prvotné posilnenie a sebaddveru vo vzniknutej situécii. Takuto
zakladnu pomoc a poradenstvo by podla jednej z expertiek mohli poskytovat aj
sociadlne pracovnicky. Jedna z expertiek opisala podstatu tohto principu
nasledovne: ,Viem, Ze [osoby so skusenostou so sexudlnym obtaZovanim] sa
spytuju [samy], Ze ¢o som mala oblecené, ¢im som ho vyprovokovala, ¢o som
urobila, som prilis peknd, prilis§ dobre oblecend... Ze som s nim vébec iSla na tu
pracovnu cestu! TakZe to sebaobviriovanie tam je a naozaj. [Je nutné tie

0 Smitkova, H., Kuruc, A. 2012. Odporucania a podnety pre psycholégova psychologicky, ktori pracuju
s LGBT klientmi a klientkami. Bratislava: Iniciativa Inakost.
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klientky posilnit], teda povedat, Ze... vy nie ste ten problém, problém je niekde
inde.” (KP-13)

Dalsim zasadnym principom, ktori experti a expertky spajali s tymito sluzbami,
bol ,individualny pristup” poradenstva a pomoci. Podla expertov a expertiek je
kazdd obtaZujuca situacia individudlna a preto aj osoby s touto skusenostou
maju rézne potreby a vyzaduju individualny pristup. Klient/klientka tychto
sluzieb tak musi dostat vSetky potrebné informacie, na zaklade ktorych dalej
urci, ako chce sdm/sama postupovat — preto je povazovana za ,experta/ku na
vlastnu situaciu®.

Experti a expertky dalej identifikovali rézne potreby osdb so skisenostou
s obtaZzovanim. Tieto potreby podla nich dalej vytvaraju dopyt po réznych typoch
a formach sluzieb. Primarne hovorili o sluzbach psychologicko-poradenskych a
informaéno-prdvnom poradenstve. Zakladné psychologické poradenstvo
predstavovalo pre mnohé nielen spominand formu ,posilnenia”, ale tiez
prostriedok, ako sa méze klient/klientka so situdciou vyrovnat a dalej sa
doZadovat spravodlivosti a nadpravy situacie. Jedna z expertiek prirovnala takéto
sluzby k primarnemu psychologickému poradenstvu, ktoré sa spaja so
skusenostou so sexudlnym partnerskym aj nepartnerskym nasilim. Medzi
expertkami a expertmi vSak panoval skepticizmus v otazke, €i je dostupnych na
Slovensku dost terapeutickych zariadeni/sluzieb pre osoby so skiusenostou so
sexudlnym obtazovanim. Jedna z expertiek sa vyjadrila, Ze ide o S$pecificky
pristup a tréningy, ktoré musi takyto terapeut/terapeutka absolvovat, aby
existovala zaruka, Ze bude tato sluzba poskytnuté korektne.

Niekolko z expertov a expertiek dalej identifikovalo ako primarnu potrebu
zakladné poradenstvo o pravach a organizaciach (mimovladnych aj verejnych) a
inStituciach, ktoré zabezpeCuju pristup k spravodlivosti. KedZe osoba so
skusenostou s obtaZzovanim v organizéacii zvazuje r6zne kroky na rieSenie svojej
situacie (napr. odchod zo S§koly/zamestnania), je nutné informovat ju a
diskutovat s flou o alternativnych rieSeniach. Nedostato¢né pravne povedomie
mdzZe situdciu pre osobu so skusenostou s obtaZzovanim komplikovat — napr. v
pripadoch kedy nie je tato osoba informovand o existencii pravnej zaruky
neopradvneného postihu. Sucastou takéhoto informaéno-pradvneho poradenstva
moéze byt podla jednej z expertiek aj socidlna sluzba asistencie - t. j.
zabezpeclenie sociédlnej asistencie a sprevadzania pri navSteve uradov alebo
organov ¢innych v trestnom konani. Jedna z expertiek to zhrnula nasledovne: ,A
to pravne poradenstvo spolu so socidlnym by malo obsahovat aj to, Ze ten
¢lovek bude sprevadzany, Ze dostane aj tu sluzbu sprevddzania klienta. Teda
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niekto, kto tu sluzbu poméZze jednak vybavit, ale aj pripravi (klienta/klientku) na
ten proces, lebo je velmi ndro¢ny. A bude ho priebeZzne informovat, lebo sa
vyskytnud nové skutocCnosti v tom procese, ktoré priamo so sexudlnym
obtaZovanim ani nemusia suvisiet.” (KP-20).
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Sexualne obtazovanie na
pracovisku

Nastroje a pristup k spravodlivosti

Experti a expertky v oblasti sexualneho obtazovania hovorili o réznych bariérach
a vyzvach v pracovnopradvnych vztahoch, ktorym su vystavené osoby so
skusenostou s obtazovanim na Slovensku. Jednou z klu€ovych tém rozhovorov
bolo interné nastavenie mechanizmov a nastrojov dosahovania spravodlivosti —
tzn. nahlasovania pripadov obtaZzovania a rieSenia konfliktnych situacii. Mnohi a
mnohé suhlasili s tym, Ze problém so sexualnym obtaZovanim by mali priméarne
rieSit organizacie tam, kde samotny problém vznikol — teda napr. na konkrétnych
pracoviskach. MoZnost obcianskoprdvneho konania povazovali az za vyS$Siu
in§tanciu v pripade, Ze interné nastavenia v organizacii zlyhaju. V mnohych
otdzkach sa vSak experti a expertky vyhybali pau$alizovaniu a mali tendenciu
zdo6razriovat rozdielne podmienky pre zamestnancov a zamestnankyne s
ohladom na velkost pracoviska.

Experti a expertky zd6razriovali, Ze velkost pracoviska, mnoZzstvo zamestnancov
ako aj ,medzinarodny (resp. multikulturdlny) charakter” pracoviska maju
tendenciu ovplyvriovat to, aké nastroje si zamestnancom a zamestnankyniam
dostupné v pripade, ak zazivaju sexualne obtazovanie. Mali tendenciu rozliSovat
tri skupiny pracovisk: malé a stredné podniky, velké a medzindrodné podniky
(nadnarodné korporacie), Statna sluzba a verejny sektor. Nadnarodné korporacie
maju podla mnohych expertov a expertiek viac moznosti nastavenia nastrojov:

e viac pristupnych nastrojov (,ciest”) podavania staznosti pre osoby so
skisenostou s obtazovanim;

e viac moznosti  a financii na zabezpecenie tréningov pre
zamestnancov/zamestnankyne, personalne oddelenia aj manazment;

e viac moznosti pre osobu so skusenostou s obtazovanim prestupit na iné
oddelenie v pripade, ak doslo k neopradvnenému postihu;

e existencia prepracovanych internych smernic a etickych kédexov pre pripady
sexualneho obtaZovania alebo diskriminacného konania;
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e moznost psychologického a socialneho poradenstva od odbornika/odbornicky
priamo na pracovisku.

Naproti tomu malé a stredné podniky mnohi experti a expertky povaZovali za
problematické prave pre maly pocet zamestnancov a zamestnankyn,
obmedzené zdroje a ich prerozdelenie ako aj samotnu Struktiru organizécie
prace. Primarnym problémom bola neexistencia réznych ,ciest” nahlasovania
staznosti. Jedna z expertiek povaZovala za problematické, ak je majitel podniku
aj manazér a personalista v jednej osobe, €¢o mdze branit otvorenej komunikacii
na pracovisku. Takd osoba straca podla nej odstup od vzniknutého problému a
Casto nedisponuje dostato€nymi znalostami na jeho rieSenie. Takato neznalost
sa moze prejavit napriklad tak, Ze sa zamestnavatel bude pokusat o konfrontaciu
medzi obtaZovanou osobou a obtaZujucim, ktord ani odbornici a odbornicky
neodporucaju. Inou a castou alternativou, ako zamestnavatelia postupuju
v pripade sexuélneho obtaZovania je, Ze ju bagatelizuju, resp. zlah€uju - t. j.
hlavne v pripade, ak vedenie pracoviska povazuje vzniknutld situaciu za
sukromnu zélezitost a odmieta prebrat zodpovednost za jej vznik a trvanie na
pracovisku.

Podla niekolkych expertov a expertiek je prave vyhodou vacéSich podnikov
moznost organizovat rézne tréningy a vytvarat preventivne stratégie zacielené
na predchadzanie obtazujuceho a diskriminacného spravania. Ide o formu
proaktivneho pristupu, ktory by mali zamestnavatelia presadzovat, no podla
jedného z expertov Casto ani samotné vedenie organizacie neméa informacie o
nastaveni Antidiskriminacného zdkona. Jedna z expertiek za prinosné
povazovala napr. vstupné (resp. indukéné) tréningy pre zamestnancov a
zamestnankyne, ktoré komunikuju nulovl toleranciu na pracovisku uz od
nastupu do zamestnania. AvS8ak mnohé z nich sa zhodli, Ze existencia tréningov
na pracovisku neznamend nevyhnutne to, Ze k obtaZovaniu na danom
pracovisku nedochadza. Nulovu toleranciu na pracovisku tiez podla expertov a
expertiek pripominaju etické kddexy, ktoré definuju sexualne obtazovanie ako
problém na konkrétnom pracovisku, ¢o experti a expertky povazuji za formu
prevencie.

Ked experti a expertky hovorili o néstrojoch dostupnych na pracovisku,
zdoraznovali ako zdsadny faktor ich efektivity aj to, do akej miery su tieto
nastroje len formalne, resp. ako efektivne je k nim zabezpeCeny pristup. Za
problematické povazovali, ak zamestnanci a zamestnankyne na pracovisku
nemaju €o najjednoduchsi pristup k informacidam o tom, ako vzniknutu situaciu

29



nahlasovat. Vagne a komplikovane nastavené mechanizmy su jednym z faktorov,
ktory osoby so skisenostou s obtazovanim odrddza od doZadovania sa
spravodlivosti. Velmi €asto nie su zamestnavatelia na takéto situacie pripraveni
a rieSia problémy az vtedy, ked vzniknu, tzn. rieSia ich ¢asto velmi neobratne a
stigmatizujuco, o vedie k tomu, Ze obtaZovana osoba je nutend z pracoviska
odist, aby sa €o najrychlejSie dostala zo vzniknutej situacie.

Podla expertov a expertiek by nastavenie internych mechanizmov a nastrojov
nahlasovania staznosti malo presadzovat niekolko principov. Prvym principom
nastavenia internych mechanizmov na pracovisku je zabezpe€enie takych
nastrojov, ktoré poskytuju obtazovanej osobe viac moznosti, a ktoré zohladruju
réznorodost situacii a potrieb obtaZzovanych oséb. V situacii sexudlneho
obtaZovania je ¢&astym inStinktom obtaZovanej osoby vyhnut sa tejto
neprijemnej a zastraSujucej situacii. Takato naprava méze nastat roéznymi
spésobmi a niekedy mdze dand osoba napr. poziadat o preradenie na iné
oddelenie. AvSak nikdy nemé6ze byt zamestnavatelom nutend k takémuto kroku,
ked%e to by napifialo podstatu neoprédvneného postihu, ako zdéraznil jeden
z expertov, ktory pracuje s klientmi a klientkami. Preto experti a expertky
vyzdvihovali ako klu€ové ,nacuvanie” a zohladrfiovanie potrieb obtaZovanej
osoby.

Druhym zasadnym principom, ktory experti a expertky zdéraziovali, bola
anonymizacia podnetov a doévernost informacii, ktord ¢asto podla mnohych nie
je zabezpecena prave v malych a strednych podnikoch. Ak takato situacia na
pracovisku vznikne, informacie o individudlnych osobach sa rychlejSie Siria v
malych kolektivoch. Napriek tomu podla mnohych moéZe zaruka dbévernosti a
vytvorenie ,bezpecného priestoru” pre obet sexualneho obtaZovania zvysit
Sance, Ze sa tato osoba rozhodne situaciu na pracovisku rie$it a nebude natena
jednoducho z pracoviska odist. Niektoré organizacie vSak odmietaju zabezpedit
anonymizaciu, o osoby so skusenostou s obtaZovanim odréddza od doZadovania
sa spravodlivosti.

Ako uz bolo spomenuté, dal§im zasadnym principom je diverzifikdcia moznosti,
ako mdze osoba situaciu riesit, resp. podat podnet. Pritomnost diverzifikacie je
nutnd prdve pre to, Ze niektoré moznosti mo6zu byt pre
staZzovatelov/stazovatelky uzavreté. Toto sa mo6ze stat napr. v pripade, ak osobu
obtaZzuje priamy nadriadeny/nadriadena, a tato osoba je zaroven jedina, ktorej
mobze obet podat forméalny podnet. V takom pripade je zasadnd rola
personalneho oddelenia.
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Bariéry a vyzvy

Experti a expertky hovorili v kontexte pracovnopravnych vztahov na Slovensku o
réznych bariérach a vyzvach, ktoré si Casto spajali s menSimi a strednymi
podnikmi, no za problematicky povazovali aj pristup k spravodlivosti pre osoby
so skusenostou s obtaZzovanim vo verejnom sektore. Podla mnohych je prave pre
zabezpecenie spravodlivosti na pracovisku najvaéSou bariérou firemna/pracovna
kultdra, ktord bagatelizuje sexuélne obtazovanie — t. j. pristupuje k nemu ako k
beznej suc€asti vztahov medzi zamestnancami a zamestnankyriami, resp. ako
k ich osobnému/sukromnému sporu. Podla jednej z expertiek predstavuje
sexualizovanu kultdru na pracovisku aj sexistickd komunikdcia medzi
zamestnancami/zamestnankyrniami (t. j. sexistické a neprofesionalne vtipy, alebo
vylepovanie nahych plagatov).

Experti a expertky dalej hovorili o tom, Ze v kultirnom nastaveni organizacie, v
ktorej je sexudlne obtaZovanie povazované za prirodzenu sucast pracovnych
vztahov, je osoba, ktora sa stazuje na nekorektné zaobchadzanie, Casto
zosmieSfovana, dalej viktimizovand a jej skusenost je prehliadand. Samotny
problém vzniknutej situacie je prendSany na fu (teda je povaZovanad za
.problematickd”), napriek tomu, Ze poukazuje na problém v organizécii.
Obviflovanie obete zo vzniknutej situacie nie je podla mnohych expertov
a expertiek zriedkavé - zvyCajne su spochybriované motivacie, pre ktoré
nahlasuje obtazovanie, predmetom diskusie v organizacii byva aj jej/jeho
obleCenie, zadmery ¢&i uzivanie alkoholu (napr. na firemnom vecierku).
Pachatel/pachatelka sexualneho obtaZovania je zaroven ospravedlfiovany/a za
svoje konanie. ZavaZznou formou neopravneného postihu je, ak v tejto firemnej
kultdre vedenie organizacie obtazovanu osobu zastraSuje — t. j. napriklad sa jej
vyhradZa prepustenim. Prave v malych a strednych podnikoch méze byt podla
naSich  komunikaénych partnerov  a partneriek situdcia komplikovana
nedodrziavanim Zdkonnika prace a Antidiskriminaéného zdkona — t. j. v pripade,
ak vedenie organizdcie vytvara vlastné pravidld aignoruje svoje povinnosti
adreséata pravnych predpisov.

Niektoré expertky a experti dalej zd6razriovali, Ze prave skisenost so sexistickou
pracovnou kultdrou buduje v zamestnancoch a zamestnankyniach neddéveru v
existujuce mechanizmy a ich okolie. Jeden z expertov pomenoval nedéveru k
internym néstrojom a procesom organizacie ako jednu z najvacsSich bariér pre
osoby so skusenostou s obtazovanim. Podla neho maju muzi a Zeny so
skusenostou s obtazovanim primarne strach z toho, ako cely proces od
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nahlasovania staznosti az po napravu situacie potencialne negativne ovplyvni
kvalitu ich Zivota nielen na ich pracovisku.

Vztahy medzi zamestnancami/zamestnankyriami, ale aj medzi nimi a vedenim,
predstavuju primarnu siet aktérov, ktord formuje to, ako je na pracovisku
vzniknutd situacia sexualneho obtazovania rieSena. Hierarchické vztahy a
situacie, kedy niekto disponuje mocou/kompetenciou vo€i inej osobe, staZuju
komunikdciu a domahanie sa spravodlivosti. Podla jednej z expertiek, ktora
pracuje s klientmi a klientkami so skisenostou s obtaZzovanim a diskriminaciou,
mozu byt pracovnopravne vztahy komplikované tretou osobou, t. j. napr.
agenturami doCasného zamestnavania a ich predakmi/predackami, kde nie su
jednoznacné vztahy kontroly a kompetencii. V takej situacii méze jednoduchsie
dojst k ich zneuzitiu.
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Sexualne obtazovanie na
vysokych skolach

Nastroje a pristup k spravodlivosti

Jednou z tém vyskumnych rozhovorov bol aj vyskyt sexudlneho obtaZovania
v prostredi slovenskych vysokych §kol. Experti a expertky hovorili o istom
pozitivnom vyvoji, ktory v poslednych rokoch nastal v témach sexualneho
obtaZovania a nésilia na slovenskych vysokych Skolach. Tento vyvoj sa v8ak
primarne tykal zmeny kultiry a vztahov vo vy8Som vzdeldvani, ateda nie
nastavenia internych polittk a mechanizmov staZovania sa a pristupu k
spravodlivosti.

Experti a expertky v odpovediach na otazky o internych politikdch vysokych Skél
hovorili primarne o nedostato€nych mechanizmoch a nedostatku efektivnych
nastrojov podavania staznosti. Jeden z expertov spomenul peticie a otvorené
listy kolektivov Studentov a Studentiek, nepovaZoval vSak tieto néastroje za
dostatoCne efektivne ¢&i vhodné pre toto prostredie. Mnoho z opytanych
reflektovalo existenciu néastrojov staznosti a disciplinarnych konani vodi
vyuCujucim, ktori a ktoré poruSuju prava Studentov a Studentiek. VSeobecne
v8ak experti a expertky poukazovali na nizku vymozitelnost a komplikovanost
tychto néastrojov atiez na staZzeny pristup k spravodlivosti, ak déjde k
sexualnemu obtazovaniu na vysokej Skole.

Mnoho expertov a expertiek poukazovalo na zna€ne nerovnovaznu situaciu, v
ktorej sa Studenti a Studentky ako obete sexualneho obtazovania Casto ocitaju
na svojej vysokej Skole. Jeden z komunikaénych partnerov sa napriklad vyjadril,
Ze si nevie predstavit, ako napr. 21-ro€na Studentka podstupuje ob&ianskopravny
spor voCi svojmu vysokoSkolskému profesorovi, ktory méze trvat aj niekolko
rokov. Tento expert nebol jediny, kto zdérazrioval nepriaznivu situaciu Studentov
a Studentiek so skusenostou so sexuadlnym obtazovanim. Podla mnohych
ovplyviuje postupovanie Studenta €i Studentky prave to, Ze sa nachéadzaju v
znacne podriadenom postaveni voli zamestnancom a zamestnankyniam $koly.
Primarnym zdujmom Studentov a Studentiek je ukon€enie Studia bez problémov
- preto sa snazia situacii jednoducho vyhnut alebo ju ukoncit bez poukazovania
na obtaZujuce spravanie. Poukazovanie na problém znamené na tomto mieste
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vytvéranie problému. Preto mé osoba so skisenostou s obtaZzovanim na vysokej
Skole primarne zaujem spor ukon€it priamo na mieste, o Casto vyustuje do
toho, Ze sa rozhodne zmenit predmety ¢&i Skolu. Ide teda podla expertov
a expertiek o velmi podobnu situaciu ako na pracovisku. Preto je podla expertov
a expertiek nutné, aby univerzity a vysoké Skoly disponovali efektivnymi
nastrojmi priamo na svojej pdde.

Existencia internych smernic a etickych kédexov, ktoré by priamo definovali
obtaZujuce spravanie, postup podavania staznosti a disciplinarne konanie,
predstavovali podla expertov a expertiek zdkladny balik opatreni, ktorymi mo6Zzu
Skoly predchadzat obtaZujucemu spravaniu, resp. pri nastavovani internych
politik nulovej tolerancie. Av8ak nastavenie internych predpisov mé v sucasnosti
podla nich tendenciu byt bud prili§ formalne a komplikované, alebo tieto
informéacie a postupy nie su pristupné Studentom/Studentkdm a
zamestnancom/zamestnankyniam, ktoré by mali byt o nich oboznamené este
pred tym, nez sa s obtazujucim spravanim stretnu. Taktiez je treba poznamenat,
ze samotni Studenti a Studentky su zriedkakedy skupinou, ktora sa podiela na
tvorbe tychto nariadeni, ktoré v8ak vyrazne ovplyviuju kvalitu ich Zivota na
univerzite.

Nastavenie internych procesov podavania staznosti zaroven experti a expertky
Casto povazovali za prili§ komplikované a nejasné. Prave neistota postupov
podla nich odréddza Studentov a Studentky od podavania staznosti. Zaroven by
podla nich malo byt pre kohokolvek na univerzite otvorenych niekolko moznosti,
ako rieSit vzniknutd situaciu. Prave informacie o internych postupoch a
moznostiach su v8ak zriedkakedy verejne dostupné napr. na stranke fakulty
alebo cez iné komunikac¢né kanaly, ku ktorym sa Studenti a Studentky lahko
dostanu. Len zriedka sa v internych nastaveniach vysokej Skoly hovori priamo
o tom, aké rézne formy mdZze mat sexudlne obtazovanie, tzn. Ze ide o
neprofesiondlne, zastraSujuce, ponizujuce, zneuctujuce, nepriatelské alebo
urazlivé spravanie.

Jednym z néstrojov, ktoré experti a expertky ¢asto prindsali do debat, boli etické
kédexy a na ne naviazané etické komisie, ktoré sa venuju staznostiam. Jedna z
expertiek spomenula ako priklad dobrej praxe rézne nastroje podavania spatne;j
vazby, ktoré by mali byt anonymne pristupné vSetkym Studentom a Studentkam.
Ako problematické vnimali experti a expertky také nastavenia podéavania
staznosti, ktoré nie sU0 anonymizované a ddverné. Strata dévernosti a tym
padom aj ochrany Studentov a Studentiek odrddza pred nahlasovanim staznosti
- nemaju totiz istotu, Ze ich v procese rieSenia situacie nepostihne dalSia ujma
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od vedenia fakulty €i inych vyucujucich alebo spoluziakov/spoluziacok. Podla
expertov a expertiek je ich podriadend pozicia jednou z prvych prekazok v
podavani staznosti — preto by osoby, ktorym maju byt staznosti adresované (t. j.
vedenie fakulty/univerzity a etické komisie) mali pristupovat k tymto osobam s
déverou a porozumenim. Jedna z expertiek pomenovala ako priklad dobrej praxe
zo zahraniCia existenciu poradenskych sluzieb, ktoré poskytuju psychosocialne
poradenstvo a pomoc v pripadoch diskriminacie a poruSovania prav.

V sucasnosti na vysokych S8kolach existuju nastroje podavania staznosti v
pripadoch poru$enia Studijného poriadku alebo etického kdédexu — na niektorych
vysokych Skoldch nésledne etické komisie rozhoduju o opodstatnenosti staznosti
na zaklade zistenych skuto€nosti. Sucastou tychto komisii by podla jednej z
expertiek mala byt aj Studentskd obec. Néasledne etickd komisia vydava
stanovisko a odporucania vedeniu fakulty/Skoly, €o mdze wvyustit do
disciplindrneho konania a potrestania pachatela/pachatelky.

AvSak fakulty &i katedry slovenskych vysokych §kdl a univerzit podla naSich
komunikaénych partnerov a partneriek pouZivaju Casto velmi problematické
postupy na odstrénenie sexudlneho obtaZovania. Naj¢astejSim spomenutym
postupom bolo nie disciplinarne konanie, ale Cakanie na ukon€enie pracovnej
zmluvy vyuc€ujuceho/vyulujucej v pripade, Ze bola uzavretd na dobu urcitu
(zvyCajne 3 - 4 roky). Ak sa tato osoba nepotrestd disciplinarnym konanim,
jednoducho zmeni zamestnanie, v ktorom o predchadzajiucich skutoCnostiach
nema vedenie vedomost. Dal§im postupom je podla expertov a expertiek izolacia
nie pachatela/pachatelky sexualneho obtaZovania, ale obtazovanej Studentky &i
Studentka, C€o dalej vedie k ich poSkodeniu a méze byt povazované aj za
neopravneny postih.

Priklad psychosocialnych poradenskych sluzieb na univerzite: Poradenské
centrum pre sexualne obtazovanie a Sikanu na Univerzite vo Viedni

Na Univerzite vo Viedni od roku 2000 funguje Poradenské centrum pre
sexuélne obtaZovanie a Sikanu. ZaloZeniu tohto poradenského centra
predchadzal celouniverzitny interny prieskum spokojnosti zamestnancov a
zamestnankyn univerzity. Jednym z vystupov tohto prieskumu bol poznatok,
ze vySe tretina zamestnankyn zaZila sexualne obtaZovanie na pdde univerzity.
Nésledne bola na univerzite sformovana pracovna skupina, ktorej cielom bolo
nastavit dlhodobé rieSenia a prevenciu situacie na pdde univerzity — prvou
ulohou pracovnej skupiny bolo zahajenie dialégu medzi zamestnancami a
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zamestnankyfami o ich potrebach a rieSeni konfliktnych situacii na
pracovisku. Formovanie poradenského centra pred 20 rokmi ziskalo tiez
znacnu podporu zo strany rektoratu univerzity.

Samotnému sformovaniu poradenského centra do sucasnej podoby
predchadzalo znaéné mnozstvo debdt o mandate, agende a kompetenciach
tohto orgadnu. Centrum sa nakoniec sformovalo ako nezavislé poradenské
centrum, ktoré poskytuje zakladnu pravnu a psychologicki pomoc komukolvek
na univerzite — zamestnancom/zamestnankyniam aj Studentom/Studentkam
(aj zo zahranicia). Zamestnankyne centra nemaju mandat nahlasovat pripady
obtaZovania alebo Sikany, ich cielom je posilnit a usmernit osobu, ktora zaziva
takéto spravanie, a nasledne jej poméct v pripade, ak sa rozhodne situaciu
nahlasit ¢i uz svojej nadriadenej, Studijnej poradkyni/poradcovi, alebo na
policiu. Poradenské centrum je tak vytvorené ako tzv. bezpelny priestor, kde
klienti a klientky ziskaju podporu a usmernenie. Ak sa na zdklade pomoci, ktoru
klient/klientka dostane v centre, rozhodne pripad Sikany alebo obtazovania
nahlasit, takéto staZnosti prijima zvyCajne vedenie administrativneho
oddelenia fakulty (pre zamestnancov/kyne) alebo rektoratu, alebo Studijny
poradca/poradkyria (pre Studentov/Studentky).

Poradenské centrum je momentélne sucastou administrativnych organov
univerzity, t. j. spadé pod rektorat, ktorému priamo zodpoveda. Zamestnankyne
centra maju tiez pravo konzultovat s rektordtom a poskytovat mu v8eobecné
odporucania. AvSak konkrétne informacie, ktoré im poskytuju klienti a klientky,
zostavaju doverné.

Prvotné debaty poCas formovania centra sa tiez venovali tomu, akym
spésobom mé byt o centre informované online, nakolko existovala obava, ze
Univerzita vo Viedni tak na seba poukaze ako na problémovu Skolu. AvSak v
medziach tychto debat zvitazila potreba efektivne a priamo komunikovat to, ze
takéto centrum existuje, poskytuje pomoc komukolvek zo zamestnaneckej aj
Studentskej obce, a Ze univerzita ma zaujem riesit kvalitu Zivota a vztahov vo
svojich Strukturach. Na poradkyne centra sa v suCasnosti obracaju klienti a
klientky z celej univerzity bud telefonicky alebo emailom (kontakty su verejné
online), aj ked v centre primarne preferuju telefonicky alebo osobny kontakt,
kedZe ten je v rdmci psychologického poradenstva najefektivnejsi. Studenti a
Studentky sa Casto obracaju na centrum aj s inymi problémami ako je Sikana a
obtaZovanie. Casto v medziach §tudentského spolunaZivania alebo podas staze
napr. zazivaju nekorektné spravanie a problematické situacie. Napriek tomu
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medzi klientmi a klientkami centra stale prevazuji zamestnanci a
zamestnankyne univerzity.

Za 20 rokov funk&nosti centra prispel tento poradensky organ k priblizeniu sa
kultire  nulovej tolerancie nésilia a obtaZovania na univerzite.
Zamestnanci/kyne, ale aj Studenti/ky vedia, Ze im centrum pomd&ze usmernit
pocit a myslienky, resp. ich ob&as aj vyviest z omylu. Klienti a klientky, s
ktorymi centrum pracuje, sa citia viac posilneni/é, a v pripade ak nahlasuju
Sikanu alebo obtaZovanie citia va¢Siu podporu a istotu. Pritomnost centra na
univerzite jasne komunikuje, aké néasledky mdéze mat Sikana a sexuélne
obtaZovanie — na centrum sa obcas obracaju aj osoby obvinené z tohto
obtaZujuceho spréavania, aby sa informovali o svojich moznostiach (kedZe
univerzita mé pravo Vv takychto pripadoch ukongit
zamestnancovi/zamestnankyni pracovnu zmluvu). Na centrum sa tiez obracaju
aj zamestnanci/zamestnankyne v manazérskych pozicidch, ak maju pocit, ze
sa na ich pracovisku udrzuje neprofesiondlne spravanie. Za sexualne
obtaZovanie na pracovisku totiz ma plnu zodpovednost samotna organizéacia -
a to hlavne v pripade, ak niekto zo zamestnancov/zamestnankyn alebo
Studentov/Studentiek o obtazovani informoval a fakulta dalej pripad
nepreSetrovala.

O pritomnosti centra na univerzite tiez pravidelne informuju fakultné a
Studentské kampane — letdky s kontaktmi na centrum su pritomné na kazdej
fakulte™.

Bariéry a vyzvy

Za najproblematickejSie v prostredi slovenskych vysokych $kdl a univerzit
experti a expertky povazovali dva faktory, ktoré podla nich prispievali k latencii
sexuédlneho obtaZovania v tomto prostredi. Podla mnohych je sexuélne
obtaZovanie ,otvorenym tajomstvom"” z dévodu:

e hierarchickych a rigidnych Struktur a vztahov,

e kultury sexizmu a viktimizacie.

" Informéacie o centre boli spracované na zaklade rozhovoru so zamestnankyriami centra. Viac informacii
dostupnych na stranke Univerzity vo Viedni: https://personalwesen.univie.ac.at/en/gender-equality-
diversity/sexual-harassment-bullying-office/
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Podla niekolkych expertov a expertiek vytvara zasadny problém v doméhani sa
spravodlivosti Struktura vysoko$kolskych pracovisk, ktora je zaloZzena na statuse
a hierarchii. To komplikuje stazovanie sa voCi osobam s vySSim statusom
a znacnou autoritou v organizacii. Podla expertov a expertiek sa tato Struktura
prejavuje hlavne v tom, Ze sa Studenti a Studentky obavaju o svoje Stadium &i
prospech. Vo vy§S§om stupni Studia, t. j. poCas doktorandského Studia zaroven
podla nich dochddza k obtazovaniu quid pro quo v pripade, Ze
Studenti/Studentky chcu chodit na konferencie alebo participovat na vyskume.
Doktorandi a doktorandky su totiz vo svojej akademickej kariére a postupe Casto
zavisli a zavislé vyhradne od svojho Skolitela/Skolitelky.

Tato rigidnd Struktura dalej vytvara komplikacie, ak sa ju vyuc€ujuci/vyucujlca
sama rozhodne narus$it — napr. v pripade, ak sa sprava neprofesionalne a
komentuje vzhlad S$tudentov a Studentiek. V tomto pripade dochadza k
naruSeniu formalneho vztahu iba z jednej strany, vo¢i €omu sa Studenti a
Studentky ohradzuju len velmi taZzko. Nakolko vyu€ujici a vyu€ujice disponuju v
organizacii zna¢nou autoritou, mnoho Studentov a Studentiek si ani nie je
vedomych, Ze aj v takychto pripadoch tieto osoby prekracuju svoje kompetencie
a spravaju sa neprofesionalne.

Prisnost a formalnost tychto Struktlr sa zaroven prejavuje tak, Ze mnohé organy
vnutornej spravy su volené, o komplikuje ich obmiefianie. Zaroverni sa na péde
vysokej 8koly vyskytuju zamestnanci a zamestnankyne s kratkodobymi
pracovnymi zmluvami, ale aj osoby, ktoré su pre fakulty/univerzity
nepostradatelné - t. j. garanti a garantky Studijnych programov, profesori a
profesorky. Prave v ich pripade podla expertov a expertiek Casto vedenie
prehliada problematické spravanie zdmerne. V prostredi takychto hierarchickych
organizacii s pevnymi Struktdrami je ¢asto na mieste neformalna siet zdielania
informécii a kontaktov - podla jednej expertky sa tak informéacie o
«problematickych vyucujucich” Siria medzi §tudentmi a §tudentkami neformalne.

Kultdra sexizmu a viktimizacie zaroven dalej komplikuje pristup k spravodlivosti.
Kolegialita medzi vyu€ujucimi, ktord prehliada problematické spravanie,
tolerancia Sikany ¢&i korupcie — toto su faktory, ktoré sa podla expertov a
expertiek vyskytuju na vysokych Skoladch spolu so sexudlnym obtaZovanim. Podla
mnohych expertov a expertiek v8ak v tomto ohlade doSlo na p6de vysokych $kél
na Slovensku k znaénému progresu. Kultdra sexizmu v8ak nadalej pretrvava a
prejavuje sa v obviflovani osoby, ktord nahlasi sexualne obtazovanie, z
oportunizmu a vytvarania problému za GC€elom vlastného prospechu. Néasledne
dochaddza k zastraSovaniu staZujucich sa i svedkov/svedkyn. Podla dvoch
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expertov sa vSak kultura sexizmu €asto buduje v odvetviach, ktoré su zriedka
otvorené pre zeny — v takych kolektivoch je pravdepodobnejSie, Ze ddéjde k
obtazovaniu zien: ,[Ndzov fakulty] tam sa k nim sprdvali tak, Ze Studentky aj
tak zostanu s detmi. Vébec nie su vnimané ako niekto, kto by mohol uspiet, Ze
by mohli uspiet v tom profesiondlnom alebo akademickom Zivote. St v podstate
brané ako menejcenné a preto si k nim viac dovoluju.” (KP-2).
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Sexualne obtazovanie ako téma
verejnych politik

Experti a expertky v oblasti sexualneho obtaZovania a nésilia vnimali sexuélne
obtazovanie ako predmet verejnych politik, teda ako zadefinovany problém,
ktorého prevencii a odstrafiovaniu sa venuju rézne nastroje verejnych politik od
legislativnych opatreni az po rézne medidlne kampane a sluzby. Pocas
vyskumnych rozhovorov sa vyjadrovali k otazkam inStitucionalizacie tejto
agendy ¢i klu€ovych organov, ktoré agendou boja s diskriminaciou a nasilim
disponuju, ale aj otdzkam o su€asnych vyzvach pre slovenské verejné politiky v
tejto oblasti.

Mnohé expertky a experti povazovali za zdsadné zmeny vo verejnych politikach
prave legislativne opatrenia, ktoré boli v tejto oblasti prijaté — t. j. novelizacia
Antidiskriminaéného zdkona v roku 2008 a prijatie Zakona o obetiach trestnych
¢inov v roku 2017 (Zdkon ¢. 274/2017 Z. z.). AvSak ako najproblematickejSie v
sucasnosti definovali tri Strukturadlne bariéry v tvorbe verejnych politik
zameranych na sexuédlne obtazovanie:

e nedostatok medzisektorovej spoluprace a zdielania agendy,
e kratkodobost nastrojov a ich slaba trvala udrzatelnost,

¢ nedostatocné kapacity organizacii verejného sektora.

Mnohé opytané expertky a experti definovali ako klu€ovy orgdn v tvorbe
verejnych politik zameranych na sexuélne obtaZovanie Odbor rodovej rovnosti a
rovnosti prilezitosti na Ministerstve prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky. Niekolko expertiek zhodnotilo vyvoj agendy Odboru ako pozitivny
prave s ohladom na jeho kompetencie, t. j. tvorbu strategickych rdmcov pre
vyvoj verejnych politik v oblasti rodovej rovnosti. AvSak iné expertky poukazovali
na jeho — v suCasnosti limitované — kompetencie. Jedna z expertiek sa vyjadrila,
ze by Odbor mal byt povySeny na status sekcie Ministerstva, ¢o by mu rozsirilo
agendu a kompetencie. V su€asnom nastaveni podla inej expertky je zaroven
znacne skomplikované zdielanie rovnakej agendy medzi viacerymi sektormi — to
spOsobuje, Ze sa agenda rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti (vratane
sexudlneho obtazovania) suUstredi iba v jednom rezorte. Niekolko expertiek
definovalo rezort Skolstva (t. j. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
a Metodicko-pedagogické centra) ako klu€ovu oblast, v ktorej by mala byt

40



agenda prevencie a odstranovania sexualneho obtaZovania tiez pritomnd, na €o
poukazuju aj data a skusenosti z regionalnych inSpektoratov prace.

NedostatoCné zdielanie tejto agendy medzi rezortmi v8ak podla niekolkych
expertiek signalizuje nezdujem o tému a nedostatok politickej v6le venovat sa
jej. Primarna pozornost sa zaroven podla niektorych sustreduje na zavaznejSie
formy partnerského a nepartnerského sexudlneho nasilia. Tieto nedostatky sa
zaroven prenasaju do aktivit a inych nelegislativnych néastrojov verejnych politik,
ktoré su podla mnohych expertiek kratkodobého charakteru a nedisponuju
trvalou udrzatelnostou.

Niekolko expertov a expertiek tiez opisovalo nedostatocné kapacity organizacii
verejného sektora, ktoré pracuju s agendou sexualneho obtazovania. Hovorili
primarne o organizaciach ako Slovenské narodné stredisko pre ludské prava,
Verejnd ochrankyfia prédv, Koordinaéno-metodické centrum pre rodovo-
podmienené nasilie a domace nasilie €i regionalne inSpektoraty prace. Mnohé
expertky vnimali v poslednych rokoch progres prave v oblasti vzdeldvania a
Skoleni tychto orgédnov a ich zamestnancov/zamestnankyn. VSeobecne vSak
vnimali tieto organy verejného sektora ako klG&ové pre napifianie verejnych
politik a ako problematické definovali ich nedostatoéné kompetencie a

organizacné, persondlne a finanéné kapacity.
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Sexualne obtazovanie v agende
obcianskeho a neziskového
sektora

Expertov a expertky v oblasti sexuadlneho obtaZovania sme sa dalej pytali na
agendu sexualneho obtaZovania v neziskovom a obc&ianskom sektore na
Slovensku. Mnohi a mnohé reflektovali kld€ovi rolu niekolkych organizéacii v
obdobi prijimania Antidiskriminacného zdkona. Tieto organizacie sa v minulosti
podielali na advokéacii a lobingu cez organizovanie debat a informaénych
kampani, ¢&im prispeli k transpozicii Antidiskriminaéného zdkona, ktoru
podnietila legislativa Europskej unie. Experti a expertky menovali organizécie ako
Moznost volby, ASPEKT, Obc¢an, demokracia a zodpovednost, Slovensko-Cesky
zensky fond, FENESTRA, ESFEM a Aliancia zien Slovenska. Experti a expertky
vnimali ako délezité v poslednych rokoch eSte dve aktivity obCianskeho a
neziskového sektora: zber dat a vedenie vyskumov v oblasti sexudlneho nésilia a
obtaZovania a poskytovanie informaénych a krizovych sluzieb klientkam v tejto
oblasti (t. j. primarne FENESTRA, Aliancia Zien Slovenska a MyMamy).

Mnohé opytané expertky vSak povazovali tieto predchadzajuce aktivity za
postupne upadajuce. Ako najproblematickejSie vnimali dve otazky:

e otazka participacie organizacii na tvorbe verejnych politik,

e otazka financovania ich aktivit a agendy.

Niekolko expertiek vnimalo prave uz spominanu participaciu a lobing ako
upadajuce aktivity obcCianskeho a neziskového sektora na Slovensku. Mnohé
expertky pomenovali tuto situaciu ako vysledok problematického financovania
organizacii — tzn. ze advokacia a pritomnost vo vyboroch a pracovnych
skupinach pre tvorbu politik nie si dostato¢ne finanéne ohodnotené.

Otazky financovania obcianskeho a neziskového sektora spomenuli mnohé
expertky a experti ako podstatu dalSich problémov, ktoré v sektore v su€asnosti

2 Napriek tomu, Ze sexudlne obtaZovanie nie je primarnou agendou tychto organizacii, ktoré sa sustredia
hlavne na intimne partnerské nasilie, expertky a experti hovorili otom, Ze aj v tychto organizaciach
v minulosti nasli osoby so skisenostou so sexudlnym obtaZovanim pomoc, resp. im boli poskytnuté
zakladné informéacie o pristupe k spravodlivosti.
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pretrvavaju. Podla mnohych z nich nie je agenda sexudlneho obtazovania v
suCasnosti primarnou pre obCiansky sektor prave pre nastavenie grantovych
schém, ktoré nepovoluju takéto uzke zacielenie témy. Organizécie, ktoré uz
poskytuju sluzby ako poradenstvo a ubytovanie pre osoby so skiusenostou so
sexualnym nésilim, nemdzu Ziadat financie len na tému sexualneho obtaZovania,
kedZe by to pre ne nepredstavovalo trvalo udrZatelnd agendu. Aby zvySovali
svoje kapacity, obracaju sa k agende poskytovania sluzieb, ta vSak nemozu
napifiat, ak sa na nich neobracia dostato&né mnoZzstvo klientok a klientov.

Zaroven organizacie, ktoré sa venuju advokacii a scitlivovaniu, maju problém so
ziskanim financii na prevadzkovanie vlastnej organizacie a na mzdy, ¢o odobera
ich odborné kapacity a vytvara tlak na to, aké témy si volia pre svoje aktivity. |
preto si nemdzu vyberat témy a agendu, ktord povazuju za relevantnd v danom
priestore a Case, ale orientuju sa primarne na témy a aktivity, ktoré su naplfou
grantovych vyziev. Trvald udrzatelnost projektov a aktivit je podla expertov a
expertiek problematickd, ak su grantové vyzvy orientované len na kratky ¢as (t. j.
napr. 1 — 2 roky). Struktdra grantovych vyziev napr. z Eurépskeho socidlneho
fondu ¢&i z Norskych fondov zarovenn nuti tieto organizacie, aby sa
profesionalizovali a aby investovali znaéné mnozstvo ¢asu do komunikacie so
Statnymi orgdnmi, ktoré tieto vyzvy regulujq, t. j. napr. implementacné agentury,
ktoré Casto podla expertov a expertiek menia pravidla a neposkytuju dostatok
informacii. Podla naSich komunikaénych partnerov a partneriek je preto
problematicky nie nedostatok financii, ale ich organizacia a ¢erpanie. V takomto
systéme sa preto mdze stat, Ze financie na projekt neziska primarne organizacia
s dostatkom poznatkov a expertizy pre danu problematiku, ale organizacia, ktora
mé dostatok finanénych a organizaénych kapacit, aby dokazala kooperovat so
Statnymi orgdnmi a dokazala zvladat svoj projektovy manazment.

Vyzvou pre aktivity obCianskeho a neziskového sektora v oblasti sexualneho
nasilia a sexuédlneho obtaZovania je podla niekolkych expertiek tiez tzv. rétorika
.rodovej ideolégie”, ktora vytvara opoziciu voci agende a aktivitam, ktoré sa
snazia poukazat na Skodlivost rodovych stereotypov. Tato rétorika, ktora podla
expertov a expertiek vytvara opoziciu voci ich advokaénym snaham, je pritomna
od réznych aktérov v ob&ianskom sektore i medzi politickymi elitami.
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Regionalne inspektoraty prace a
sexualne obtazovanie

Experti a expertky v oblasti sexudlneho obtaZovania odpovedali aj na niekolko
otdzok spojenych s pracou regionalnych inSpektoratov prace, ich kompetencii a
agendy. Mnoho z nich povazovalo inSpektoraty za organizacie, v ktorych
pdsobnosti by malo byt objasfovanie pritomnosti diskriminacie a obtazovania na
pracovisku. Mnohi a mnohé z nich vSak odpovedali, Ze je v suCasnosti tadto téma
suCastou agendy inSpektoratov len zriedkavo. Mnohokrat povazovali zapojenie
inSpektoratov do rieSenia vzniknutej situdcie prave za vysledok snahy
individualnych inSpektorov a inSpektoriek, ktoré tak robia napriek nevyhovujicim
podmienkam.

Cielom inSpekcie prace je dozor nad dodrziavanim:

- pracovnopravnych predpisov, ktoré upravuju pracovnopravne vztahy,
najma ich vznik, zmenu a skonCenie, mzdové podmienky a pracovné
podmienky zamestnancov vratane pracovnych podmienok zZien, mladistvych,
domackych zamestnancov, osbb so zdravotnym postihnutim a oséb, ktoré
nedovrSili 15 rokov veku, a kolektivne vyjednévanie;

- pravnych predpisov, ktoré upravuju Statnozamestnanecké vztahy (t. j.
primarne Zdkona ¢. 311/2001 Z.z. Zdkonnika prdce);

- pravnych predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecCnosti a
ochrany zdravia pri préci vratane predpisov upravujicich faktory
pracovného prostredia;

- pravnych predpisov, ktoré upravuju zakaz nelegalnej prace a nelegélneho
zamestnavania;

- zavazkov, ktoré vyplyvaju z kolektivnych zmlay;

- osobitného predpisu zamestnavatelom v rozsahu jeho povinnosti uzatvorit
zamestnavatelski zmluvu a platit a odvadzat prispevky na doplnkové
déchodkové sporenie za zamestnanca vykonavajuceho prace, ktoré su na
zaklade rozhodnutia orgdnu na ochranu zdravia zaradené do kategoérie 3
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alebo 4, a za zamestnanca, ktory vykonava prace tane¢ného umelca alebo
hudobného umelca, ktory vykonava profesiu hrd€a na dychovy néastroj™.

Experti a expertky identifikovali niekolko bariér, ktoré komplikuji pracu
regionalnym inSpektoratom prace, ked ide o zistovanie sexualneho obtaZovania
na pracoviskdch — primarne iSlo o nedostatok personalnych a finanénych
kapacit. Podla mnohych je sexualne obtazovanie na pracovisku az sekundarnou
agendou inSpektoratov prace, ktoré sa CastejSie zaoberaju zavaznymi
poruSeniami Zdkonnika prdace, ako napr. poruSenie bezpec€nosti pri praci.
Preukazanie skutkovej podstaty diskriminacie alebo sexualneho obtazovania na
pracovisku je naro€né - podla jednej z expertiek je omnoho narocnejSie, ako
napr. preSetrenie pritomnosti tzv. mzdovej diskriminacie. Preto inSpektori a
inSpektorky podla naSich komunikaénych partnerov a partneriek potrebuju pri
vySetrovani dostatok €asu, zdrojov a podpory od svojich nadriadenych. Zaroven
pri tychto komplexnych pripadoch potrebuju metodiky, ktoré by im pomohli
situaciu efektivne preSetrit a vyvodit dosledky.

Regionélne inSpektoraty prace zaroven podla expertov a expertiek nedisponuju
dostato€nymi kapacitami a ani kompetenciou pre prevenciu a vyhladavanie
pripadov, ktoré by spadali pod ich pbsobnost. Teda vySetrovanie pripadov
zvyCajne nastadva vtedy, ked inSpektorat dostane staznost. Pri vysokej miere
latencie sexualneho obtaZovania a diskriminacie sa tak osoby so skusenostou
s obtazovanim musia dozadovat spravodlivosti aktivnhe, vinom pripade sa
regionalny inSpektorat prace nema ako dozvediet o poruSovani zakona.

V ramci agendy inSpektoratov prace vS8ak mnohé expertky a experti ocenili ich
snahu o kontinudlne vzdeldvanie a S$pecializaciu. Mnohé opytané expertky z
verejného sektora mali pozitivnu skusenost so Skolenim inSpektorov
a inSpektoriek prace. Podla nich by vSak velmi prinosnou bola prioritizacia tejto
témy vladou Slovenskej republiky, ktord by dovolila in§pektoratom venovat
diskriminacii a obtaZovaniu viac kapacit. Regionalne inSpektoraty prace sa
zaroven venuju postupnej Specializacii svojich pracovisk, inSpektorov
a inSpektoriek aj v témach diskriminacie. Cielom tejto Specializacie je nielen
vytvorit skupinu expertov a expertiek, ktori by sa venovali vybranym problémom,
ale mohli by tiez poskytovat poradenstvo inym inSpektorom a inSpektorkam.

8 Viac informacii dostupnych na: www.ip.gov.sk
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Avsak aj tu je zdsadny problém obmedzenych zdrojov — Specializovani inSpektori
a inSpektorky okrem Specializovanej agendy vykonavaju aj mnozstvo inej préace.
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Sexualne obtazovanie v agende
Slovenského narodného strediska
pre ludské prava

Experti a expertky v oblasti sexudlneho obtaZovania odpovedali na niekolko
otdzok o sucCasnej agende Slovenského narodného strediska pre ludské préava.
Tato organizicia na Slovensku zastupuje poziciu tzv. narodnej institucie pre
ludské prava a poziciu ndrodného antidiskriminacného organu.

Ako postupuje Slovenské narodné stredisko pre ludské prava proti
diskriminacii?

Slovenské narodné stredisko pre [udské prava plni zo zadkona ulohy tzv.
narodnej inStitucie pre rovnopravnost, zabezpecuje bezplatnu pradvnu pomoc
obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie, je tiez opravnené bezplatne
zastupovat ucastnika v konani vo veciach suvisiacich s porusenim zasady
rovnakého zaobchédzania (tzn. aj v pripade sexualneho obtazovania). Okrem
toho monitoruje a hodnoti dodrziavanie ludskych prav a dodrziavanie zasady
rovnakého zaobché&dzania, pripravuje vzdeldvacie aktivity, podiela sa na
informaénych kampaniach s cielom zvySovania tolerancie spolo¢nosti™.

Mnohé expertky a experti nemali informaciu o aktudlnom vyvoji agendy
Strediska v oblasti sexualneho obtazovania. AvSak niekolko z nich zaznamenalo
v poslednych rokoch vSeobecny rozvoj Strediska v poznatkovej a personalnej
oblasti. Medzi expertmi a expertkami nebolo Ziadne povedomie o nedavnych
sudnych pripadoch v oblasti sexualneho obtaZovania, v ktorych by Stredisko
figurovalo ako aktér. VSeobecne vSak uznavali, Zze Stredisko je organizaciou,
ktora presadzuje v témach rodovej diskriminacie rieSenie prostrednictvom
mimosudnych nastrojov (t. j. mediaciu) pred ob&ianskoprdvnym sporom.

Ako problematické vnimali naSi komunikaéni partneri a partnerky kompetenéné
vymedzenie Strediska oproti jeho finanénym a personalnym kapacitam. Prave

" Viac informacii dostupnych na: www.snslp.sk
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zlepSenie finanéného zabezpelenia (tzn. rozpoltu organizacie) povazovali za
kld€ové pre zlepSenie personalnych a poznatkovych kapacit — napr. v su€asnosti
mé& Stredisko len limitované mozZnosti Specializovat svojich zamestnancov a
zamestnankyne (t. j. napr. aj v oblasti sexudlneho obtazovania).

Napriek tomu, Ze kompetenéné kapacity nedovoluju Stredisku aktivne
vyhladdvat pripady poruSovania ludskych prav, Stredisko disponuje
kompetenciou zbierat data a uskutoriovat prieskumy v tejto oblasti. Tu v8ak
agendu dalej brzdia limity finanénych a personalnych kapacit, ktoré nasledne
vplyvaju na to, aké priority si Stredisko ako organizacia voli. Podla niekolkych
expertiek by malo Stredisko aktivnejSie kooperovat s neziskovym sektorom a
inymi Statnymi a verejnymi organizaciami, ktorym by malo poskytovat poznatky
pre aktivne nastavovanie verejnych politik. V suCasnosti sa oblast advokéacie
Strediska venuje primarne S8koleniam a vzdeldvaniam, napr. v oblasti
antidiskriminaéného pradva medzi odborovymi organizaciami.

Ako zasadné tiez experti a expertky vnimali dalSie budovanie statusu Strediska
a Sirenie povedomia o jeho aktivitdch a agende. Za klu€ové na jednej strane
povazovali zlepSenie renomé organizadcie medzi inymi organizaciami verejného
sektora, no na druhej strane zddrazfiovali, Ze pre napifianie primarnej agendy
Strediska je nutné, aby sa zvySilo Siroké povedomie o jeho praci a
kompetenciach. Prave to by podla mnohych zvySilo d6éveru Sirokej verejnosti
voCi tejto organizacii. K tomu by mohli dopoméct informaéné kampane o
sluzbéach, ktoré Stredisko poskytuje Sirokej verejnosti.
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Sexualne obtazovanie v agende
slovenského Policajného zboru

Rozhovor s expertmi a expertkami v oblasti sexualneho obtazovania venoval
pozornost téme obtaZovania v agende a kompetencidch Policajného zboru
Slovenskej republiky. V pripadoch ak sexuélne obtaZovanie napifia skutkov
podstatu nebezpecného prenasledovania (vid kapitolu 1 - Sexualne obtaZovanie
- nasilie alebo diskriminacia?) alebo je sucCastou sexudlneho nésilia, spada
sexuélne obtaZovanie aj do pdsobnosti tohto organu. Experti a expertky v tomto
kontexte hovorili o najdélezitejSich vyzvach, ktorym prislusnici a prislusnicky
Policajného zboru SR &elia pri vykonavani naplne prace v tejto oblasti.

Informacné vyzvy a scitlivenie

V kontexte pripadov sexudlneho obtaZovania v agende Policajného zboru SR
vnimali experti a expertky ako klu€ové vyzvy v oblasti profesionality, expertizy a
scitlivenia. Podla mnohych komunikaénych partnerov a partneriek méze policia
prist do kontaktu s osobou so skisenostou s obtazovanim v réznych rozsahoch,
¢o nésledne vedie aj k rozdielnemu pristupu. V pripade ak ide o formy
obtaZovania, ktoré su vyhodnotené ako nenapifiajuce skutkovld podstatu
trestného €inu, mali by &lenovia a &lenky policie tito osobu nasmerovat na
prislusné Statne organy, napr. Slovenské narodné stredisko pre ludské prava.
Podla opytanych expertov a expertiek bolo dblezité, aby osoba neodchadzala bez
informécii o tom, ako mdze postupovat. VSeobecne vSak experti a expertky mali
predstavu o tom, Ze je takéto poradenstvo osobam poskytované zriedka.

Ako problematicky tiez vnimali potenciadlny pristup policie v pripadoch
nahlasovania trestnych &inov, kedy prislusni€¢ky a prislusnici policie pristupuju k
osobe s nedostatkom odborného poznania o sexudlnom obtaZovani, stereotypne
¢i s neddverou. Jeden z expertov hovoril o praxi stahovania suhlasov obeti
trestnych &inov v procese vySetrovania. Podla neho v8ak v zbore zriedkakedy
dochadza k reflexii toho, Ze mdze byt stiahnutie suhlasu obete vysledkom
ruSivého a narocného vysSetrovania, ktoré ma tendenciu zasahovat do sukromia.
Produktom stereotypov a subjektivnych vnimani sexuality medzi prislusnikmi a
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prislusnickami  Policajného zboru je aj konStantné informovanie obete
o koncepte ,krivého obvinenia”, ktoré méze tuto osobu odradit od toho, aby sa
doZadovala spravodlivosti. Jedna z expertiek, ktorad zaroven pracuje s klientskou
skupinou zien, ktoré zaZzili sexudlne a sexualizované nésilie, zaroveri hodnotila
situdciu svojich klientok tak, Zze su ich vypovede na policii asto zlah&ované,
resp. pocituju zo strany policajného zboru znaénu nedbveru, ked chcu nahlasit
skusenost s nasilim.

Reformovanie takéhoto pristupu podla expertov a expertiek vyzaduje nielen
pravnu znalost, ale aj poznatky z oblasti psycholdgie &i socioldgie, ktoré by
pripravili organy ¢inné v trestnom konani na komplikované a komplexné situécie
spojené so sexualnym nasilim a sexudlnym obtaZzovanim. Zmena postojov je
podla expertiek a expertov nevyhnutnd aj medzi prisluSnikmi a prislusni¢kami
Policajného zboru. Pradve procesnéd ochrana obete mdze byt dékladne vykonana
len vtedy, ak bol vykonany dékladny zapis a pripad bol podrobne vySetreny.
Jedna z expertiek situaciu hodnotila nasledovne: ,[Problémom je to], Ze na sud
sa dostdvaju len tie pripady, s ktorymi (si) je ta policia aj td prokuratura istd, Ze
ma dost dbékazov. Je velka otdzka, Ze kolko pripadov sa skoncCilo uz v tom
pripravnom konani s tym, Ze boli vyhodnotené (tak), Ze dékazy nemaju.” (KP-4).

Takéto vzdelanie mo6Ze podla expertov a expertiek jednotlivym prislusnikom a
prislusnickam poskytnut Policajnd akadémia, avSak mnohi a mnohé sa priklanali
skér ku konceptu $pecializacie vo vnutri Policajného zboru. Ako dévod Easto
uvadzali zna¢nu fluktuaciu a vymenu v Policajnom zbore, ktoréd brani tomu, aby
bol kazdy prislusnik a prisluSniCka vzdelana, resp. scitlivena v témach
sexualneho néasilia. Zohladnenou poziadavkou expertov a expertiek bola aj
potreba kontinuadlneho vzdeldvania — jedna expertka napriklad pomenovala
socialne siete ako miesto, na ktorom moéZu zbierat dbkazy, no podla jej
skusenosti sa to deje zriedka, kedZe prisluSnici a prislusnicky majd pomerne
mélo skusenosti so socidlnymi sietami. Zarovenn podla mnohych chyba tiez
podporny systém zo strany zboru a vedenia, ktory by motivoval k zavadzaniu
Specializacie.

Organizaéné a financéné vyzvy

Téma Specializacie ¢lenov a C&leniek Policajného zboru v témach sexualneho
nasilia bola pre niekolko expertov a expertiek zdsadnd — v Specializacii a
naslednej kooperacii medzi zlozkami videli mnohi a mnohé potencialnu cestu,
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ktorad by dokézala vyrieSit aj nepriaznivu situaciu s vysokou fluktuaciou v zbore.
Podla jednej z expertiek je dokonca Specializacia dobrou praxou, ktord méze byt
na Slovensko prenesend zo zahranicia, v podobe tzv. Sexual Assault Units (tzn.
Jednotky zamerané na vySetrovanie sexudlnych utokov). V tomto ohlade vSak
videli ako zdsadnu bariéru organizacné a finanéné vyzvy. Skracovanie verejnych
vydavkov a personalne nedostatky komplikujd snahy o $pecializacie - v
suCasnosti sa prisludnici a prislusnicky musia venovat pripadom, ktoré su im
pridelené bez rozdielu, €o im zriedka povoluje Specializovat sa &i vzdeldvat sa
navzajom. Dostatok financii a personalneho zabezpecenia by podla mnohych
podnietil zmeny v organizacii pracovisk Policajného zboru — napr. by sa ulahcilo
zabezpecenie policajnych stanic &i Specializovanych vysluchovych miestnosti.
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Sexualne obtazovanie a slovensky
justicny systém

Experti a expertky v oblasti sexudlneho obtaZovania odpovedali na niekolko
otadzok na tému antidiskriminacného prava a kompetencii a agendy slovenského
sudneho systému. V8eobecne hovorili o niekolkych vyzvach, ktoré su tak ako v
pripade Policajného zboru SR primarne spojené so vzdeldvanim a scitlivenim.
Mnoho expertov a expertiek sa zhodlo v tom, Ze do sidneho systému sa dostéava
menej pripadov v porovnani s tym, aky vysoky je v spolo€nosti vyskyt
obtaZzujuceho spravania a nasilia.

Informacné vyzvy a scitlivenie

Experti a expertky v oblasti sexudlneho obtaZovania hovorili o sexudlnom
obtaZovani ako o konani, ktoré je obsiahnuté v Antidiskriminacnom zdkone
(365/2004 Z.z.) alebo v Trestnom zdkone (300/2005 Z.z.). Pripady sexuéalneho
obtaZovania sa tak mézu do slovenského sudneho systému dostat réznymi
cestami (resp. za pomoci ré6znych néstrojov), vSeobecne vS8ak plati, Ze su tieto
pripady prebrané vSeobecnymi sudmi, kde o nich rozhoduju individualni
sudcovia alebo sudkyne.

Vyzvu pre slovensky sudny systém podla expertov a expertiek tak ako pri
Policajnom zbore SR predstavuje vzdelavanie a scitlivenie aktérov tohto
Struktdr. Mnozstvo expertov a expertiek z verejného sektora, ako aj z obCianskej
spolo€nosti a vedy, pomenovalo ¢astu neochotu vzdelavat sa v téme sexualneho
obtaZovania alebo nésilia. Podla jednej z expertiek je v slovenskom sudnom
systéme nezriedkava neochota vzdeldvat sa v oblastiach, ktoré sice suvisia s
vykonom profesie, no si mimo limitov pravneho vzdeladvania, t. j. psycholégia €i
sociolégia. Su€astou vzdeldvania, ktoré je podla expertov a expertky nutné, je na
jednej strane ,sctilivovanie sa” vo€i predsudkom a stereotypom, na druhej
strane je to ziskavanie informécii o tom, ako mdze byt nasilie pachané, aké su
jeho désledky a pod. Sexistické postoje a predsudky zvyknu podla expertov a
expertiek ovplyvriovat to, ako sudcovia a sudkyne v pripadoch rozhoduju.
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Vzdelavanie sudcov a sudkyn v slovenskom justi€nom systéme vSak podla
komunika&nych partnerov a partneriek v su€asnosti komplikuje jeho dobrovolny
charakter. Podla mnohych su tito aktéri rezistentni voCi poziadavkédm, aby sa
vzdelavali. Zaroven su organizicie, ktoré takéto vzdeldvanie zabezpecuju
(primarne Justi€nd akadémia), hierarchické Struktury. Tie si vytvaraju agendu
sami a sU uzavreté vocCi expertize, ktord by mohla prichadzat z inych organizacii.
Dve expertky, ktoré pracuju vo verejnom sektore mimo sudneho systému, tiez
hovorili o tom, Ze je pre ne a ich organizacie komplikované ,dostat sa” k tymto
aktérom a poskytovat im Skolenie. To si vyZaduje ich suhlas a vélu, kedZe im
takuto aktivitu neméze nik nariadit: ,Vacsinou na takyto typ vzdeldvania pridu ti
ludia, ktori to najmenej potrebuju. Ako keby ti, ktori sa uz o tu tému zaujimaju a
vnimaju [...] a ti ostatni nemaju pocit, Ze by potrebovali vzdeldvanie v tomto
smere. [Mnoho z nich si mysli], Ze sudca by mal byt nezdvisly, sudkyria by mala
byt nezadvisld, tak to vzdeldvanie je ponechané na dobrovolnej baze.” (KP-4).

Experti a expertky tak pomenovali problém prenikania ku komunite sudcov
a sudkyn. Tato komunita sa udrzuje ako intaktna skupina bez potreby iného ako
pravnického vzdelania: ,Absolutne z ich strany nie je zdujem o Skolenie od
inStitdcii, ktoré by ich mohli nieco o tej téme naucit. Ja som sa stretla s ndzormi
aj zo strany sudcov, Ze akékolvek Skolenie zo strany iného subjektu je zdsahom
do sudcovskej nezdvislosti, ¢o vSetkym pritomnym v miestnosti padla sanka, Ze
toto si sudcovia dovolia tvrdit.” (KP-15). Alternativnou cestou, ktord spominali
mnohi experti a expertky, by bola Specializacia sudov, ktord by zabezpedila, ze o
pripadoch nésilia a obtazovania by rozhodovali organy a jednotlivci priamo
vysSkoleni a vySkolené v téme. Av8ak sucastou tejto Specializacie by malo byt aj
posilnenie autorit vo vnutri sudneho systému, ktoré by rozhodovali o povinnom
vzdelavani.

Samostatnou kategériou aktérov slovenského siudneho systému, ktorych experti
a expertky spominali, su sudni znalci a znalkyne.

Kto su znalci a znalkyne?

Znalec/znalkyna je typom aktéra, ktory je prizyvany do sudneho procesu
v momente, ak je pre preSetrenie nutné poskytnutie expertizy, ktorou
nedisponuju vySetrovatelia/vySetrovatelky. Znalecky posudok je povazovany
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za jeden zo zdrojov dbékazov. ,Znalecka cinnost je vykondvand za ucelom
objasnenia skutocnosti déleZitych pre trestné konanie, na ktorych zistenie su
potrebné znalosti a skusenosti osobitne kvalifikovanych odbornikov [...]
Znalec je fyzickd osoba alebo prdvnickd osoba (zapisand do zoznamu
znalcov) so Specidlnymi odbornymi znalostami odlisnd od procesnych stran
a organov c¢innych v trestnom konani, ktord sa priberd za ucelom objasnenia
konkrétnej skutocnosti.”™.

Niektori experti a expertky hovorili o nedostatku expertizy aj s ohladom na
psychologické sudne znalectvo v oblasti sexualneho nasilia. Jedna z expertiek
pomenovala su€asné nastavenie sudneho znalectva ako nevyhovujice, kedZe
experti a expertky, ktoré sa do tejto pozicie hlasia, nemaju nevyhnutne v oblasti
sexuélneho nasilia dostatok aktuadlneho a odborného vzdelania, o sa Casto
prejavuje vo vydavani posudkov, ktoré nezohladriuju isté Specifika situacie alebo
su dokonca zaloZzené na stereotypoch a predsudkoch. To znamena, ze osobné
hodnotové nastavenie znalca/znalkyne zohrédva znaénu ulohu.

Organizacné a kompetencné vyzvy

Potrebnd Specializadcia bola témou pre expertky a expertov aj v kontexte
kompeten€énych a organizaénych vyziev, ktoré stoja pred slovenskym sudnym
systémom. Napriek tomu, ze sa podla niekolkych expertiek Casto zachovava
predstava o pretazenosti sudneho systému, v kontexte pripadov
antidiskriminaéného prava videli ako problematickd skér dizku stidnych konani a
to, ze sa pred sudy dostava len maly pocet pripadov. Jedna z expertiek hovorila
o tom, Ze Sirokd verejnost ma len mallu dbveru v slovensky sudny systém,
napriek tomu, Ze Statisticky méa len velmi malé percento populacie priamu
skusenost so sudnym konanim.

Podla niekolkych odbornikov a odborni€ok, ktoré zastupuju, resp. poskytuju
sluzby klientom a klientkam, je v oblasti antidiskriminacného prava
problematicky prave tzv. ,diskriminaény aspekt” ako aj Castd dékazna nddza (t. .
osoba nevie spolahlivo preukadzat, Zze na nej sexualne obtazovanie alebo
diskriminacia boli pachané). Podla jedného zexpertov sudy rozhoduju

5 Prokeinova, M. 2007. Odbornici a znalci v trestnom konani. In Days of Public Law
(nerecenzovana zbierka). Brno: Masarykovéa Univerzita, s. 833 — 842.
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jednoduchSie vo veciach pracovnopravnych vztahov ako v otazkach
diskriminacie, kedZe diskriminaény aspekt celu situaciu komplikuje a predlzuje
sudne konanie. DiskriminaCny aspekt mdze tiez viest k procesnym chybam,
kedZze velmi maly pocet sudcov a sudkyin ma predchadzajuce skusenosti s
pripadmi diskriminacie &i sexudlneho obtaZovania. O problematickej dizke
sudneho konania hovorila tiez jedna z expertiek z oblasti prava, ktora ako kritické
vnimala to, Ze slovensky sudny systém neustéle vyZaduje privoldvanie obete do
systému, €o ju mbéZe odradzat a nanovo traumatizovat (napr. ked je privoland v
pripade rozhodnutia o ndhrade Skody a potom zase v pripade rozhodnutia o
treste).
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Scitlivenie na temu sexualneho
obtazovania a slovenské media

Scitlivenie Sirokej verejnosti v téme sexualneho obtazovania

Experti a expertky v oblasti sexualneho obtazovania hovorili o vysokej latencii
sexuélneho obtaZovania v organizaciach i vo verejnom priestore. Mnohi a mnohé
povazovali nedostatok informovanosti a scitlivenia v téme za zasadny problém.
Jedna z expertiek pomenovala scitlivenie Sirokej verejnosti v téme ako klu¢ové
pre jej rieSenie — prave zadefinovanie problému a znalost jeho pri¢in a nasledkov
vedie muzov a Zeny k tomu, aby sa prihlasili k tymto skisenostiam a doZadovali
sa spravodlivosti, resp. aby boli schopni a schopné identifikovat toto obtazujiuce
spravanie, ak sa s nim stretdvaju vo svojom okoli.

Experti a expertky zaroven definovali dva ciele vzdeldvania zameraného na
scitlivenie Sirokej verejnosti. Prvym je odhalenie spominanej latencie sexualneho
obtaZovania. Podla jednej z expertiek totiz nie je v su€asnosti problematické
uznat, Ze sa sexualne obtaZovanie v organizaciach a na verejnosti deje.
Problematické je skdér rozpoznat, Ze je rozsiahle a jedinec sa s nim moze
stretnut aj vo svojom okoli. Podla dalSej expertky je v porovnani s doméacim
nasilim, resp. intimnym partnerskym nésilim téma sexudlneho obtaZovania
pomerne malo pritomna vo verejnom priestore a s fiou teda aj informacie o
mechanizmoch, resp. pozitivne priklady, kedy osoby dosiahli ndpravu situacie.

Druhym cielom sctilivovania Sirokej verejnosti je vzdeldvanie o podstate
sexuélneho obtaZovania a o rodovych stereotypoch, ktoré podnecuju takéto
spravanie, sexualizaciu jedincov a ich objektifikdciu. Prave sexistické postoje
voCi Zendm a stereotypy o muZskej a Zenskej sexualite Casto vedu k
bagatelizovaniu tohto spravania, podnecuju akceptovanie a normalizovanie
tychto zasahov do telesnej integrity. Vzdeldvanie k ich odstranovaniu podla
niekolkych expertiek méze byt zakomponované do vzdeldvacich programov uz
na zakladnej Skole. Podstatou takéhoto vzdelavania je vyvracanie mytov o
sexudlnom obtazovani a o sexualnom nasili ¢i informovanie o tom, aké rézne
podoby mdze mat rodovéa diskriminacia. Podla jednej z expertiek je na Skoléach
kld€ové nielen vzdelavanie, ktoré naruSa spoloCenské stereotypy, ale podstatné
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je, aby boli odstrdnené aj zo samotnej organizéacie, resp. zo systému vzdeldvania
ako takého.

Experti a expertky tiez hovorili v kontexte scitlivovania na tému sexualneho
obtaZovania o konkrétnej cielovej skupine poméhajicich  profesii,
zamestnavatelov a vedenia $kél. Prave skupina tychto aktérov je podla nich
kldCova, kedZe su to prave tito ludia, ktori vytvaraju a udrzuju mechanizmy,
ktoré chrania osoby v organizaciach pred sexualnym obtazovanim. Podla jednej
z expertiek z oblasti socidlno-psychologického poradenstva je téma mentéalneho
zdravia v organizacidch na Slovensku Casto bud prehliadand alebo aktivne
odmietana. V podobnom zmysle vypovedala aj ind expertka, ktora hovorila o
inych eurdépskych krajinach, kde je prave klu€ové prevzatie zodpovednosti za
kvalitu Zivota a pracovnych vztahov v samotnej organizacii, tzn. Ze firmy sa
aktivne prihlasuju k politikdm nulovej tolerancie.

Sexualne obtazovanie a rétorika slovenskych médii

Experti a expertky v oblasti sexuadlneho obtazovania tieZ odpovedali na niekolko
otdzok tykajucich sa rétoriky slovenskych médii a toho, akym sp&sobom
komunikuju na tému sexualneho obtaZovania a nasilia. Mnoho z nich sa zhodlo
na tom, Ze je v suCasnosti tdto téma pritomnad v medidlnom priestore len
zriedkavo — zésadné je to pre to, Ze novinari a novinarky maju tendenciu
popisovat skér verejne zndme pripady a sudne konania. Tych je v8ak
v sUCasnosti stale kvdli latencii sexudlneho obtaZovania pomerne mélo. Prave
preto Casto publikuju obsah zo zahrani¢nych medii.

Mnoho expertov a expertiek tiez hovorilo o tom, Ze v hlavnoprudovych a
profesionalizovanych médiach doslo za posledné roky k istému pokroku — téma
uz nie je priamo zosmieSnovana ako v 90. rokoch a neskér pocCas prijimania
a revidovania Antidiskriminacného zdkona (tzn. v rokoch 2004 - 2008). Podla
mnohych expertov a expertiek v su€asnych hlavnopriddovych médidch pdésobia
novinarky, ktoré sa témam rodovej rovnosti, sexuadlneho nésilia a obtaZovania
venuju a dokadZzu o téme komunikovat nestigmatizujuco. Av8ak eSte stéle je v
mnohych médiach bezné informovat o osobach so skisenostou so sexualnym
obtaZzovanim necitlivo iobvifiujuco, tzn. tak, Ze je staZovatel/stazovatelka
prezentovana ako ta, ktora vytvara tento spoloCensky problém. To u Sirokej
verejnosti podla expertov a expertiek vytvara opacny efekt: obet sexualneho
obtaZovania je nanovo viktimizovana. V mnohych pripadoch ide aj o zlah&ovanie

57



a ospravedlfovanie obtaZujuceho spravania, ako aj o naruSanie telesnej
integrity. To prameni zo stereotypov a predsudkov samotnych novinarov a
novinarok. Zmena takejto rétoriky si podla expertov a expertiek vyZzaduje nielen
kontinualne vzdeldvanie ludi pracujucich v médiach, ale aj neustéle opakovanie
délezitych aspektov samotnej témy. VyZaduje si taktiez scitlivovanie, ktoré do
médii a ich vystupov prind8aju samotni experti a expertky. Niekedy novinari a
novinarky nedisponuju ani dostato€nym pravnym vzdelanim, aby o tejto téme
mohli komunikovat dostato€ne citlivo a odborne, a aby netrivializovali nasledky
sexuélneho obtaZovania. Na tému vzdeldvania ludi pracujucich v médiach vSak
mnoho expertov a expertiek odpovedalo, ze ako problematicku vidia chybajucu
motivaciu tychto ludi, ako aj chybajuce finanéné ohodnotenie, ktoré by pre nich
mohlo byt motivujuce.

V suCasnom medidlnom priestore a v kontexte rétoriky médii na tému
sexuélneho obtazovania podla niekolkych expertov a expertiek chybaju tzv.
.nositelia a nositelky” témy, tzn. verejné zname osoby, ktoré tému sexualneho
obtaZovania ponimaju ,za svoju” a venuju sa advokacii v medialnom priestore.
Niektoré expertky tiez spomenuli medidlne hnutie Me Too ako nevyuZzity
rétoricky priestor témy sexualneho obtazovania na Slovensku.

Hnutie #MeToo

V oktébri 2017 americkd hereCka Alyssia Milano spustila na socialnej sieti
Twitter kampan proti sexudlnemu nésiliu a obtazovaniu. Tento komunikacny
nastroj pouzila na to, aby vyzvala Zeny pracujice vo filmovom priemysle
Hollywoodu, aby hovorili o svojich skisenostiach so sexudlnym obtaZovanim
a nasilim. Za prvych 24 hodin na Twitteri bol tento ,hashtag” pouzity 12
miliénov réz. Ako také je hnute Me Too prikladom feministického online
aktivizmu s rozsiahlym dopadom - len v USA sa zacalo niekolko sudnych
procesov vo¢i zndmym osobnostiam™.

6 Mendes, K., Ringrose, J., Keller, J., 2018. #MeToo and the promise and pitfalls of challenging
rape culture through digital feminist activism. European journal of Women's Studies, 25(2): 236-
246.
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Podla mnohych komunikaénych partnerov a partneriek slovenské média o tomto
hnuti komunikovali skér negativne, resp. zriedka ako o pozitivnom priklade
medializacie sexualneho obtaZovania na pracovisku a na Skoladch. Podla jednej z
expertiek médid informovali o hnuti ako o aktivizme, ktory reaguje na kriticku
situdciu skoér v zahranici, €o prispelo k tvorbe narativu, Ze je v porovnani so
zahrani¢im sexuédlne obtaZovanie na Slovensku zriedkavé. Latencia sexuélneho
obtaZovania na Slovensku bola témou len zriedka a niektoré verejne znadme
osoby dokonca aktivne vystupovali proti hnutiu, o podla niekolkych expertiek
tému skér odsudzovalo, ako poskytlo nové pohlady na problematiku.
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Zavery, zrhnutie a navrh
odporucani

Tato Studia predstavuje subor poznatkov poskytnutych kognitivnymi rozhovormi
s expertmi  a expertkami v oblasti sexudlneho obtaZovania a rodovej
diskriminacie, ktoré sa uskutocnili v roku 2019. Poznatky, ktoré Studia poskytla,
predstavuju vklad pre tvorbu verejnych politik zameranych na prevenciu
a eliminaciu sexudlneho obtaZovania nielen s ohlfadom na agendu verejného
sektora a prdvneho rdmca aplikovaného v podmienkach Slovenskej republiky.
Studia je prinosom aj pre aktérov sikromného sektora, &i scitlivenie médii
v téme sexuédlneho obtaZovania a diskriminéacie.

Zaverom Studie prindSame hlavné zistenia, ktoré vyplynuli zrozhovorov
s expertmi a expertkami podla jednotlivych tematickych blokov. Zavery tiez
obsahuju navrhy odporucani scielom dalSej diskusie so zastupcami
a zastupkynami verejnej spravy, Slovenského narodného strediska pre ludské
prava, Verejnej ochrankyne prav, akademickej a odbornej obce z MVO. Verime,
Ze zistenia budu zohladnené pri formulovani verejnych politik v problematike
sexuélneho obtaZovania, rodovej rovnosti arodovo podmieneného nésilia.
Niektoré odporuc€ania budu realizované aj zo strany Institutu pre vyskum préace
a rodiny.

Zasadné klucové problémy v oblasti prevencie a eliminacie sexualneho

obtazZovania, ktoré vyplynuli z rozhovorov s expertmi a expertkami:

e Vysoky celospoloCensky vyskyt sexudlneho obtaZovania - prejavuje sa
v prevalenénych vyskumoch, ktoré dlhodobo poukazuju na vysoky vyskyt
skusenosti zien so sexualnym obtazovanim, ato v réznych spolodenskych
skupindch (napr. s ohladom na rasu &i triedu) i na réznych miestach (t. j.
v Skole, na pracovisku, ¢i na verejnych miestach).

e Prehliadanie a bagatelizovanie vysokého vyskytu takéhoto spravania ako aj
individudlnych  pripadov - jeho rozSirenost idésledky su cZasto
bagatelizovanym javom v slovenskej spolo€nosti.

e Napriek rozSireniu je medidlne zndmych len malo sudnych pripadov, lebo
chyba celospoloCenské povedomie o zavaznosti désledkov takéhoto konania,
a to dalej prehlbuje diskriminaény charakter sexuadlneho obtazovania.
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e V3Seobecne nedostatoné povedomie Sirokej verejnosti o pravach
a nastrojoch pravnej pomoci v situaciach sexualneho obtaZovania, ktoré by
boli motivujacim faktorom pri doZzadovani sa spravodlivosti.

e Nedostatok sluzieb aobmedzeny pristup kinformaciam a prdvnemu
poradenstvu pre ludi so skisenostou so sexuadlnym obtaZzovanim aj zo strany
organizacii verejného sektora, ktoré by prispeli k ich zlepSeniu kvality Zivota.

e Naro¢ny proces dokazovania sexualneho obtaZovania napriek obratenému
dékaznému bremenu — ddkazng nudza v pripadoch, ked k diskriminaénému
alebo obtazujucemu spravaniu dochadza ,za zavretymi dverami” a bez
pisomnych dékazov.

e Subjektivny pristup a chybajuce scitlivenie o0sbb v justicnom systéme -
s ohladom na nizky pocet sudnych konani vo veci sexudlneho obtaZovania
a naslednej néaro€nosti tychto sudnych konani su problémom poznatky
a pristup jednotlivych aktérov slovenského sudneho systému.

o Casto stereotypny &i stigmatizujuci pristup k osobdm so skisenostou so
sexualnym obtaZovanim zo strany pomahajicich profesii, sudov atd.

Zistenia z jednotlivych skimanych oblasti s navrhom
odporucani

Vymedzenie pojmu sexualneho obtaZovania a jeho Uprava v legislative
(Antidiskriminaény zakon)

Experti a expertky zdielali svoje nézory arozlicné perspektivy na danu
problematiku. Sexudlne obtaZovanie vSak zakazdym vnimali ako formu
diskriminacie alebo nasilia a zhodovali sa v tom, Ze sexualne obtazovanie je
praxou, ktord najCastejSie naruSa telesnu integritu a ovplyviiuje kvalitu Zivota
zien. Vintenzivnych pripadoch méze ist o naruSenie autonémie a ddstojnosti.
Zdorazrfovali tiez tzv. rodovo podmieneny charakter sexualneho obtaZovania,
ktory je do istej miery zohladneny v slovenskom pradvnom rédmci pod
Antidiskriminacnym zdkonom. Jeho obetami su najcastejSie Zeny, ktoré sa nimi
stavaju prave pre rbdzne stereotypy a predsudky a Casto Skodlivé kultdrne
predstavy o Zenskej sexualite.

Expertky a experti tiez Casto upozorniovali na spolo€né pri€iny sexualneho nésilia
a sexudlneho obtaZovania, ktoré komplikuju pravne vymedzenie tohto pojmu.
Spominali predpoklad, Ze degradujuce uvazovanie o Zenach mdze podnecovat
sexuédlne obtaZovanie aviest k zvySenej tolerancii nésilia na Zenéach
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v spolo€nosti. Tiez hovorili o sexudlnom obtaZzovani ako o forme mikronasilia,
ktorého cielom je sociadlna regulacia spravania Zien, zasahovanie do ich
telesného priestoru a Casto aj ich zastraSovanie. Zdéraznovali, Ze najzavaznejSie
formy sexuélneho obtaZovania méZu napifiat podstatu trestnych &inov (t. j.
trestny €in sexualneho nasilia alebo nebezpeéného prenasledovania).

Samotnu textaciu Antidiskriminacného zdkonu a jeho vymedzenie v oblasti
sexuélneho obtaZovania povaZzovala vacSina z oslovenych expertiek a expertov
za skoér dostaCujucu. Niekolko z nich vSak poukézalo na vSeobecne slabé
spoloCenské povedomie o tom, pre€o je sexualne obtaZzovanie sucCastou prave
tohto zékona. Takmer vSetci sa zhodli na tom, Ze problematické nie je samotné
vymedzenie a nastavenie Antidiskriminacného zdkona, ale jeho vymozZitelnost
(resp. vyuzivanie néastroja) a nasledny pristup k spravodlivosti. Medzi slabiny
zaradili aj to, Zze v porovnani s pripadmi poruSenia trestného prava mézu byt
v medziach obcianskopravnych sporov a Antidiskriminacného zdkona pre
staZzovatela/stazovatelku problematické poplatky a investovany ¢as do sudneho
procesu.

Podla mnohych expertov a expertiek nie je legislativou dostatoCne pravne
obsiahnuté oblast, ktoru definovali ako ,medziludské vztahy” — nielen v rodine,
ale aj v S8&irSom okruhu blizkych azndmych osbéb. V medziach ,rodinnych
a partnerskych vztahov” (t. . mimo oblasti stanovanych Antidiskriminacénym
zdkonom - napr. zamestnanie) ma osoba so skusenostou so sexudlnym
obtaZovanim lepSi pristup k spravodlivosti len ak ide o zdvazné Ciny nasilnej
povahy. Dalsim priestorom, ktory neupravuje ani Antidiskriminacény zdkon, su
verejné podniky a nasledne verejné priestranstvd/hromadné doprava, kde je
vyskyt sexuédlneho obtazovania pomerne vysoky. Problémom je tieZ obtaZovanie
zo strany klientely (napr. zdkaznici alebo pacienti), ktoré musia zamestnanci
a zamestnankyne Casto trpiet bez podpory nadriadenych, o sa prejavuje
v oblasti sluZieb a zdravotnictva.

Odporucania

Vypracovanie komparativnej analyzy toho, ako je z&konom wupravené
postihovanie a prevencia sexualneho obtaZovania v krajindch Eurdpske;j
unie, pripadne v dalSich krajinach. Opierajuc sa o tuto analyzu by bolo
dalS§im odporu€anim zvéaZenie zahrnutia postihovania sexuélneho
obtaZovania aj vrédmci Trestného =zdkona, pripadne v rédmci zéakona
o priestupkoch, ako miernejSej formy sexudlneho nasilia, ¢o by ulahcilo
pristup k spravodlivosti. MoZnost podat obcianskopravnu Zalobu podla
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antidiskriminacného zdkona by ostala zachovana.

Vypracovanie komparativnej analyzy toho, ako je z&konom upravené
postihovanie a prevencia sexualneho obtaZovania vo verejnych podnikoch,
verejnych priestranstvach, hromadnej doprave, pripadne so strany
zakaznikov sluzieb v krajindch Eurépskej unie, pripadne v dalSich krajinach.
Zvazenie moznosti zahrnutia tychto oblasti do Antidiskriminacného zdkona
alebo inej pravnej normy (Trestny zdkon, Zdkon o priestupkoch) .

Prostrednictvom osvetovej kampane dopoméct ku zvySeniu spoloCenského
povedomia o zahrnuti sexualneho obtaZovania do Antidiskriminacného
zdkona a moznosti vyuzitia tohto néastroja pri jeho rieSeni pre osoby so
skusenostou so sexudlnym obtaZovanim.

Sluzby pre osoby so skusenostou so sexualnym obtazovanim vratane
marginalizovanych skupin, ob¢iansky a neziskovy sektor

Experti a expertky sa zhodli na niekolkych principoch, ktoré by mali spifiat
sluzby pre osoby so skusenostou so sexualnym obtaZovanim. ISlo primarne o
déveryhodnost a anonymitu, ktoré podla nich tieto osoby vyhladavaju a ktoré
znizuju riziko dalSej stigmatizacie a zvySuju dbéveru samotnej osoby v tieto
sluzby.  Zdsadnym bol v8ak podla mnohych scitliveny  pristup
poskytovatelov/poskytovateliek sluzieb, ktorého podstatou je praca s osobou so
skusenostou s obtazovanim, ktord dalej nestigmatizuje, nezrafiuje a neobviriuje
tlto osobu zo vzniknutej situacie. Dal§im zédsadnym principom bol ,individualny
pristup” poradenstva a pomoci. Experti a expertky dalej identifikovali rézne
potreby os6b so skusenostou s obtaZzovanim, ktoré vytvaraju dopyt po réznych
typoch a formach sluzieb. Primarne hovorili o sluzbach psychologicko-
poradenskych a informaéno-prdvnom poradenstve. Ako primarnu potrebu
identifikovali zdkladné poradenstvo o pravach a organizacidch (mimovladdnych aj
verejnych) a inStitdciadch, ktoré zabezpecuju pristup k spravodlivosti. Niekolko
expertov a expertiek na tému sexualneho obtazovania hovorilo v kontexte
pristupu k spravodlivosti o prekdzkach, ktoré zazivaju S$pecificky osoby
z marginalizovanych skupin. Konkrétne povazovali za klu€ové dve skupiny -
LGBTI [udi a osoby so zdravotnym znevyhodnenim.

Ako najproblematickejSie z hladiska obc&ianskeho a neziskového sektora vnimali
expertky a experti participaciu mimovladnych organizéacii na tvorbe verejnych
politik a financovanie ich aktivit a agendy. Podla mnohych z nich nie je agenda
sexuélneho obtaZovania v sucasnosti primarnou pre obCiansky sektor a MVO
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poskytujuce sluzby. Je to pre nastavenie grantovych schém, ktoré nepovoluju
takéto Uzke zacielenie témy a nemdZu ziadat financie len na tému sexuélneho
obtaZovania, kedZe by to pre ne nepredstavovalo trvalo udrzatelnd agendu.
Financie na aktivity Casto neziskavaju primarne organizécie s dostatkom
poznatkov a expertizy pre danu problematiku, ale organizacie bez expertizy,
ktoré maju dostatok finanénych a organizaénych kapacit, aby dokazali
kooperovat so Statnymi orgdnmi a zvladat svoj projektovy manazment. Vyzvou
pre aktivity ob&ianskeho a neziskového sektora v oblasti sexuadlneho nasilia a
sexuélneho obtaZovania je podla niekolkych expertiek tiez tzv. rétorika ,rodovej
ideologie”, ktora vytvara opoziciu voli agende a aktivitdm, ktoré sa snazZia
poukézat na Skodlivost rodovych stereotypov.
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Odporucania:

Analyza foriem podpory a existencie roznych typov sluzieb, ako aj novych
typov sluzieb, ktoré pomaéhaju alebo by mohli poméhat osobdm so
skdsenostou so sexudlnym obtazovanim, vratane pristupu k informaciam
a pravnemu poradenstvu v problematike sexuélneho obtaZovania aj od
organizacii verejného sektora.

Vypracovanie Standardov a metodologickych rédmcov sluzieb pre osoby so
skisenostou so sexudlnym obtaZovanim vratane analyzy mozZnosti ich
v€lenenia do suCasného systému socidlnych a pomahajucich sluZieb,
vratane posilnenia ich financovania.

Zvazenie moznosti vyhlasenia dopytovo orientovanej vyzvy z Eurépskeho
socidlneho fondu so zameranim na prevenciu a elimindciu sexualneho
obtaZovania.

Zvazenie vyuzitia dotaCnej schémy Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR zameranej na podporu rodovej rovnosti aj na podporu prevencie
a eliminacie sexualneho obtazovania ako jedného z hlavnych cielov dotacnej
schémy.

Podpora kampane, resp. vytvorenie platformy zameranej na demytizaciu tzv.
rétoriky ,rodovej ideoldgie”, ktord vytvara opoziciu voci agende a aktivitdm,
ktoré sa snaZia poukdzat na Skodlivost rodovych stereotypov vratane
sexualneho obtazovania.

Sexualne obtazovanie v zamestnani — sikromny a verejny sektor

Podla mnohych expertov a expertiek je pre zabezpelenie spravodlivosti na
pracovisku najvacSou bariérou firemnda/pracovna kultura, ktorad bagatelizuje
sexuélne obtaZovanie a zdmerne prehliada konflikty, obtaZujuce ¢&i
diskrimina&né spravanie na pracovisku s tym, Ze predpokladd, Ze zamestnanci Ci
zamestnankyne si vyrieSia tuto situaciu sami medzi sebou. Mnohi a mnohé
naopak suhlasili s tym, Ze problém so sexudlnym obtaZzovanim by mali priméarne
rieSit organizacie tam, kde samotny problém vznikol — teda napr. na konkrétnych
pracoviskach. MoZnost obcianskoprdvneho konania povazovali az za vyS$Siu
in§tanciu v pripade, Ze interné nastavenia v organizacii zlyhaju.

Experti a expertky tiez zddraznovali, Ze osoby, ktoré mézu v organizaciach
zazivat sexudlne obtazovanie, zriedka disponuju informéciami o nalezitostiach
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interného podavania staznosti. Za problematické povaZzovali, ak na pracovisku
zamestnanci a zamestnankyne nemaju €o najjednoduchsi pristup k informéaciam
o tom, ako vzniknutl situaciu nahlasovat. Vagne a komplikovane nastavené
mechanizmy su jednym z faktorov, ktory osoby so skusenostou s obtazovanim
odréddza od dozadovania sa spravodlivosti.

Nadnarodné korporacie maju podla mnohych expertov a expertiek viac moznosti
nastavenia nastrojov na rieSenie sexualneho obtaZovania a su prikladom dobrej
praxe. Naproti tomu malé a stredné podniky povazovali za problematické prave
pre maly poCet zamestnancov a zamestnankyn, obmedzené zdroje a ich
prerozdelenie ako aj samotnu organizéaciu prace.

V neposlednom rade niekolko expertiek a expertov pomenovalo verejny sektor
a Statnu sluzbu ako oblast, v ktorej sa aj onifony samy stretli so sexualnym
obtaZovanim.

Odporucania:

Vypracovanie metodického usmernenia (vratene vzorového navrhu etického
kédexu) pre zamestnavatelov v sukromnom sektore s cielom efektivne
zabezpecit prevenciu a rieSenie sexudlneho obtaZovania na pracovisku pre
rézne velkosti podnikov.

Komparativha analyza krajin Eurdpskej unie so zameranim na rieSenie
a prevenciu sexudlneho obtaZovania so strany zamestnavatelov -
legislativne a nelegislativhe opatrenia. Na zaklade toho zvazenie moznosti
legislativheho zavedenia povinnosti zamestnavatelov mat antidiskriminacnu
smernicu, vratane rieSenia a prevencie sexualneho obtazovania.

Do pripravovaného etického kédexu pre uradnikov a Uradni€ky v spolupraci s
Radou pre stalu sluzby zahrnuat aj problematiku prevencie a eliminacie
sexuélneho obtaZovania arodovej diskriminacie ajej rieSenia zo strany
orgédnov verejnej spravy, so zahrnutim témy aj do pripravovanej online
etickej poradne.
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Sexualne obtazovanie na vysokych skolach

Za najproblematickejSie v rdmci slovenskych vysokych 8kél experti a expertky
povazovali dva faktory, ktoré podla nich prispievali k latencii sexuéalneho
obtaZovania v tomto prostredi, a to konkrétne hierarchické a rigidné Struktury
a vztahy a kultura sexizmu a viktimizacie. Experti a expertky hovorili tiez o
nedostato€nych mechanizmoch a nedostatku efektivnych nastrojov podavania
staznosti na vysokych Skoldch a o tom, Ze Casto pouzivaju velmi problematické
postupy na odstranenie sexualneho obtazovania ako napr. Cakanie na ukoncenie
pracovnej zmluvy vyuc€ujuceho/vyucujucej v pripade, Ze bola uzavretd na kratku
dobu (zvy&ajne 3 - 4 roky). Dalsim problematickym postupom je izolacia nie
pachatela/pachatelky sexualneho obtazovania, ale obtaZovanej Studentky G&i
Studenta, Co dalej vedie k ich posSkodeniu a méze byt povazované aj za
neopravneny postih.

Odporucania:

Vypracovanie metodického usmernenia (napr. vzoru etického kédexu) pre
verejné i sukromné vysoké Skoly so zameranim na prevenciu a eliminaciu
sexuélneho obtaZovania a rodovej diskriminacie v spolupraci

s Ministerstvom §kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Podpora zriadenia inStitutu ombudsmana/ombudsmanky pre akademicku
etiku, ktory by rieSil aj podnety zamerané na sexualne obtaZovanie a rodovu
diskriminéciu.

Verejné politiky

Mnohé dopytované expertky a experti definovali ako klu€ovy organ v tvorbe
verejnych politik zameranych na sexuélne obtaZovanie Odbor rodovej rovnosti a
rovnosti prilezitosti na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky. Poukazovali vS§ak na jeho (v su€asnosti) limitované kompetencie.
Niekolko expertiek definovalo rezort Skolstva (t. j. Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR a Metodicko-pedagogické centrd) ako klicovu oblast, v
ktorej by mala byt agenda prevencie a odstranovania sexualneho obtaZovania
tiez pritomn4, na o poukazuju aj data a skusenosti z regionalnych inSpektoratov
préce. Problémom je tieZz nedostatocné zdielanie tejto agendy medzi rezortmi,
¢o signalizuje nezdujem o tému a nedostatok politickej vole venovat sa jej.
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Niekolko expertov a expertiek tiez opisovalo nedostatocné kapacity organizacii
verejného sektora, ktoré pracuju s agendou sexualneho obtazovania. Hovorili
primarne o organizaciach ako Slovenské narodné stredisko pre ludské prava,
Verejnd ochrankyfia prédv, Koordinaéno-metodické centrum pre rodovo-
podmienené nasilie a doméace nasilie, €i regionalne inSpektoraty préce.

Odporucania:

Prioritizacia témy sexudlneho obtazovania (ako sucast rodovej diskriminacie
a rodovo podmieneného nasilia) vladou Slovenskej republiky, ktord by
dovolila relevantnym aktérom venovat diskriminacii a obtazovaniu viac
kapacit a zdrojov na tuto tému.

Zahrnutie problematiky rodovej rovnosti, rodovej diskriminacie a sexualneho
obtazovania do kompetenéného zakona. (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2001/575/20090601.html).

Posilnenie kompetencii Odboru rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti
MPSVR SR v oblasti prevencie a eliminacie sexudlneho obtaZovania a
posilnenie prierezovosti témy medzi ministerstvami napr. v organizaénom
poriadku  Ministerstva  prace, socidlnych veci a rodiny SR.
(https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/organizacna-
struktura/uplne-znenie-organizacneho-poriadku-mpsvr-sr.pdf)

Doplnenie osobitného ciela do nového Akéného planu rodovej rovnosti, ktory
by sa venoval vylu¢ne uloham v oblasti prevencie a eliminacie sexualneho
obtazovania (v sucasnosti je to podciel 4.4. s dvoma ulohami).

Regionalne inSpektoraty prace

Podla mnohych expertov a expertiek je sexualne obtazovanie na pracovisku az
sekundarnou agendou inSpektoratov prace, ktoré sa CastejSie zaoberaju
zavaznymi poruSeniami Zdkonnika prdce — napr. poruSenie bezpelnosti pri
praci. Preukdzanie skutkovej podstaty diskriminacie alebo sexualneho
obtaZovania na pracovisku je tiez narocné. Pri tychto komplexnych pripadoch
potrebuji metodiky, ktoré by im pomohli situaciu efektivne preSetrit a vyvodit
dosledky. Regionédlne inSpektoraty prace zaroven nedisponuju dostatoénymi
kapacitami a ani kompetenciou pre prevenciu a vyhladavanie pripadov, ktoré by
spadali pod ich p6sobnost. UZ v suCasnosti sa vSak venuju postupnej
Specializacii svojich pracovisk, inSpektorov a inSpektoriek aj v témach
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diskriminacie. Cielom tejto Specializacie je nie len vytvorit skupinu expertov a
expertiek, ktori by sa venovali vybranym problémom, ale mohli by tiez
poskytovat poradenstvo inym inSpektorom a inSpektorkdm. AvSak aj tu je
zasadny problém obmedzenych zdrojov, kedZe S$pecializovani inSpektori a
inSpektorky okrem Specializovanej agendy vykonavaju aj mnozstvo inej préace.

Odporucania:

Vypracovanie metodického usmernenia pre regionalne inSpektoraty préace,
ktoré sa zameria na odhalovanie a prevenciu rodovej diskriminacie
a sexudlneho obtaZovania na pracovisku a ktoré by im pomohlo situaciu
efektivne preSetrit a vyvodit dosledky.

PokraCovanie zabezpecenia Specializacie inSpektorov a inSpektoriek prace
so zameranim na diskriminaciu, vratane rodovej diskriminacie a sexuélneho
obtaZovania, prostrednictvom  navySenia  finanénych  prostriedkov
a posilnenia personélnych kapacit.

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (SNSLP)

Vo vztahu k Stredisku vnimali expertky a experti ako problematické najméa jeho
kompetenéné vymedzenie oproti jeho finanénym a persondlnym kapacitam.
ZlepSenie finanéného zabezpecenia (tzn. rozpo€tu organizacie) boli expertmi
a expertkami povazované za klu€ové pre zlepSenie personalnych a poznatkovych
kapacit — napr. v su€asnosti ma Stredisko len limitované moznosti Specializovat
svojich zamestnancov a zamestnankyne (t. j. napr. aj v oblasti sexudlneho
obtazovania). Takisto by to zlepSilo kompetenciu Strediska zbierat data a
uskuto€riovat prieskumy v tejto oblasti.

Podla niekolkych expertiek by malo Stredisko aktivnejSie kooperovat s
neziskovym sektorom a inymi Statnymi a verejnymi organizaciami, ktorym by
malo poskytovat poznatky pre aktivhe nastavovanie verejnych politik. Ako
zasadné tiez experti a expertky vnimali dalSie budovanie statusu Strediska
a Sirenie povedomia o jeho aktivitdch a agende. Za klu€ové na jednej strane
povazovali zlepSenie renomé organizdcie medzi inymi organizaciami verejného a
Statneho sektora, no na druhej strane zdérazfovali, e pre napifianie jeho
primarnej agendy je nutné, aby sa zvySilo Siroké povedomie o jeho praci a
kompetenciach.
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Odporucania:

Zabezpeclenie Specializacie Slovenského narodného strediska pre [udské
prava na jednotlivé formy diskriminacie, vratane rodovej diskriminacie
a sexudlneho obtaZovania prostrednictvom navySenia adekvatnych
finanénych a persondlnych kapacit, zavedenie Standardov poskytovania
pravneho poradenstva azameranie na vyhladavanie pripadov rodovej
diskriminacie a sexualneho obtazovania.

Zabezpeclenie aktivnej kooperacie Slovenského narodného strediska pre
ludské prava s neziskovym sektorom a inymi Statnymi a verejnymi
organizaciami, ktorym by malo poskytovat poznatky pre aktivne
nastavovanie verejnych politik napr. prostrednictvom pracovnych skupin.

ZvySenie povedomia o aktivitich a agende Strediska a zlepSenie jeho
statusu u odbornej a laickej verejnosti prostrednictvom osvetovej kampane.

Policajny zbor SR

Podla expertov a expertiek by mali prisludnici a prisluSni¢ky policie osobu
nasmerovat na prisluSsné Statne organy, ak ide o formy obtaZovania, ktoré su
vyhodnotené ako nenapifiajuce skutkovi podstatu trestného &inu.

Ako problematicky tiez vnimali potenciadlny pristup policie v pripadoch
nahlasovania trestnych ¢&inov, kedy  pristupuju k osobe s nedostatkom
odborného poznania o sexuadlnom obtaZovani, stereotypne &i s nedéverou. Je to
aj preto, Zze im chyba vzdelavanie v tejto oblasti, ktoré by im mohla poskytnut
napriklad Policajnd akadémia. Mnohi experti a mnohé expertky sa vSak eSte viac
priklonili ku konceptu Specializdcie vo vnutri Policajného zboru. Ako dbévod
uvadzali znaénu fluktudciu zamestnancov a zamestnankyn, ktord brani tomu,
aby bol kazdy prislusnik a prislusnicka vzdelana, resp. scitlivend v témach
sexuélneho nasilia. V su€asnosti sa musia venovat pripadom, ktoré su im
pridelené bez rozdielu, o im zriedka povoluje Specializovat sa, ¢i vzdelavat sa
jeden/a od druhého/druhe;.
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Odporucania:

Kontinudlne vzdeldvanie prislusnikov a prislusni€ok Policajného zboru SR aj
v téme sexuédlneho obtaZovania.

Priprava informaéného letdku pre prislusnikov a prislusni¢ky Policajného
zboru SR, kam sa mdéZu osoby so skisenostou so sexuadlnym obtaZzovanim
obratit.

Zabezpecenie Specializacie prisluSnikov a prislusni¢ok Policajného zboru SR
na rieSenie pripadov doméaceho arodovo podmieneného nésilia, vratane
sexuélneho nasilia a sexualneho obtaZovania.

Justicny systém

Mnoho expertov a expertiek sa zhodlo v tom, Ze do sidneho systému sa dostéava
menej pripadov v porovnani s tym, aky vysoky je v spolo€nosti vyskyt
obtaZujuceho spravania a nasilia. Nedbvera v to, ze bude
stazovatelovi/staZovatelke poskytnutd adekvatna pravna ochrana, je primarnym
problémom. Experti a expertky zdérazfovali znaénu dizku stidnych sporov, aj ich
finanénu a CasovUu narocnost, ktord modze byt pre staZovatela/staZzovatelku
bariérou.

Primarnu vyzvu pre slovensky sudny systém podla expertov a expertiek
predstavuje vzdelanie a scitlivenie aktérov tohto systému. Vzdeldvanie sudcov a
sudkyn v slovenskom justiCnom systéme v8ak podla nich v sucasnosti
komplikuje dobrovolny charakter vzdelavania. Zarover existuju organizacie, ktoré
takéto vzdeldvanie zabezpeluju (primarne Justi€nd akadémia), no ide o
hierarchické Struktury, ktoré si vytvaraju agendu sami a su uzavreté voCi
expertize, ktora by mohla prichadzat z inych organizacii. Alternativhou cestou,
ktord spominali mnohé expertky a experti, by bola Specializacia sudov, ktora by
zabezpecila, Ze o pripadoch nésilia a obtaZovania by rozhodovali organy a
jednotlivei priamo vySkoleni a vySkolené v téme. Av8ak sucCastou tejto
Specializacie by mala byt aj inStitucionalizacia autorit vo vnutri sudneho
systému, ktoré by rozhodovali o povinnom vzdelavani.

Niektori experti a expertky hovorili o nedostatku expertizy aj s ohladom na
psychologické sudne znalectvo v oblasti sexualneho nasilia, vratane sexualneho
obtaZovania.
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Odporucania:

ZabezpecCenie povinného vzdelavania sudcov a sudkyn v slovenskom
justicnom systéme v téme Antidiskriminacného zdkona, rodovej rovnosti,
vratane sexuélneho obtazovania prostrednictvom Specifickych vzdeldvacich
programov zabezpecenych relevantnymi odbornikmi a odborni¢kami.

Analyza mozZnosti Specializacie sudov, vradmci toho osobitné rieSenie
pripadov diskriminacie a sexualneho obtaZovania, ktoré by zabezpecilo, Zze o
pripadoch nasilia a obtazovania by rozhodovali sudcovia a sudkyne priamo
vySkoleni a vySkolené v téme.

Analyza moznosti oslobodenia antidiskriminacnych pripadov od sudnych
poplatkov a skratenie leh6t trvania sidneho konania pri takychto pripadoch.

ZvySenie  expertizy psychologického sudneho znalectva prostrednictvo
vzdelavania.

Média a informovanie

Mnohi experti a expertky povazovali neinformovanost a scitlivenie v téme za
zasadny problém. Prave zadefinovanie problému sexudlneho obtazovania a
znalost jeho pri¢in a nasledkov vedie muzov a Zeny k tomu, aby sa prihlasili k
tymto skisenostiam a doZadovali sa spravodlivosti. Zaroven definovali dva ciele
vzdeladvania zameraného na scitlivenie Sirokej verejnosti. Prvym je odhalenie
latencie sexualneho obtazovania. Druhym je vzdeldvanie o podstate sexualneho
obtaZzovania a o rodovych stereotypoch, ktoré podnecuju takéto spravanie,
sexualizdciu zien a muzov a ich objektivizovanie. Vzdeldvanie podla niekolkych
expertiek moéZe byt zakomponované aj do vzdeldvacich programov uz na
zakladnej Skole. Jeho podstatou je vyvracanie mytov o sexualnom obtazovani a o
sexuadlnom nasili, ¢i informovanie o tom, aké rézne podoby mdZze mat rodova
diskriminacia. Experti a expertky hovorili v kontexte scitlivovania na tému
sexuélneho obtaZovania osobitne o cielovej skupine pomaéhajicich profesii,
zamestnavatelov a vedenia $kél, ktora je podla nich klu€ova, kedZe su to prave
tito [udia, ktori vytvaraju a udrzuju mechanizmy, ktoré chréania osoby v
organizaciach pred sexualnym obtazovanim.

Mnoho z nich sa zhodlo na tom, Ze tato téma je v suCasnosti pritomna v
medidlnom priestore len zriedkavo — primarne je to pre to, Ze novinari a
novinarky maju tendenciu popisovat skér verejne zname pripady a sudne
konania. Niekedy novinari a novinarky nedisponuju ani dostato€nym pravnym
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vzdelanim, aby o tejto téme mohli komunikovat dostato¢ne citlivo, odborne a
netrivializovali nésledky sexualneho obtaZovania. Ako problematickd vidia
expertky a experti chybajdcu motivaciu tychto ludi, ako aj chybajiuce finanéné
ohodnotenie, ktoré by pre nich mohlo byt motivujice. V si€asnom medidlnom
priestore a v kontexte rétoriky médii na tému sexualneho obtaZovania chybaju
tiez tzv. ,nositelia a nositelky” témy, tzn. verejné zndme osoby, ktoré tému
sexuélneho obtaZovania ponimaju za svoju a venuju sa advokacii v medidlnom
priestore.

Odporucania:

Podpora informaénych aktivit zameranych na scitlivovanie Sirokej verejnosti
prostrednictvom vzdeldvania o podstate sexualneho obtaZovania a o
rodovych stereotypoch, ktoré podnecuju takéto spravanie napr. v ramci
dotacnej schémy MPSVR SR, z Eurépskeho socialneho fondu atd.

Podpora vzdeldvania zameraného na prevenciu sexualneho obtaZovania
prostrednictvom vzdelavacich programov uz na zakladnej a strednej Skole
v spolupraci s Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
a Metodicko-pedagogickymi centrami.

Podpora informaénych aktivit na tému sexudlneho obtaZzovania zameranych
na pomahajlce profesie, zamestnavatelov a vedenia $kol.

Podpora aktivit na zapojenie novinarov a novinarok do Sirenia informacii
o prevencii sexuélneho obtaZovania arodovej diskriminacie, vytvaranie
pozitivnych prikladov dobrej praxe.
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Dotaznik pre expertky a expertov - ,Nastroje na odstranenie sexualneho
obtazovania ako formy rodovej diskriminacie”

Verzia 06.12.2018

Veronika Valkovi¢ova, Andrej Kuruc, IVPR

Informdcie a informovany sthlas su sucastou ,Informacéného letdku”

Anonymizovany dotaznik — kaZdy komunikaény partner/partnerka dostane
Ciselny kdd a zaradenie podla sektora zamestnania, mend nie su uvddzane.

Ak komunikaény partner/partnerka nemd v oblasti jednotlivych otdzok
expertizu, otdzka sa neberie v tvahu.

Koncept sexualneho obtazovania

Ako vnimate sexualne obtaZzovanie? Je podla vas sexualne obtazovanie
prepojené s nasilim, resp. rodovo podmienenym nésilim?
Je sexualne obtaZovanie podla vas zavaznym spolo€enskym problémom?

Je podla vés prevencia arieSenie sexualneho obtaZzovania v réznych
prostrediach délezitou sucastou politik zameranych na rodovu rovnost? Preco?

Pripady a pravna Gprava sexualneho obtazovania

V sucasnosti je sexudlne obtazovanie (hlavne na pracovisku, vo vzdelavani
a v pristupe k sluzbdm) obsiahnuté v Antidiskriminaénom zékone. Je tato pravna
Uprava sexualneho obtazovania podla vas dostatocna?

Mala by sa podla vas tato pravna Uprava nejako zmenit? Ako?

Stretdvate sa vradmci svojej prace s konkrétnymi pripadmi sexuélneho
obtaZovania vréamci pomoci klientkam pripadne klientom? Maju vase
klientky/klienti problémy doméct sa spravodlivosti? Co sU najéastejsie
problémy? (sklste povedat o konkrétnych pripadoch).

Zamestnavatelia a skoly
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Co podla vas v sG&asnosti najviac brani muZom aZendm so skusenostou
obtaZovania v zamestnani, aby sa doZadovali spravodlivosti (t. j. nahlasovali
obtazovanie, podavali staznosti a pod.)?

Akymi sp6sobmi zamestnavatelia na Slovensku najCastejSie adresuju sexualne
obtaZovanie a jeho pripady na pracovisku? Ako by sa mohli podla vas tieto
nastroje (alebo ich vyber) zmenit a zlepsit?

Co podla vas v sG&asnosti najviac brani muZom aZendm so skusenostou
obtazovania na vysokej Skole, aby sa dozadovali spravodlivosti (t. j. nahlasovali
obtazovanie, podavali staznosti a pod.)?

Akymi sp6sobmi Skoly najCastejSie adresuju sexualne obtazovanie a jeho pripady
na akademickej pode? Ako by mohli tieto nastroje (alebo ich vyber) zmenit a
zlepsit?

Hovorili sme o Skolskom prostredi a zamestnani. V akych inych prostrediach je
podla vads na Slovensku sexudlne obtaZovanie problémom? Su tieto oblasti
dostato€ne adresované pravnymi normami a instituciami?

Praca poskytovatelov sluzieb a organov ¢innom v trestnom konani

Pokial sa bavime o [udoch, ktori zazZivaju/zazili sexudlne obtaZovanie, aké rézne
sluzby by mali byt pristupné, aby bola zabezpecena kvalita Zivota a pristup k
spravodlivosti pre tychto ludi?

Niekedy méze byt sexudlne obtaZovanie suCastou trestnej €innosti, ktord je
spojena so sexualnym nasilim. Ako v su€asnosti vnimate pracu policie v oblasti
rieSenia pripadov sexualneho obtaZzovania a sexualneho nésilia (ak ich vnimame
ako prepojené)?

PovaZzujete kapacity policie (financ¢né, organizacné, personalne,
poznatkové/vedomostné) za dostacujlice v oblasti sexualneho obtaZzovania? Kde
vidite najvacsie vyzvy?

Co tato institucia podla vas potrebuje?

Ako v su€asnosti vnimate pracu justicie v oblasti rieSenia sudnych Zaléb, ktoré
sa tykaju sexuédlneho obtazovania?

PovaZzujete ich kapacity (finanéné, organizacné, personalne,
poznatkové/vedomostné) za dostacujlice v oblasti sexuadlneho obtaZzovania? Kde
vidite najvacsie vyzvy?

Co tieto institdcie podla vas potrebuju?

77



Statne/nestatne organizacie a institucie

Ktoré Statne organy (ak nejaké) povazujete za kli€ové v oblasti verejnych politik
adresujucich prevenciu a eliminaciu sexualneho obtazovanie?

Ako vnimate ich pracu v oblasti sexudlneho obtazovania? Ako vnimate vyvoj za
posledné roky?

Ako vnimate pracu regiondlnych inSpektoratov prace v oblasti sexualneho
obtaZovania? Ako vnimate vyvoj ich prace za posledné roky?

Su ich kapacity podla vés dostatoéné? Kde vidite priestor pre zlep$enie? Co
tieto inStitdcie podla vas potrebuju?

Ako vnimate pracu Slovenského narodného strediska pre ludské prava v oblasti
sexuélneho obtazovania? Ako vnimate vyvoj prace strediska v oblasti sexualneho
obtaZovania za posledné roky?

Su jeho kapacity dostato&né? Kde vidite priestor pre zlepsenie? Co stredisko
podla vas potrebuje?

Su v ramci neziskového a obC&ianskeho sektora organizacie, ktoré povazujete za
kld€ové v oblasti agendy sexuélneho obtazovania?

Ako vnimate pracu neziskového a obclianskeho sektora v oblasti sexualneho
obtaZovania? Ako vnimate vyvoj ich prace v oblasti sexudlneho obtaZovania za
posledné roky?

Verejna mienka a scitlivenie

Myslite si, ze je neodbornad verejnost dostatoCne scitlivena v problematike
sexuédlneho obtaZovania? Aké su v suCasnosti najvacSie vyzvy v oblasti
scitlivenia Sirokej verejnosti?

Aké spOsoby su podla vas najucinnejSie na scitlivovanie Sirokej verejnosti v
oblasti sexudlneho obtaZovania? (t. j. mediadlne kampane, vzdeldvanie na
Skolach €i politické programy a agenda)

Ak by ste si mali predstavit medidlnu kampan, ktorej ciefom by bolo scitliviet
verejnost v oblasti sexualneho obtaZovania, ¢o by podla vas mala obsahovat?
Ako vnimate sucasny medialny diskurz/rétoriku v oblasti sexualneho
obtazovania? Komunikuju podla vas média o tejto téme efektivne? Kde vidite
problémy? Kde vidite potencial pre zlepSenie?

Chceli by ste nieC¢o dodat?
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