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Abstrakt

Cielom analyzy bolo podporit diskusie o rozvoji socidlnych sluzieb pre fudi bez domova na Slovensku
zmapovanim zmien v komunitnom pldnovani a financovani socidlnych sluzieb krizovej intervencie po
prijati legislativnych zmien od januara 2018, pozadujucich od miestnej aj regionalnej samospravy
stanovenie cielov rozvoja pre vSetky druhy socidlnych sluzieb, vratane socialnych sluzieb krizovej
intervencie. Analyza vychadzala z komunitnych planov socidlnych sluzieb vsetkych 6smich krajskych
miest, koncepcii rozvoja socidlnych sluzieb vsetkych 6smich samospravnych krajov a programovych
rozpoctov krajskych a okresnych miest a samospravnych krajov.

Material je ¢leneny do dvoch hlavnych ¢asti — prva sa venuje zmenam v komunitnom planovani
a druhd zmenam vo financovani socidlnych sluzieb pre fudi bez domova.

Jednym z hlavnych zisteni je skutoénost, Ze vSetky krajské mesta a takmer vsetky kraje venuju

v dokumentoch komunitného planovania v sulade s legislativhou poziadavkou pozornost aj ludom
bez domova. V rokoch 2017-2020 sa takisto vo vietkych VUC a v piatich z dsmich krajskych miest
zvysili vydavky na podporu socidlnych sluZieb pre ludi bez domova, ich podiel na celkovych vydavkoch
na socialne sluzby vSak ostal nizky. Jedna tretina okresnych miest tieto sluzby nefinancuje. Napriek
niektorym obmedzeniam dostupnosti Udajov predstavuje podiel verejnych zdrojov na financovani
socialnych sluzieb pre ludi bez domova priblizne 62 %.
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Abstract

The main aim of the analysis was to support the discussions concerning further improvements in
social services for homeless people in Slovakia by mapping latest developments in this area after the
adoption of new legislative rules which are in force since January 2018, and which require that the
local and regional municipalities set out in their community planning documents objectives for each
group of social services, including social services of crisis intervention. On this purpose, community
planning documents of all 8 regional capital cities, and all 8 regional municipalities, as well as their
program budgets were analysed.

The report is divided into two chapters. The first deals with the homeless services in community
planning documents, the second focuses on how funding of these services has changed.

One of the key findings is that all regional capital cities and almost all regional municipalities do
consider legislative requirements in their community planning documents, and they have set out
goals for the development of homeless services. Likewise, between 2017-2020, all regions and 5 out
of 8 cities have increased funding for these services. Still, their share on the total expenses on social
services has remained low. One third of the district towns does not alocate any funding for homeless
services. Despite some limitations in the data availability, it seems that the total share of public
funding on the expenses of homeless services is about 62 %.

Key words:

Homeless people. Social services of crisis / emergency intervention. Community planning. Program
budget. Regional capital cities and regional municipalities.
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Uvod

Socidlnym sluzbam krizovej intervencie (dalej tiez ,,SSKI“) nebola doposial venovana porovnatelna
pozornost, ako napr. sluzbam dlhodobej starostlivosti. SSKI neboli socialno-politickou prioritou na
urovni narodnej, regiondlnej, ani lokalnej, hoci prave tieto sluzby zabezpecuju pristup k zakladnym
Zivotnym podmienkam jednotlivcov aj rodin, vratane podpory ich socidlneho zaélefiovanial. Do urditej
miery to mbze suvisiet so skutocnostou, ze ani Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015
— 2020 ako nastroj statnej politiky na smerovanie opatreni v oblasti socidlnych sluZieb, ktory je
vychodiskovym dokumentom planovania rozvoja socialnych sluzieb na regiondlnej a miestnej Urovni,
priamo nestanovuju ciele pre oblast sluZieb krizove] intervencie. Rovnako to plati pre cielovd skupinu
[udi bez domova ako jednu zo skupin prijimatelov socidlnych sluzieb krizovej intervencie?.

Postupne sa vSak tato situacia meni. K najnovsim prilezitostiam z hladiska rozvoja SSKI patri prijatie
novely Zadkona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov, ktora nadobudla
ucinnost od 1.1.2018. Dana novela jednak upravila poZiadavky na tvorbu komunitnych planov
socialnych sluZieb (dalej tiez ,,KPSS“) a koncepcii rozvoja socidlnych sluzieb. Podla novej pravnej
upravy musi napriklad komunitny plan obsahovat analyzu poskytovanych socialnych sluzieb a analyzu
poziadaviek prijimatelov socidlnych sluzieb podla druhov, foriem a poskytovatelov socidlnych Sluzieb
(t. j. vratane socialnych sluzieb krizovej intervencie), rovhako musia byt takymto sp6sobom
definované ciele a priority komunitnych planov. Termin na uvedenie do stladu komunitnych planov
s tymito poZiadavkami bol stanoveny do konca juna 2018. V désledku tejto zmeny tak mestam,
obciam, VUC vznikla povinnost stanovovat ciele a priority aj pre SSKI.

Zaroven sa danou novelou upravilo dovtedajsie financovanie socialnych sluzieb, zavedenim
spolufinancovania socidlnych sluzieb v zariadeniach socidlnych sluZieb pre fyzické osoby, ktoré su
odkdazané na pomoc inej fyzickej osoby pri sebaobsluhe, z prostriedkov statneho rozpoctu, a to aj

s ciefom ,,vytvorit manipulaény priestor v rozpoctoch obci a v rozpoétoch vyssich izemnych celkov na
poskytovanie a zabezpe&ovanie dal$ich druhov socidlnych sluZieb vo verejnom zaujme“3.

Cielom predkladaného materialu je zmapovat premietnutie tychto zmien vo vztahu k socialnym
sluzbam krizovej intervencie pre fudi bez domova v koncepcidch rozvoja socidlnych sluZieb

a komunitnych planoch socidlnych sluzieb krajskych miest, ako aj vo vynaloZenych prostriedkoch
tychto miest a VUC na rozvoj SSKI pre ludi bez domova. Mapovanie vynaloZenych prostriedkov sa
uskutoénilo na zéklade programovych rozpoctov a zavereénych tctov krajskych miest a VUC,
porovnavanim rokov 2017 a 2018 (pred zacatim poskytovania spolufinancovania zo statneho

1 Repkovd, K. (2017) Socidlna praca vo vybranych socidlnych sluzbach krizovej intervencie. Bratislava: IVPR. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/2017/socialna%20praca.pdf

2 MPSVR SR v novembri 2019 zriadilo medzirezortnu pracovnu skupinu pre tvorbu narodnej koncepcie prevencie a
ukoncovania bezdomovectva. Zaroven bol Instititom pre vyskum prace a rodiny v spolupraci s o. z. Proti prudu a Depaul
Slovensko, n. o. vypracovany analyticky podkladovy materidl pre tvorbu koncepcie:

Ondrusova, D. — Fico, M. (2018) Podkladovy material koncepcie prevencie a rieSenia bezdomovectva na narodnej drovni.
Bratislava: Institut pre vyskum prace a rodiny. Dostupné na: https://ivpr.gov.sk/podkladovy-material-koncepcie-prevencie-
a-riesenia-bezdomovectva-na-narodnej-urovni-darina-ondrusova-milan-fico-2018/

3 7akon ¢. 331/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni
zédkona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov, Dévodova sprava — vSeobecna ¢ast
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rozpoctu) a 2019 a 2020 (po zacati spolufinancovania). Zistenia predkladanej analyzy mézu byt
napriklad vyuZitelné ako jeden z podkladovych materidlov pre tvorbu narodnej koncepcie prevencie a
ukoncovania bezdomovectva, ¢i narodnych priorit rozvoja socidlnych sluzieb po roku 2020.

Materidl je ¢leneny do dvoch hlavnych ¢asti, ktoré su dalej rozdelené do viacerych podkapitol. V 1.
¢asti sa venujeme analyze komunitnych planov v krajskych mestach a VUC. Cielom je odpovedat na
otazky: Akym spbsobom bola pri tvorbe koncepcii a komunitnych planov v sulade s novou pravnou
Upravou ich obsahovych nélezitosti zabezpecenad spolupraca s poskytovatelmi aj prijimatelmi SSKI?
Aky vplyv mala prijata novela na zahrnutie cielov tykajucich sa socialnych sluzieb krizovej intervencie,
najma vo vztahu k cielovej skupine ludi bez domova, do komunitnych pléanov, resp. koncepcii rozvoja
socidlnych sluzieb? Ako je v komunitnych pldnoch a koncepciach reflektovana podporna socidlna
sluzba podpora samostatného byvania pre cielovu skupinu prijimatelov socidlnych sluzieb krizove;j
intervencie, pre ktorej financovanie sa zaviedla povinnost VUC, ak VUC o poskytovanie tejto sluziby
poskytovatela poZiada? Naopak, ambiciou predkladaného materiélu nie je hodnotit primeranost
samotného nastavenia cielov a priorit v rdmci SSKI pre ludi bez domova, kedze také hodnotenie
predpoklada sirsi pohlad v perspektive ukoncovania bezdomovectva.

V 2. ¢asti sa zameriavame na zmeny vo financovani sluzieb krizovej intervencie pre ludi bez domova na
drovni krajskych miest a VUC. Vychadzame z predpokladu, Ze po zavedeni spolufinancovania sluZieb
pre osoby odkazané na pomoc inej osoby zo $tatneho rozpoctu mohlo dojst k razantnejsiemu rastu
vydavkov krajskych miest a VUC na SSKI pre ludi bez domova. K hlavnym otazkam tejto &asti tak patri,
ako sa zmenila vy$ka rozpoctovanych prostriedkov VUC a vybranych miest na SSKI pre ludi bez domova,
a ako sa vyvijal podiel vydavkov na tieto sluzby na celkovych beznych vydavkoch na programy
socialnych sluZieb krajskych miest a VUC.



1. Socialne sluzby krizovej intervencie pre l'udi bez domova v
dokumentoch komunitného planovania krajskych miest a VUC

V nasledujlcej ¢asti najskor predstavime prehlad dokumentov komunitného planovania vo vztahu

k SSKI a otazke, ¢i v nadvaznosti na novelu zakona o socidlnych sluzbach doslo k zmenam v zahrnuti
SSKI v tychto dokumentoch. Budeme sa venovat spésobom zistovania potrieb prijimatelov SSKI

v procese komunitného planovania krajskych miest a VUC. Takisto priblizujeme konkrétne ciele, ktoré
si jednotlivé krajské mesta a samospravne kraje v tejto oblasti stanovili. Napokon sa stru¢ne
venujeme vymedzeniu sluzby podpory samostatného byvania v tychto dokumentoch, v kontexte
prevencie a ukonéovania bezdomovectva.

1.1. Prehlad dokumentov komunitného planovania pred a po prijati novely

Z hladiska hodnotenia pokrytia SSKI v strategickych dokumentoch krajskych miest a samosprdvnych
krajov, ako aj hodnotenia vyvoja v tejto oblasti pred a po prijati novely zdkona o socialnych sluzbach,
je uzito€né najskoér struéne priblizit zakladné informacie o tom, akym spdsobom sa jednotlivé mesta
a samospravne kraje vysporiadali s povinnostou uviest dané dokumenty do suladu s legislativnymi
poZiadavkami v stanovenych terminoch (do konca juna, resp. decembra 2018). Zaroven v tejto Casti
textu predstavujeme samostatné dokumenty v oblasti pomoci ludom bez domova v tych pripadoch,
kde ich mesta maju spracované. Vznik takychto samostatnych dokumentov zvacsa suvisel s potrebou
reagovat na problematiku bezdomovectva v obdobi medzi prijatim aktudlnych komunitnych planov
aich Upravou a nacrtnut komplexnejsie opatrenia, presahujice rdmec socialnych sluzieb krizovej
intervencie. V tomto kontexte maju tieto dokumenty potencial predstavovat vyznamné doplnenie
komunitného planovania. Prehlad uvddzame v abecednom poradi.

Komunitny pldn socidlnych sluZieb mesta Banska Bystrica* bol schvaleny na obdobie 2015-2020. U?
v pévodnom zneni sa venoval aj cielovej skupine 0séb v obtiaZnej Zivotnej situacii, ku ktorym patria aj
ludia bez domova. V komunitnom pldne bolo stanovené, Ze riadiaci vybor KPSS kaZzdorocne spracuje
informativnu spravu plnenia KPSS a komunitny plan tiez bude kazdorocne aktualizovany formou
akéného planu. Revizia suladu spracovaného a schvaleného KPSS so schvdlenou novelou zédkona o
socidlnych sluzbach bola stéastou Akéného pldnu KPSS na rok 2018°. Vyplynula z nej okrem iného
potreba uskutocnit analyzu potrieb prijimatelov podla druhu socidlnych sluzieb, ktora sa nasledne,
ako vyplyva zo Spravy o plneni Komunitného planu socialnych sluZieb za obdobie roku 20185, aj
uskutocnila, hoci dotaznikovy prieskum nezahfiial osoby v obtiaznych Zivotnych situaciach.

V uskutocnenej revizii ako sucasti akéného planu na rok 2018 sa tiez konstatovalo: ,,Schvaleny KPSS
kladol déraz na holisticky pristup k rieSeniu potrieb cielovych skupin. Vzhladom na zodpovednosti a
dostupnost finanénych zdrojov pri niektorych cieloch, ktoré presahuji ramec a kompetenciu

4 Dostupny na: https://www.banskabystrica.sk/zivot-v-meste/socialna-pomoc/komunitny-plan-mesta-banska-bystrica

5 Dostupny na: http://materialy.banskabystrica.sk/mestska rada/2018/2018 06 12/15%20-
%20KPSS%20AP%202018%20pdf/AP%20na%20rok%202018.d0%20MsZ7%20jun%202018.1.pdf

6 Sprava je dostupnd na: http://materialy.banskabystrica.sk/mestske zastupitelstvo/2019/2019 02 05/13%20-
%20Vyhodnotenie%20KPSS%202za%20ro0k%202018%20.%20MsZ%20PDF/Spr%C2%A0va%202%20vyhodnotenie%20AP%20r
0k%202018%20-%2012.1.2019.(1).pdf
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socidlnych sluzieb sme nemohli a nevedeli aktivne ovplyviiovat naplifianie navrhovanych cielov a
prijatych opatreni napr. v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti a byvania. Vzhladom na to, Ze
navrhované ciele maju byt konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, realistické a ¢asovo definované,
Riadiaci vybor rozhodol, Ze holisticky pristup k rieSeniu potrieb zostane zachovany, ale ciele, priority,
opatrenia a aktivity budd zamerané len na socidlne sluzby, za ktorych dostupnost a poskytovanie je
zodpovednda miestna samosprava ( nizkoprahové denné centrum, noclaharen, zariadenie pre
seniorov...”

V Banskobystrickom kraji je aktudlne platnda v poradi tretia koncepcia rozvoja socidlnych sluzieb, na
roky 2019-2025’. Nadviazuje na Koncepciu rozvoja socialnych sluZieb v Banskobystrickom
samospravnom kraji na roky 2011-2017, v zneni jej aktualizacie v roku 2018. V zneni novej koncepcie
sa priamo uvadza, ze ,Prace na priprave Koncepcie boli Uzko previazané a suviseli so zakonnou
povinnostou miestnych samosprav aktualizovat svoje Komunitné plany sociadlnych sluzieb do 30. juna
2018.“ Pricom tuto povinnost splnilo viac ako 65 % miestnych samosprav. V analytickej ¢asti sa
materidl venuje fludom bez domova osobitne, v strategickej ¢asti, obsahujucej ciele, opatrenia

a aktivity, uz samostatne uvadzani nie su — patria ku skupine Ludia v nepriaznivej a krizovej socidlnej
situdcii. Koncepcia bude vyhodnocovana raz ro¢ne, kedy sa bude hodnotit realizacia jednotlivych
opatreni a aktivit, ktoré boli stanovené v strategickej ¢asti dokumentu, s vyuzitim meratelnych
ukazovatelov uvedenych pri vSetkych opatreniach. Tym sa takisto nadvazuje na doterajsiu prax
roc¢ného vyhodnocovania plnenia opatreni koncepcie.

Hlavné mesto SR Bratislava malo v mdji 2019 stale v platnosti Komunitny plan socialnych sluzieb
hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2013 — 20188, Na tento dokument nenadvizovali Ziadne
pravidelné monitorovacie a hodnotiace spravy, ¢i akéné plany na kratSie ¢asové obdobia. Aj

v nadvaznosti na zmenu zdkona o socialnych sluzbach v maji 2018 hlavné mesto zacalo s pripravou
nového komunitného planu na roky 2019-2023°. V rdmci procesu komunitného planovania boli
zadefinované viaceré pracovné skupiny, zamerané na rézne skupiny prijimatelov socialnych sluZieb.
Jednou z takychto pracovnych skupin je aj skupina Ludia bez domova. Okrem toho mesto v roku 2017
prijalo samostatny dokument - Koncepciu pomoci fludom bez domova: Urbem Paupertas -- Mesto
Chudobe?®. K vyznamnému posunu doslo v roku 2019, kedy bola na bratislavskom magistrate
vytvorend a od juna aj obsadena pozicia splnomocnenca hlavného mesta pre ludi bez domova

a socialne byvanie®!.

Bratislavsky samospravny kraj (dalej len BSK) sa pred prijatim novely zdkona o socidlnych sluzbach
v oblasti socidlnych sluzieb riadil Koncepciou rozvoja sociadlnych sluZieb v kompetencii Bratislavského
samospravneho kraja, schvalenou zastupitelstvom BSK v oktébri 2010. Nova Koncepcia rozvoja

7 Koncepcia rozvoja socialnych sluzieb v Banskobystrickom samospravnom kraji na roky 2019 — 2025. Dostupna na:
https://www.trnavahora.sk/download file f.php?id=1087491

8 Dostupny na:
http://bratislava.blob.core.windows.net/media/Default/Dokumenty/Str%C3%A1nky/Komunitn%C3%BD%20pI%C3%A1n%2
0s0ci%C3%A1Inych%20slu%C5%BEieb%20hlavn%C3%A9h0%20mesta%20SR%20Bratislavy.pdf

9 Zdroj: https://www.bratislava.sk/sk/komunitny-plan-socialnych-sluzieb-2019-2023

10 Uvedena koncepcia je dostupna na:
http://bratislava.blob.core.windows.net/media/Default/Dokumenty/Koncepcia_pomoci LBD.pdf

https://www.bratislavskenoviny.sk/aktuality/bratislava/54974-splnomocnencom-primatora-pre-ludi-bez-domova-bude-
sergej-kara
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socialnych sluZieb v kompetencii Bratislavského samospravneho kraja na roky 2018-2023*? (dalej len
Koncepcia BSK) bola zastupitelstvom BSK schvdlend 14. decembra 2018. BSK takisto kazdorocne
spracuva informacny materidl ,,Sprava o stave zabezpecenia socidlnych sluzieb v regidéne
Bratislavského samospravneho kraja“*3, ktory obsahuje informécie o rozsahu zabezpeéenia
socidlnych sluzieb v kompetencii BSK, o zapise novych poskytovatelov sluZieb do registra
poskytovatelov, o finanénych prostriedkoch vynalozenych v danom roku na jednotlivé druhy
socidlnych sluzieb, ako aj vyhodnotenie plnenia cielov a opatreni koncepcie.

V Kosiciach bol komunitny plan socialnych sluzieb prijaty na roky 2016-2020 (2025). Jeho aktualizacia
bola predloZzend na pripomienkovanie verejnosti v novembri 2019. V rdmci analytickej ¢asti sa
dokument samostatne venuje pomoci obéanom bez domova, pricom ako zakladny problém
identifikuje ,,absenciu pobytovych sluZieb krizovej intervencie priamo v lokalitach s vysokym
podielom obyvatelov rdmskej narodnostnej mensiny“ a ,nepostacujuce kapacity pobytovych
socialnych sluZieb pre rodiny s detmi“!4. Komunitny plan takisto poukazuje na potrebu zvy$ovania
kapacit pobytovych sluzieb pre ludi bez domova v zimnom obdobi. Hlavnym hodnotiacim
dokumentom komunitného planu mala byt kazdoro¢ne vypracovana Sprava o realizacii. Dokument
Plnenie aktivit komunitného planu socialnych sluzieb bol vsak aZ siéastou navrhu jeho aktualizacie.
Z aktualizacie komunitného planu zaroven vyplyva, ze mesto KoSice v roku 2020 planuje prijat
Koncepciu ukoncovania bezdomovectva na Uzemi mesta KosSice /Koncepciu socidlneho byvania
nizkoprijmovych rodin v meste Kosice.

Koncepcia rozvoja socidlnych sluZieb v KoSickom kraji na roky 2016 — 2020% je dokumentom, ktory
nadvazuje na obdobnu koncepciu na roky 2007-2013, s aktualizaciou do roku 2015. Aktualne platna
koncepcia formou samostatného dodatku aktualizovana nebola. V strategickej ¢asti koncepcie je
krizova intervencia samostatnou oblastou, pre ktoru je stanovena regionalna priorita. Hodnotiacim
dokumentom koncepcie je kazdoroc¢ne spracovana Sprava o realizacii Koncepcie rozvoja socialnych
sluZieb v Ko3ickom krajiZ®.

V Nitre bol aktudlne platny Il. Komunitny plan socidlnych sluzieb pévodne schvaleny na roky 2013-
2018. Nasledne v roku 2016 pristupilo Mesto Nitra k celkovej aktualizacii Il. Komunitného planu
socidlnych sluzieb v meste Nitra na roky 2016 — 2020 s prihliadnutim na Ndrodné priority rozvoja
socidlnych sluzieb na roky 2015 — 2020. Napokon bola formou aktualizacie do KPSS na roky 2016-
2020 na zéklade poziadaviek novely zakona o socialnych sluzbach s uc¢innostou od januara 2018
doplnend kapitola 2.6. Ludom bez domova, konkrétne osobam bez pristresia a v krize, sa pozornost
venuje v ramci cielovej skupiny Osoby ohrozené socidlnou exkluziou®®. Vyhodnocovanie KPSS sa
uskutocnuje stretnutim jednotlivych pracovnych skupin raz ro¢ne a ndslednym spracovanim

12 Dostupné na: http://www.region-bsk.sk/socialne-sluzby-dokumenty-koncepcne-materialy.aspx

13 Sprava za rok 2018 je dostupna na: https://portal.egov.region-

bsk.sk/c/document library/get file?groupld=20182&fileEntryld=180633

14 Komunitny plan socialnych sluzieb mesta Kosice na roky 2016-2020, s. 19. Dostupny na:
https://static.kosice.sk/s/fd8f615651c3daa24a885

15 Dostupna na: https://web.vucke.sk/files/socialne veci/2016/koncepcia final-2016 2020.pdf

16 Spravy su dostupné na: https://web.vucke.sk/sk/kompetencie/socialne-veci/koncepcia-rozvoja-socialnych-sluzieb-
kosickom-kraji/realizacia-koncepcie.html

17 Cely aktudlne platny dokument pod ndzvom ,Il. KOMUNITNY PLAN SOCIALNYCH SLUZIEB V MESTE NITRA 2016-2020
Aktualizacia” je dostupny na: https://www.nitra.sk/zobraz/obsah/18768#IIKomPlan

18 Do tejto skupiny dalej podla KPSS patria: osoby zévislé alebo ohrozené zévislostou, mladi dospeli po ukonéeni Ustavnej
starostlivosti, osoby Zijuce v komunitach vylucenych na okraji spolo¢nosti, etnické mensiny, Rémovia, cudzinci, imigranti,
azylanti.
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Informativnej spravy k plneniu KPSS. Ro¢né Akcné plany rozvoja sociadlnych sluzieb potom sluzia aj
ako vychodisko pre pripravu programového rozpoctu mesta.

Aktudlne platnd Koncepcia rozvoja socialnych sluZieb v regidone NSK*° bola schvalend v decembri
2018, na roky 2018-2023. Aj v suvislosti s poziadavkami novely zdkona o socidlnych sluzbach, Ucinnej
od janudra 2018, ulozilo zastupitelstvo NSK pri schvalovani koncepcie riaditelovi Uradu NSK
koncepciu dopracovat a doplnit ju o analyzu poziadaviek prijimatelov socidlnych sluZieb a dalsich
obyvatelov podla jednotlivych druhov a foriem socialnych sluZieb a cielovych skupin, ako aj o ciele a
priority rozvoja socidlnych sluzieb podla jednotlivych druhov a foriem socidlnych sluzieb a cielovych
skupin. Zastupitelstvo odporucilo vykonat toto doplnenie formou spoluprace s externym
spracovatelom, ktorym sa stala nezdvisla platforma Socioférum. Dodatok €. 1% ku Koncepcii rozvoja
socialnych sluzieb v regiéne NSK na roky 2018-2023 bol potom schvdleny v Il. polroku 2019 a venuje
sa aj rozvoju socialnych sluzieb pre ,,0soby v nepriaznivej socialnej situacii“. PInenie koncepcie sa ma
vyhodnocovat raz ro¢ne, pricom prvé vyhodnotenie predloZi Odbor socidlnych veci v roku 2020.

Presov prijal prvy KPSS na obdobie 2009-2015. Nasledne v roku 2016 zacal s procesom komunitného
pladnovania, ktory bol zaviseny schvalenim KPSS na roky 2018-2025%. Komunitny plan uz v sulade

s novelou zakona o socialnych sluzbach, i¢innou od janudra 2018, obsahuje analyzu sucasného stavu,
ako aj navrh opatreni v triedeni podla cielovych skupin / druhu socidlnych sluzieb. V savislosti s ludmi
bez domova sa v analytickej ¢asti KPSS o. i. uvadza: , Osobitnu skupinu obc¢anov, ktori potrebuju
socialne, resp. krizové byvanie, tvoria ludia bez domova, neprispdsobivi ob¢ania a ,,chronicki“
neplatici. Mesto Presov dlhodobo vnima potrebu vybudovania pristresi pre tuto cielovu skupinu.”

V slcasnosti je hlavnym poskytovatelom sluZieb pre tuto skupinu v meste Gréckokatolicka charita,
ktora prevadzkuje noclaharen, NDC, utulok, aj domov na polceste. Monitoring plnenia KPSS sa
uskutocnuje raz ro¢ne, spracovanim spravy o plneni ak¢ného planu KPSS, ktory je aktudlne
vypracovany na roky 2018-2020.

PresSovsky kraj ma stale v platnosti Koncepciu rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2009-2014, vratane
jej dodatku®2. V oktdbri 2019 viak u? bol predloZeny na verejné pripomienkovanie ndvrh novej
koncepcie, na roky 2020-2025%. V navrhu koncepcie sa v analytickej ¢asti pri skupine osdb

v nepriaznivej a krizovej socialnej situacii venuje pozornost aj fudom bez domova. Material poukazuje
na skutocnost, Ze ,RieSenie nepriaznivej socialnej situdcie je Casto prierezové a sociélne sluzby tvoria
len ¢ast systému, ktory by mal tejto cielovej skupine poméhat.” Rovnako poukazuje na absenciu
$pecializovanych pobytovych sluzieb pre ludi so zavislostami, ktorym bezné pobytové sluzby
nedokazu efektivne pomahat pri rieSeni nepriaznivej socialnej situacie. Koncepcia bude
vyhodnocovana raz ro¢ne, najma vo vztahu k plneniu opatreni a aktivit v strategickej Casti.

19 Dostupna na: https://www.unsk.sk/zobraz/sekciu/koncepcia-rozvoja-socialnych-sluzieb

20 Dostupny na: https://www.unsk.sk/zobraz/sekciu/koncepcia-rozvoja-socialnych-sluzieb

21 Komunitny plan socialnych sluzieb mesta PreSov na roky 2018-2025 je dostupny spolu s akénym planom a vyhodnotenim
plnenia na: https://www.presov.sk/komunitny-plan-socialnych-sluzieb.html

22 Koncepcia PSK a jej dodatok su dostupné na: https://www.po-kraj.sk/sk/e-sluzby/socialne-sluzby/koncepcia-rozvoja-
socialnych-sluzieb-navrh/?skupina=sesionld F240AC77-23D6-4AD4-B5CC-CC7AF294C1C8t#rollld

23 Navrh koncepcie rozvoja socidlnych sluzieb PSK na roky 2020-2025 je dostupny na: https://www.po-
kraj.sk/sk/samosprava/udaje/uradna-tabula/materialy-pripomienkovanie/materialy/2019/navrh-vzn-xx-2019-koncepcia-
rozvoja-socialnych-sluzieb.html
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V meste Trencin je aktualny Komunitny plan socidlnych sluZieb spracovany na roky 2018-2021,

s vyhladom do roku 2030%*. KPSS v strategickej ¢asti obsahuje aj opatrenia pre cieflovd skupinu
Socidlne vyluceni, v oblasti socidlnych sluzieb krizovej intervencie. Monitorovacie a hodnotiace
spravy o plneni KPSS maju byt spracované najmenej raz rocne. V nadvéznosti na schvalenu
monitorovaciu a hodnotiacu spravu sa vypracuje ndvrh aktualizacie Komunitného planu, rovnako v
minimalnej frekvencii jedenkrat roéne, resp. podla aktualnej potreby.

Trenciansky samospravny kraj ma aktudlne v platnosti Koncepciu rozvoja socialnych sluzieb
Trencianskeho samospravneho kraja na roky 2015 — 20202, ktora bola schvélena v septembri 2016.
V januéri 2019 bola schvalend aktualizacia®® tejto koncepcie, v nadviznosti na spominanu novelu
zakona o socidlnych sluzbach. Aktualizacia koncepcie sa v analytickej ¢asti samostatne venuje
obc¢anom bez pristresia, ¢ast priorit a cielov sa vS§ak uZ na tuto cielovd skupinu, ani na socialne sluzby
krizovej intervencie samostatne nezameriava. Ddvodom moze byt skutoc¢nost, Ze, ako sa uvadza

v aktualizacii koncepcie, kapacity zariadeni pre ludi bez domova su podla Udajov z komunitnych
planov sociadlnych sluzieb miest a obci na Uzemi kraja postacujuce. Sposob vyhodnocovania plnenia
koncepcie je v porovnani s ostatnymi krajmi stanoveny pomerne vagne — TSK ma v umysle v zaujme
zdokonalovania koncepcie zhromazdovat navrhy a pripomienky, ktoré budu postupne
zapracovavané, neurcuje vsak Ziadny ¢asovy ramec, v ktorom by mali byt odpocty plnenia koncepcie
realizované.

Komunitny plan socidlnych sluZieb mesta Trnavy bol schvdleny uznesenim Mestského zastupitelstva
mesta Trnava €. 571 dia 28. 2. 2017. Mesto tieZ spractva rocné akéné plany KPSS. Rovnako boli v r.
2018 a 2019 spracované Informativne hodnotiace spravy o plneni KPSS za predchdadzajuci rok. Mesto
Trnava prijalo aj samostatny dokument Stratégia rieSenia problematiky fudi bez domova na Uzemi
mesta Trnavy na roky 2017 — 2020 s vyhladom do roku 2025, uznesenim mestského zastupitelstva €.
813 zo dna 12.12.2017.

Koncepcia rozvoja socialnych sluzieb na Uzemi Trnavského samospravneho kraja bola schvalend na
obdobie 2015-20207. V nadviznosti na novelu zdkona o socidlnych sluzbéch bol v decembri 2018
schvéleny Dodatok ¢. 1 ku Koncepcii’®. Dodatok tiez pIni funkciu prvej monitorovacej spravy
koncepcie, kedZe v koncepcii chybalo ustanovenie o sp6sobe monitorovania a vyhodnocovania jej
ciefov a aktivit.

V Ziline je v sti¢asnosti v platnosti treti KPSS, na roky 2019-2023%. V analytickej €asti sa venuje
cielovej skupine os6b ohrozenych chudobou a socidlnym vyldéenim. V rdmci svojich priorit takisto

24 KPSS mesta Trencin na roky 2018-2021 s vyhladom do roku 2030 je dostupny na:
https://trencin.sk/wp-content/uploads/2018/06/bod-12-Komunitny-plan-mesta-Trencin_final.pdf

25 Dostupna na: https://www.tsk.sk/socialna-pomoc/koncepcia-rozvoja-socialnych-sluzieb/koncepcia-rozvoja-socialnych-
sluzieb-na-roky-2015-2020.htmi?page id=574428

26 Dostupna na: https://www.tsk.sk/dokumenty/socialna-pomoc/koncepcia-rozvoja-socialnych-sluzieb-tsk/koncepcia-
rozvoja-ss-tsk-na-roky-2015-2020-aktualizacia-2018/koncepcia-rozvoja-socialnych-sluzieb-tsk-na-roky-2015-2020-
aktualizacia-2018.html?page id=584966

27 Koncepcia je dostupna na: https://www.trnava-vuc.sk/data/att/11263.pdf

28 Dostupny na: https://www.trnava-vuc.sk/data/att/10469.pdf

29 KPSS mesta Zilina na roky 2019-2023 je dostupny na:
http://www.zilina.sk/userfiles/2019/zastupitelstvo/materialy/20190415/Komunitn%C3%BD%20pI%C3%A1n%20s0ci%C3%A
1Inych%20slu%C5%BEieb%20mesta%20%C5%BDilina%202019-2023.pdf
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stanovuje opatrenia zamerané na sluzby pre ludi bez domova. Plnenie KPSS bude vyhodnocované raz
rocne.

Aj Zilinsky samospravny kraj vypracoval svoju novt koncepciu rozvoja socidlnych sluzieb na roky
2019-2023%, Jej sukastou bude roény akény plan konkrétnych tloh v rdmci jednotlivych priorit, ktory
tieZ bude predmetom vyhodnocovania. KedZe koncepcia bola schvalend v roku 2019, hodnotiaca
sprava prvého akéného planu zatial nebola prerokovana. Analytickd, ani strategicka ¢ast koncepcie
nie je explicitne spracovana podla druhov socidlnych sluzieb, aj ked' priority koncepcie k nim mozno
priradit.

Celkovo tak mozno skonstatovat, Ze na legislativne poziadavky novely zakona o socialnych sluzbach
reagovali aktualizaciou uZ existujicich dokumentov formou dodatku, prip. roénych akénych planov 3
mesta a 2 kraje, vznikom novych dokumentov 3 mesta a 4 kraje a v procese schvalovania su nové
dokumenty v jednom meste a jednom kraji. V jednom meste je novy komunitny plan na zaciatku
procesu pripravy a rovnako zatial k aktualizacii, resp. prijatiu novej koncepcie nedoslo v jednom kraji.

Pozitivnym zistenim je skutocnost, Ze socidlnym sluzbam krizovej intervencie a ludom bez domova
venuju pozornost vietky krajské mesta a takmer vsetky samospravne kraje, s vynimkou Trnavského
kraja, Zilinského kraja, ktorého koncepcia neobsahuje analyzu explicitne podla druhov socidlnych
sluzieb a Trencianskeho kraja, ktorého koncepcia sice v analytickej ¢asti zohladriuje aj tento druh
socidlnych sluZieb, ale v strategickej ¢asti pre ich rozvoj nestanovuje Ziadne priority.

1.2. Zistovanie potrieb prijimatelov SSKI v ramci tvorby komunitnych planov
a koncepcii

V suvislosti s ukonovanim bezdomovectva existuje v SR len malo zistovani potrieb ludi bez
domova®l. Aj preto nés zaujimalo, ¢ a akym spésobom mestad a samospravne kraje v rdmci
komunitného planovania zistovali potreby [udi bez domova ako prijimatelov socidlnych sluzieb
krizovej intervencie.

Mesto Banska Bystrica pri priprave komunitného planu uskutocnilo analyzu sucasného stavu (2015)
poskytovanych socidlnych sluzieb, a to v pracovnych skupindch pre jednotlivé cielové skupiny
komunitného planu. Ulohou pracovnych skupin bolo zreflektovat a zanalyzovat potreby a poziadavky
cielovych skupin a vypracovat stromy problémov a cielov. Pracovné skupiny zastresoval Riadiaci
vybor komunitného planu. V tejto faze sa tak priame zistovanie potrieb prijimatelov socialnych
sluZieb neuskutocnilo. Nasledne v ramci plnenia Akéného planu KPSS na rok 2018 prebehol v marci
2018 dotaznikovy prieskum poskytovatelov socidlnych sluzieb podla druhov socidlnych sluzieb,
ktorého sucastou boli aj otazky tykajluce sa demografickej Struktury prijimatelov sluzieb a poctu

30 Koncepcia ZSK je dostupna na: http://www.zilinskazupa.sk/files/odbory/soc_veci/2019/dokumenty/23.9/koncepcia-
rozvoja-socialnych-sluzieb-zsk-roky-2019 2023.pdf

31 Blizsie pozri napr. Ondrusova, D. — Fico, M. (2018) Podkladovy material koncepcie prevencie a riesenia bezdomovectva na
narodnej Urovni. Bratislava: Institut pre vyskum prace a rodiny. Dostupné na: https://ivpr.gov.sk/podkladovy-material-
koncepcie-prevencie-a-riesenia-bezdomovectva-na-narodnej-urovni-darina-ondrusova-milan-fico-2018/
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https://ivpr.gov.sk/podkladovy-material-koncepcie-prevencie-a-riesenia-bezdomovectva-na-narodnej-urovni-darina-ondrusova-milan-fico-2018/

Cakatelov. Poskytovatelia sluZieb krizovej intervencie vSak v rdmci prieskumu neboli osloveni.

V akénom plane sa v tejto suvislosti dalej uvddza: ,,Na realizaciu rozsiahlych prieskumov Odbor
socialnych veci nemal persondlne kapacity32.“ Uvedené materidly sa tiez nevenuju otazke
odhadovaného poctu ludi bez domova na Uzemi mesta. V Sprave o plneni KPSS za obdobie roku 2018
sa iba uvadza, Ze celkova kapacita vSetkych zariadeni poskytujucich sluzby krizovej intervencie by
mala byt cca 256, redlny stav je 188 miest (v roku 2015 iSlo podla KPSS o 175 miest ( 2,25
miest/10000byv.). KedZe vi&iina zariadeni pobytovych SSKI je v kompetencii VUC, mesto
neplanovalo tieto kapacity rozsirovat, s vynimkou noclaharne, kde absentuje cca 50 miest.

Zaujimavy pristup k zistovaniu potrieb poskytovatelov a prijimatelov socialnych sluzieb zvolil pri
priprave koncepcie na roky 2019-2025 Banskobystricky kraj. Na priprave koncepcie spolu

s pracovnikmi odboru socidlnych veci pracovali aj odbornici z organizacie Socioférum, ktora bola na
tuto ¢innost vybrand na zéklade verejného obstaravania. Pre ziskanie doplriujucich informacii

k poskytnutym alebo chybajicim komunitnym planom boli mestam a obciam distribuované
dotazniky, zamerané najmé na zistovanie poskytovania sluZieb pre seniorov a participaciu samosprav
v narodnych projektoch v socidlnej oblasti. Pre zistovanie potrieb ob¢anov a poskytovatelov vsak boli
hlavnym ndstrojom stretnutia formou fokusovych skupin, ktoré sa uskutocnili v kazdom okrese na
Uzemi kraja. Na stretnutia boli pozvani zastupcovia samosprav, poskytovatelov socidlnych sluzieb,
organizdcii os0b z cielovych skupin ako seniori ¢i ludia so zdravotnym postihnutim. Celkovo islo o viac
ako 800 pozvanych (fokusovych skupin sa zucastnilo 171 ludi) a iSlo o 22 stretnuti. Zo stretnuti okrem
iného vyplynula potreba spracovania samostatného dokumentu, Stratégie integracie
marginalizovanych rémskych komunit. Zistovanie potrieb prijimatelov SSKI sa teda neuskutocnilo
priamym kontaktom s ¢o najvac¢sim poctom z nich, ale bol vytvoreny priestor na ich zastipenie.

Mesto Bratislava pri priprave komunitného planu na roky 2019-2023 uskutocnilo dotaznikové
prieskumy, zamerané na obyvatelov mesta, prijimatelov socidlnych sluzieb a poskytovatelov
socialnych sluZieb®. Z informdcii dostupnych vo februari 2020 nie je zrejmé, ¢&i boli dotazniky pre
prijimatelov distribuované aj u poskytovatelov SSKI. Ich obsahové zameranie naznacuje, Ze boli
urcené predovsetkym pre prijimatelov socidlnych sluzieb pobytovou formou, ktorych poskytovanie
sUvisi s odkdzanostou na pomoc inej osoby. Zaroven ale spracovanie Koncepcie pomoci ludom bez
domova Urbem Paupertas nadviazalo na vyskum a scitanie fudi bez domova na Uzemi mesta
Bratislavy v roku 201634, ktoré prinieslo pomerne podrobné informacie o Zivotnych podmienkach fudi
bez domova v Bratislave.

Bratislavsky samospravny kraj uskutocnil analyzu poZiadaviek prijimatelov socidlnych sluZieb so
zameranim na dopyt po jednotlivych socidlnych sluzbach s vyuZitim viacerych zdrojov dat. Patrili

k nim Ziadosti o poskytovanie sociadlnych sluzieb a Udaje o prijimateloch socialnych sluzieb. Rovnako
boli predmetom analyzy predloZené komunitné plany miest a obci. K 31.10.2018 svoje komunitné
plany socialnych sluzieb predloZilo BSK 57 obci, miest a mestskych ¢asti, pricom do Uzemného
obvodu kraja patri 73 obci. BSK takisto uskutocnil dotaznikovy prieskum na zistenie stavu

32 napriek tomu, Ze poziciu koordinatora KPSS poZzadoval obsadit uz 2. rok. Pracovna pozicia koordinator KPSS bola
obsadena az od 1.8.2018, prijatd zamestnankyna v skusobnej dobe odisla a od 12.11.2018 bola pracovna pozicia obsadend
dalSou pracovnickou

33 Vsetky tri dotazniky su dostupné na: https://www.bratislava.sk/sk/komunitny-plan-socialnych-sluzieb-2019-2023

34 Ondrusova, D., Gerbery, D., Fico, M., Filadelfiova, J., Csomor, G. (2017) Zavere¢nd sprava z vyskumu a séitania ludi bez
domova na Uzemi mesta Bratislavy v roku 2016. Bratislava: IVPR. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2016/Ondrusova/zaverecna sprava scitanie ondrusova 2016.pdf
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zabezpecenia socialnych sluzieb pre osoby s dusevnymi poruchami, ktory bol realizovany v mesiaci
oktéber 2018, v spolupraci s verejnymi a neverejnymi poskytovatelmi socidlnych sluzieb na uzemi
BSK, ktori v dotazniku uviedli kvantitativne Udaje o pocte prijimatelov socidlnych sluZieb s dusevnymi
poruchami a o druhu a forme socidlnych sluZieb, ktoré su im poskytované. Do prieskumu neboli
zaradené noclahdrne napriek tomu, Ze podla skdsenosti osoby s dusevnou poruchou vyuZivaju aj tuto
socialnu sluzbu — s odévodnenim, Ze ,,ob¢an nema povinnost predkladat poskytovatelovi socidlne;j
sluzby potvrdenia o zdravotnom stave” (,,Koncepcia BSK“, 2018). V koncepcii BSK tak napriklad
analyza poZiadaviek prijimatelov socidlnych sluzieb ponuka prehlad poskytovanych sluzieb pre rézne
skupiny ludi so zdravotnym postihnutim (ludia s mentalnym postihnutim, s autizmom a dalsi), takisto
v triedeni podla vekovych kategdrii. V stvislosti s poziadavkami prijimatelov socidlnych sluzieb
krizovej intervencie sa v koncepcii BSK konstatuje, Ze potreba zabezpecenia socialnej sluzby krizovej
intervencie sa prejavila i v niektorych predloZzenych komunitnych planoch obci: ,,Obce uvadzaju, ze
maju zaujem o komunitné centrum, noclaharen, utulok, terénnu socialnu sluzbu krizovej intervencie,
¢i zariadenie nudzového byvania. Viaceré obce uviedli tieZ dopyt po socidlnej sluzbe jedalen,
pracovna, stredisko osobnej hygieny.” (,,Koncepcia BSK“, 2018)

V Kosiciach nebolo zistovanie potrieb prijimatelov socidlnych sluZieb stcastou pripravy komunitného
planu, ani pripravy jeho aktualizacie. Komunitny plan sa v rdmci vychodisk odvolava na iné koncepéné
materidly mesta (napr. na Program rozvoja mesta KoSice), ktorych tvorbe mohlo predchadzat aj
takéto zistovanie. V navrhu aktualizacie komunitného planu z decembra 2019 je pocet fudi bez
domova na Uzemi mesta odhadnuty na 1 200, pri¢om sucastou uvedeného dokumentu je aj prehlad
asanovanych domov od roku 2005 a prehlad nelegalnych osidleni, vratane poctov dospelych aj deti.

Ani KoSicky kraj v ramci pripravy koncepcie na roky 2016-2020 potreby prijimatelov socialnych
sluZieb nezistoval. Rovnako neobsahuje analyzu komunitnych planov obci v kraji. Koncepcia sa popri
platnej legislative a koncepénych dokumentoch na narodnej a regionalnej drovni pri popise
vychodiskovej situdcie opierala o Mapu socialnej situacie v KoSickom samospravnom kraji a
BorSodsko—abovsko— zemplinskej Zupe, pripravenu Spolocenskovednym Ustavom SAV v KoSiciach
(2013). V koncepcii sa konstatuje: ,,V segmente socidlnych sluzieb pre bezdomovcov su rozsirenejsie
utulky ako noclaharne; v prevahe su neverejni poskytovatelia” (s. 54).

V Nitre pri priprave komunitného planu fudia bez domova za icelom zistovania ich potrieb neboli
osloveni priamo. Vzhladom na moznd velkost tejto skupiny v meste je jedinou dostupnou
informdciou Udaj z Informativnej spravy k plneniu 1. KPSS za rok 20183® o Pocte klientov noclahérne,
ktory v danom roku dosiahol hodnotu 151, a o pocte klientov nizkoprahového denného centra — 262
0sOb. Mesto pre zistovanie potrieb prijimatelov spracovalo dotaznik, ktory bol ureny pre obyvatelov
mesta. Nebol primarne distribuovany v zariadeniach poskytujucich sociadlne sluzby. Takymto
spésobom bolo vyplnenych 600 z 1050 dotaznikov. Okrem toho mesto dotaznikom oslovilo 35
organizacii pdsobiacich v socialnej oblasti. Dotaznik bol zamerany na zistovanie podmienok
bezbariérovosti, pravidiel hospodarenia, ¢i poctu ¢akatelov na sluzbu / po¢tu podanych Ziadosti.
Pricom pocet ¢akatelov mal rovnako sluzit ako indikator potrieb prijimatelov socialnych sluZieb.

Nitriansky samospravny kraj sa pri priprave koncepcie na roky 2018-2023 v ramci zistovania
aktualnych potrieb opieral o komunitné plany miest a obci na Uzemi kraja, ktoré ich kraju dorucili.
Kraj zaroven zistoval formou dotaznika spokojnost prijimatelov s poskytovanymi socialnymi sluzbami

35 Dostupna na: http://nitra.sk/Files/ShowFile/71261
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v zariadeniach v regidne NSK. Dotaznikové zistovanie bolo realizované aj v ramci pripravy dodatku ¢.
1 ku koncepcii, kedZe realizacia fokusovych skupin nebola z ¢asovych dovodov mozna. V tomto
pripade islo o 4 typy dotaznikov: pre ob¢anov (potenciondlnych resp. readlnych) prijimatelov SS (so
zameranim najma na dostupnost sluzieb), pre obce, pre mesta, pre poskytovatelov sluzieb. Specifické
zistovanie potrieb ¢i skdsenosti prijimatelov sluZieb krizovej intervencie nebolo realizované.

V KPSS mesta Presov na roky 2018-2025 sa konstatuje, Ze o viacerych skupinach prijimatelov
socidlnych sluzieb sa nevedu presné Statistiky, napr. uZivatelia drog, ludia pracujuci v sexbiznise,
obcania bez pristresia a pod., preto je zmapovanie pocetnosti tychto skupin a ich potrieb jednou

z priorit KPSS. Napriek tomu, podla odhadu zastupcu neverejného poskytovatela socidlnych sluzieb
GKCH Presov ,,v preSovskych uliciach" Zije okolo 250 udi bez domova. V roku 2017 predstavovala
kapacita noclaharne 22 miest a kapacita zariadeni do¢asného ubytovania 142 miest. V rdmci pripravy
KPSS sa tieZ uskutocnilo v obdobi december 2016 — april 2017 dotaznikové zistovanie, zamerané na
mapovanie potrieb obyvatelov mesta v oblasti socidlnych sluzieb. Dotazniky boli distribuované

v zariadeniach poskytujucich socidlne sluzby pobytovou formou, pricom [ludom bez domova sa v tejto
suvislosti osobitna pozornost nevenovala.

N&vrh koncepcie PreSovského kraja na roky 2020-2025 vychéadza podla Prilohy &. 3%¢ jednak z analyzy
KPSS miest a obci na Gzemi kraja. Povinnost predloZit kraju do 15. jula 2018 aktualizovany KPSS si
vsak splnilo len 110 zo 665 miest a obci (19 %). Preto bol vypracovany Strukturovany dotaznik pre
obce, ktorého cielom bolo identifikovat zakladné problémy socialnych sluZieb v obciach, zakladné
cielové skupiny sociadlnych sluzieb, a tieZ aj preferované formy socialnych sluZieb zo strany obci a
miest. V tomto pripade bola Uspesnost este nizsia, vyplnenych bolo 71 zo 665 dotaznikov. Zaroven
boli v procese pripravy koncepcie na roky 2020-2025 fokusové stretnutia so zastupcami Sirokej
skupiny aktérov — samosprdvy, poskytovatelov aj prijimatelov socidlnych sluZieb, organizacii

a zaujmovych zdruZeni os6b patriacich k cielovym skupindm socidlnych sluzieb. Celkovo sa
uskutocnilo 10 fokusovych stretnuti na 6 miestach v rdmci PSK. Stretnutia boli rozdelené do dvoch
zakladnych skupin, pricom jednou z nich boli sluzby krizovej intervencie a marginalizované skupiny.
Tymto sp6sobom bol vytvoreny priestor aj pre zmapovanie potreby sluZieb pre ludi bez domova.

V KPSS mesta Trencin sa jednak uvadza, Ze pri jeho priprave mesto vychadzalo zo sociologickej sondy,
uskutocnenej v roku 2015, v ktorej oslovilo formou dotaznika 2000 nahodne vybranych trencianskych
domacnosti. Ciefom prieskumu bolo identifikovat a sumarizovat zékladné poZiadavky a o¢akavania
obyvatelov vratane oblasti socidlnych sluzieb. Vo vztahu k ludom bez domova KPSS obsahuje analyzu
poskytovanych sluZieb, nie potrieb prijimatelov. Z uvedenej analyzy vyplyva, Ze od maja 2016 do
februara 2018 bolo terénnou socidlnou pracou zmapovanych 130 ludi bez domova. Sluzbu
noclahdarne v roku 2017 vyuzilo 83 os6b, pricom noclaharen ani nemala nizkoprahovy charakter a
Vstup bol kontrolovany na poZitie omamnych latok. Noclaharen mala kapacitu 16 miest. Celkova
kapacita zariadeni krizového a do¢asného ubytovania v meste bola 105 miest, pricom z nich malo
mesto v sprave dve zariadenia s celkovou kapacitou 32 miest — spomenutu noclaharen

a nizkoprahové denné centrum.

Aj Trenciansky kraj sa v aktualizacii koncepcie z roku 2018 opieral o analyzu doruc¢enych KPSS. Z 276
obci predloZilo komunitné plany 106 obci (38,3 %). Vychodiskovym zdrojom pre analyzu stavu

36 Priloha €. 3 Navrhu koncepcie rozvoja socialnych sluzieb PSK na roky 2020-2025 je dostupna na: https://www.po-
kraj.sk/sk/samosprava/udaje/uradna-tabula/materialy-pripomienkovanie/materialy/2019/navrh-vzn-xx-2019-koncepcia-
rozvoja-socialnych-sluzieb.html
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socidlnych sluZieb boli Udaje z registra vedeného na oddeleni socidlnej pomoci TSK. Koncepcia sa tiez
odvolava na analyzu pod ndazvom Socidlne sluzby bez hranic, uskuto¢nenud v roku 2014, z textu
koncepcie vsak nie je jasné, ¢i a akym spdsobom tato analyza priamo zistovala potreby prijimatelov
socialnych sluZieb, a to aj podla druhov tychto sluzieb, a ¢i sa zamerala aj na zistovanie potrieb
prijimatelov sluzieb krizovej intervencie. Aktualizacia koncepcie sa v suvislosti s ob¢anmi bez
pristreSia venuje najma kapacitam zariadeni docasného ubytovania, ktoré oznacuje vzhladom na
informdcie ziskané od obci prostrednictvom predloZenych KPSS za postacujuce: ,,s ponukou
socidlnych sluzieb pre cielovu skupinu obcania bez pristresia takmer tretina obci uviedla, Ze nemaju
problém s touto skupinou a aZ v 31% odpovedi uviedli negativnu odpoved. ... Najvyssi podiel
kladnych odpovedi bolo v mestach v TSK (cca 50%).” Takéto zistenie vsak vzhladom na skutocénost, Ze
[udia bez domova ¢astejsie Ziju vo vaésich mestach, nie na vidieku®’, nie je prekvapivé, takie je
otazne, do akej miery je mozné z KPSS obci usudzovat dostatoénost sluzieb pre tuto cielovd skupinu,
navyse ak vacsia cast svoje KPSS ani nepredlofila.

Mesto Trnava pri tvorbe komunitného planu vyuzilo dotaznikové zistovanie potrieb [udi bez domova
pri priprave Stratégie rieSenia problematiky fudi bez domova na izemi mesta Trnavy na roky 2017 —
2020 s vyhladom do roku 2025. Zistovanie sa uskutocnilo v obdobi maj-jin 2017 a odpovede boli
ziskané od 108 respondentov. Podla uvedeného dokumentu tieZ socidlny odbor mestského Uradu
eviduje pocet os6b, ktorym je pocas kalendarneho roka poskytovana socialna sluzba v noclaharni (v
roku 2016 vyuzilo sluzbu v noclaharni spolu 80 0s6b, z toho 61 muzov). Takisto sa sleduje pocet
kontaktov s klientmi v rdmci projektu Streetwork. Pri priprave Komunitného planu tiez vznikla
samostatna pracovna skupina k téme osdb v tazkej Zivotnej situdcii, vratane MRK (pre MRK bola
povodne vytvorena samostatna pracovna skupina, ale vzhladom na podobné navrhy a odporucania
bola nasledne zlG¢ena).

Trnavsky samospravny kraj v koncepcii rozvoja sociadlnych sluzieb analyzu potrieb prijimatelov
socidlnych sluzieb neprezentoval. Rovnako nebola takato analyza ani sucastou dodatku koncepcie
TTSK. V dodatku sa v tejto suvislosti uvadza: ,,Koncepcia bola v r. 2015 vypracovana v spolupraci s
obcami TTSK (s pouzitim dotaznikového zistovania), ale nema oporu v komunitnych planoch svojho
regiénu. Obce v stlade s platnou legislativou mali predloZit svoje komunitné plany na VUC. V ramci
TTSK tak z 251 obci urobilo 83 obci, ¢o je 33,06%.38“ Celkovo sa analyza uskutoénend v dodatku
prekvapivo vztahuje k okresom, nie mestam a obciam v rdmci kraja.

Mesto Zilina pri priprave komunitného planu potreby [udi bez domova ako prijimatelov socidlnych
sluzieb priamo nezistovalo. Do jeho tvorby zapojilo 33 r6znych aktérov a takisto uskutocnilo online
dotaznikovy prieskum nazorov obyvatelov mesta na poskytovanie socidlnych sluZieb. V KPSS sa
konstatuje, Ze socidlne sluzby pre cielovu skupinu [udi bez domova st na Gizemi mesta Zilina
nepostacujuce. Noclaharern ma registrovanu kapacitu 25 os6b, pricom odhad ludi bez domova,
ktorym by bolo potrebné poskytovat socidlnu intervenciu pocas roka, je 500 os6b. Ziskanie

37 Blizéie pozri napr.: Ivanéikova, L. — Sképik, P. (2015): ,S¢itanie bezdomovcov ako suéast posledného cenzu“. In:
Transformdcia slovenskej spoloc¢nosti vo svetle vysledkov poslednych troch populacnych cenzov. Slovenska demograficka
a Statisticka spoloc¢nost, s. 36-41.

38 Dodatok ¢. 1 ku Koncepcii rozvoja socidlnych sluzieb na zemi Trnavského samospravneho kraja 2015-2020. Dostupny na:
https://www.trnava-vuc.sk/data/att/15657.pdf

39 Informacie o dotaznikovom prieskume s dostupné na: http://www.socialne.zilina.sk/msu-mesta-zilina/komunitny-plan-
socialnych-sluzieb-mesta-zilina-na-roky-2019-2023/
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presnejsich informacii o pocte ludi bez domova v meste je aj jednou z planovanych uloh aktualneho
KPSS.

Zilinsky kraj pri priprave koncepcie jednak zohladnil predlozené KPSS (od 73 obci), vratane dalsich,
ktoré boli v tom Case verejne pristupné, celkom islo o 111 KPSS (35 % z celkového poctu miest a obci
na Uzemi kraja). Kraj tiez v spoluprdci s Katolickou univerzitou v Ruzomberku uskutocnil dotaznikové
prieskumy medzi obyvatelmi kraja, samospravami na Uzemi kraja a poskytovatelmi socidlnych
sluzieb. Nebol to teda Specificky prieskum potrieb prijimatelov socidlnych sluzieb, hoci mnohi
obyvatelia, ktori sa do prieskumu zapojili, niektoru zo socidlnych sluzieb vyuzivaju. Celkovo sa do
prieskumu zapojilo 1 840 obcanov, z nich 7,2 % vyuzivalo sluzby ZNB a 6,7 % sluzby Gtulku /
noclaharne. Prieskum tiez zistil, Ze medzi ludmi, ktori planuju vyuzit SSKI v obdobi najblizsich 5 rokov,
su prediktormi prijem a vek. Tuto sluzbu planujd vyuzivat najma respondenti v domacnostiach s
niz&im prijmom (401-600 EUR) a star$i ob&ania (nad 65 rokov. Celkova kapacita noclaharni v ZSK je
153 miest a zariadeni docasného ubytovania 383 miest, z nich 139 miest v zriadovatelskej posobnosti
kraja. Podla koncepcie tento pocet zhruba zodpovedd potrebam, kedze z predlozenych komunitnych
planov a uskuto¢neného prieskumu nevyplynul zvySeny zaujem o dané sluzby.

Celkovo sa tak pristup krajskych miest a VUC k zistovaniu potrieb prijimatelov socidlnych sluzieb
vSeobecne zda byt pomerne réznorody. Niektoré vyuZili dotaznikové zistovania, hoci nie vidy
zamerané na prijimatelov, ale Sirsie na celd populaciu obyvatelov, prip. dotaznikové zistovania
povodne uskutocnené pre potreby iného strategického materialu. Rovnako sa vyskytol pripad
kombinacie dotaznikovych zistovani s uskutocnenim fokusovych skupin. Vzhladom na cielovu skupinu
[udi bez domova ani jedno mesto, resp. VUC neuskutoénilo priamy dotaznikovy prieskum medzi
prijimatelmi socidlnych sluZieb v zariadeniach poskytujucich SSKI. Potreby ludi bez domova ako
prijimatelov SSKI nezistovalo 5 miest, ktoré sa vo svojich KPSS v tejto suvislosti opierali o odhad ich
poctu a dostupné kapacity ponukanych sluZieb. Dal3ie 3 mestd sa opierali o svoje zistovania, ktoré
boli povodne uskutocnené za ucelom pripravy iného dokumentu. Samospravne kraje ako zdroj dat
vyuzivali komunitné plany miest a obci vo svojej Uzemnej posobnosti, hoci s konstatovanim, Ze podiel
obci, ktoré si splnili zdkonom stanovenu povinnost a aktualizované komunitné plany kraju predlozili,
je nizky. Pre tri kraje iSlo spolu s analyzou poctu Ziadosti o poskytovanie socidlnej sluzby o jediny zdroj
analyzy potrieb prijimatelov socidlnych sluZieb (v jednom z nich bolo este pre doplnenie uskutocnené
dotaznikové zistovanie v obciach, ktoré KPSS nepredlofili). Dalsi kraj sice analyzu KPSS uskutoénil, ale
bez zaverov o potrebach prijimatelov SSKI. V dvoch krajoch boli uskuto¢nené s ciefom zmapovania
potrieb prijimatelov socidlnych sluzieb fokusové skupiny aj pre oblast krizovej intervencie, kde ich
Ucastnikmi neboli priamo prijimatelia, ale zastupcovia poskytovatelov, samosprav a inych
relevantnych aktérov. Dva kraje sa opierali aj o dotaznikové zistovania medzi svojimi obyvatelmi.

S ohladom na skutocnost, Ze neboli vypracované podrobnejsie usmernenia k spdsobu zistovania
potrieb prijimatelov socidlnych sluZieb, nie je mozné jednoznacne zhodnotit, do akej miery si mesta

a VUC svoju povinnost v tomto smere splnili a najma ¢i bol hlas tychto prijimatelov v komunitnom
planovani dostatocne zastupeny.
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1.3. Zmeny v cieloch a prioritach v rozvoji SSKI pre l'udi bez domova

Prehlad cielov a opatreni krajskych miest a VUC v oblasti SSKI pre fudi bez domova, ktory dalej
pontkame, mdze na jednej strane vyznievat obsirne a zdihavo. Napriek tomu, predstavenie tychto
cielov mdze mat svoju vyuzitelnost pri tvorbe koncepénych dokumentov na narodnej trovni.

V Komunitnom plane socidlnych sluzieb mesta Banska Bystrica sa konstatovalo, Ze sluzby krizovej
intervencie sa poskytuju vacsinou formou utulkov, noclaharne a zariadenia nddzového byvania, ako
aj zariadeni docasného byvania podla Zakona ¢. 305/2005 Z. z. Tieto sluzby su prepojené s bytovou
politikou mesta. Zaroven: ,vacsina zariadeni pobytovych SS Kl je v kompetencii VUC. Povinnostou
mesta je zabezpedit kapacitu noclaharni.” (Akény plan KPSS na rok 2018)

Aj v tomto kontexte bolo pre skupinu 0séb v obtiaznych Zivotnych situacidch stanovenych
nasledujucich 5 cielov, vratane opatreni a aktivit (vybrané z nich uvddzame pri kazdom cieli
v zatvorkach):

- zvysit pocet sluzieb na komunitnej Urovni (Zriadenie obcianskej poriadkovej hliadky v
lokalitach so zvysenou koncentraciou marginalizovanych rémskych komunit, Vytvorenie TSP
pre pracu s ludmi bez domova),

- Vytvorit moznosti vzdeldvania v oblasti Zivotnych zruénosti aj v rdmci prevencie obtiaznych
Zivotnych situacii (Vytvorenie modulu aktivit neformdlneho vzdelavania v oblasti Zivotnych
zruénosti pre osoby ohrozené tazkymi Zivotnymi situdciami),

- Vytvorit moznosti dostupného byvania pre osoby v obtiaZnych Zivotnych situdaciach
(Zabezpecenie socialnej sluzby na podporu samostatnosti a nezavislosti s podporou
komunitnych sluZieb, Podpora pre program svojpomocnej vystavby domcekov),

- Zvysit ponuku adekvatnych pracovnych prilezitosti pre ob¢anov v obtiaznych Zivotnych
situaciach (Vytvorenie systému implementacie nastroja Socidlne zodpovedne orientovaného
verejného obstardvania, Aktivne vyuZivanie nastrojov APTP a zvysit pocet participujicich
subjektov (resp. zamestnavatelov),

- Podpora integrovanych komunitnych sluzieb (zriadenie noclaharne a nizkoprahového
denného centra v rdmci siete pomoci osobam zavislym a osobam odkdzanym na zdravotnu
starostlivost).

-V akénom plane na rok 2018 bolo navrhnuté, aby posledné dva z uvedenych cielov zostali
v KPSS ako doplnkové/podporné ciele pomahajlce zac¢leneniu osdb v obtiaznych Zivotnych
situdciach do bezného Zivota, kedZe presahuju ramec KPSS a subjekty zapojené v KPSS
nemaju moznost uvedené procesy priamo svojou ¢innostou ovplyvriovat.

Koncepcia rozvoja socidlnych sluZieb v Banskobystrickom samospravnom kraji na roky 2019-2025%
konstatuje, Ze vybavenost socialnymi sluzbami krizovej intervencie je vo viacerych okresoch velmi
nizka. Napriklad, sluzba noclaharne je z 13 okresov dostupna len v 5 mestach, pricom v niektorych

z nich iba pocas zimnych mesiacov — hoci pocet miest v Utulkoch je tu v porovnani s ostatnymi krajmi
v prepocte na 10 000 obyvatelov najvyssi. Z piatich strategickych cielov sa fudi bez domova najviac
tyka ciel 2: Zabezpecit rozvoj socidlnych sluzieb pre ludi v nepriaznivej alebo krizovej situacii. V ramci
neho st okrem inych planované aj aktivity:

40 Dostupna na: https://www.trnavahora.sk/download file f.php?id=1087491
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- Aktivita 1: Pripravit plan rozvoja sluzieb krizovej intervencie na zaklade monitoringu potrieb;

- Aktivita 4: Uzatvorenie zmlav o poskytovani sluzieb krizovej intervencie a potrebnych
podpornych socidlnych sluzieb s poskytovatelmi v silade s kritériami definovanej minimalnej
siete socidlnych sluZieb.

V KPSS hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2013-2018 sa pozornost venovala aj poskytovaniu SSKI,
v €asti 5.2 Socidlne sluzby na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych
Zivotnych potrieb v zariadeniach. Konkrétne boli v predmetnej ¢asti stanovené nasledovné ciele
(opatrenia):

- Podpora poradenstva a prevencie (skvalitfiovanie spoluprace s poskytovatelmi socidlnych
sluZieb),

- Pomoc ludom ohrozenym socidlnou exkltziou (rozsirovanie ubytovacich moznosti — vystavba
najomnych bytov a bytov nizSieho Standardu; zvysSenie kapacity prechodnych ubytovacich
zariadeni),

- Rozvoj socidlnych sluzieb na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb (podpora pri
zriad'ovani nizkoprahového denného centra; poskytovanie sluzZieb; rozvoj kapacit noclaharni;
zriadenie domova na polceste a zriadenie utulku),

- Zlepsenie koordinacie hlavného mesta, samospravneho kraja, mestskych casti
a mimovladnych organizécii (prijatie koncepcie rieSenia problematiky fudi bez domova).

Novy komunitny plan je v stadiu pripravy. Hlavnym cieflom Koncepcie pomoci ludom bez domova
Urbem Paupertas je zlepSovanie kvality Zivota, ktoré ma , ako vysledok efektivnej pomoci
poskytovanych sluzieb viest k postupnému znizovaniu poctu ludi bez domova“. V koncepcii bolo
zadefinovanych 7 prioritnych oblasti, ktorymi su: prevencia, zniZenie poctu ludi bez pristresia,
skvalitnenie systému poskytovanych socialnych sluzieb, zvySovanie kvality integracnych pristupov pri
praci s ludmi bez domova, tvorba dokumentov (napr. Housing first), priebezna evalvacia a kontrola
sluZieb pre ludi bez domova, spolupréaca aktérov, informovanost fudi bez domova a scitlivovanie
verejnosti. Realizacia nastavenych cielov v rdmci jednotlivych prioritnych oblasti je spracovana
formou akénych planov, ktoré tvoria prilohu koncepcie. Prvéa evaludcia koncepcie by mala prebehnut
v roku 2021 v suvislosti s plnenim kratkodobych cielov koncepcie.

V koncepcii rozvoja socidlnych sluzieb BSK na roky 2018-2023 patria ciele a priority v ramci socidlnych
sluZieb krizovej intervencie najma pod oblast 4. Podporenie rozvoja socialnych sluzieb veducich k
odstrafiovaniu socidlnych bariér a socidlneho vylicenia, k zmierneniu nepriaznivej socidlnej situdcie
obcanov a za u¢elom odstrafiovania marginalizacie a jej d6sledkov pre osoby zotrvavajuce v
priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generacne reprodukovane;j
chudoby. Konkrétne sa ludi bez domova tykaju 2 ciele:

- Podporovat rozsirenie sluzieb efektivneho systému krizovej intervencie, podpornych sluZieb,
terénnych programov a dalSich opatreni pre ob¢anov, ktori sa ocitli v nepriaznivej socidlnej
situdcii z dévodu, Ze nemaju zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie
zakladnych Zivotnych potrieb, pre ohrozenie spravanim inych fyzickych oséb, alebo ak sa stali
obetou spravania inych fyzickych oséb, pre obéanov ohrozenych socialnym vylicéenim
(obcania bez domova, [udia opustajici detské domovy, alebo iné institucionélne zariadenia,
obcania s drogovou zavislostou,...) a pre obc¢anov z priestorovo segregovanej lokality s
pritomnostou koncentrovanej a generac¢ne reprodukovanej chudoby.
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- Iniciovat rieSenie otazky ludi bez domova v spolupréaci s hlavnym mestom Slovenskej
republiky Bratislava a mestskymi ¢astami (,Koncepcia BSK“, 2018).

V porovnani s predchdadzajucou koncepciou BSK, platnou od oktébra 2010, doslo len k miernemu
posunu, kedy v predchadzajucej koncepcii bolo cielom podporit vznik efektivneho systému krizovej
intervencie pre ob¢anov ohrozenych socidlnym vyluéenim, zatial ¢o v su¢asnosti je nim podpora
rozsirenia efektivneho systému. Cielom predchadzajlcej koncepcie tiez bolo Zabezpedit dostupné
socialne sluzby pre obéanov s tazkym zdravotnym postihnutim nachadzajdcich sa v hmotnej nidzi
a pre obéanov s tazkym zdravotnym postihnutim bez pristresia.

Komunitny plan socidlnych sluzieb mesta Kosice uvadza v oblasti SSKI ako ciel ,,zlepsit podmienky pre
socidlnu inkltziu socidlne odkazanych a socidlne neprisposobivych ob¢anov” ( v aktualizacii KPSS
doslo k zmene formulacie na ,,socidlne odkadzanych a os6b ohrozenych socidlnym vylucenim z dévodu
medzigeneracnej a reprodukovanej chudoby”. V ramci tohto ciela sd navrhnuté 3 opatrenia: zvysenie
dostupnosti a kapacit v pobytovych zariadeniach krizovej intervencie, zvySovanie kvality a efektivity
socidlnych sluzieb krizovej intervencie, zvysenie efektivnosti koordinacie poskytovania socidlnych
sluzieb krizovej intervencie. Kazdé z nich je dalej rozpracované do navrhu konkrétnych aktivit.

Podobne je regionalnou prioritou kosického kraja v oblasti krizovej intervencie ,,zvysit vybavenost
KoSického kraja zariadeniami krizovej intervencie pre rozne skupiny obyvatelov v kritickej situdcii“ —
s odévodnenim, Ze nedostatok socidlnych sluZzieb najma pre skupinu ob&anov bez pristresia vyplynul
z analyzy siete socidlnych sluZieb. Zo Sprav o realizacii Koncepcie rozvoja sociadlnych sluzieb

v Kogickom kraji za rok 2016 a za rok 2018 vyplyva, 7e tento ciel sa dari naplfiat — pocet miest

v Utulkoch, domovoch na polceste a zariadeniach nidzového byvania vzrastol z 321 na 407 miest (o
26,8 p. b.).

Mesto Nitra vo svojom Il. KPSS na roky 2016-2020 pre skupinu os6b ohrozenych socidlnou exkluziou
definuje 4 ciele, z nich ludi bez domova sa potencialne tykaju nasledujtce tri:

- Podpora a rozvoj: socialnych sluZieb pre osoby ohrozené socialnym vyli¢enim (napr. podpora
a rozvoj terénnej socialnej prace, noclaharne a nizkoprahového denného centra, bezplatnej
obdianskej poradne),

- Vznik novych socidlnych sluzieb pre osoby ohrozené socialnym vylic¢enim (zriadenie: 5 16Zok
pre dlhodobo chorych fudi bez domova, domova na polceste, nizkoprahového centra pre
uzivatelov drog, krizového strediska a denného stacionara pre zavislych klientov,
poradenského centra pre osoby ohrozené nasilim)

- Podpora a rozvoj socidlnych sluZieb pre fudi v prechodnej socialnej krize (podpora a rozvoj
socialnej vydajne).

Napriek tomu sa v informativnej sprave k plneniu KPSS za rok 2018 okrem iného konstatuje, Ze mestu
sa zdroje na kapitalové vydavky pre nevyhnutnd obnovu priestorov noclahdrne a nizkoprahového
denného centra nepodarilo ziskat.

Nitriansky kraj si v dodatku ku koncepcii pre osoby v nepriaznivej socidlnej situdcii stanovil
nasledujuce 3 Specifické ciele (opatrenia):

- Koordindacia pomoci osobam v nepriaznivej socialnej situacii (vytvorenie platformy partnerov
v tejto oblasti)
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- Rozvoj SS krizovej intervencie (Podpora rozsirenia kapacit v Utulku o dalSich 40 miest, ZNB
0 40 miest, v domove na polceste o 12 miest)
- Podpora programov dostupného byvania (rozvoj sluzby podpora samostatného byvania).

V KPSS mesta Presov patria ludia bez domova k cielovej skupine Ohrozené skupiny*. V KPSS sa
konstatuje, Ze ,viaceré socialne sluzby krizovej intervencie nepostacuju pokryt potreby klientov
(utulky, noclaharne, ...“. Preto su pre tuto cielovu skupinu zadefinované 4 priority, z nich fudi bez
domova sa tykaju nasledujlce prvé tri:

- Rozsirovat a zriadovat nové socidlne sluzby zamerané na riesenie tazkych zivotnych situacii
ohrozenych skupin Zijucich v meste

- Podporovat zamestnatelnost a pristup na trh prace pre ohrozené skupiny

- Podporovat socidlne a prestupné byvanie pre ohrozené skupiny vratane vybudovania
pristresi

V Akénom plane KPSS na roky 2018-2020 k opatreniam v ramci uvedenych priorit patri napriklad
zriadenie zariadenia opatrovatelskej sluzby pre ohrozené skupiny, ¢i vybudovanie kontajnerového
byvania pre ohrozené rodiny. Z Vyhodnotenia Akéného planu za rok 2018 vsak vyplyva, Zze uvedené
opatrenia sa v danom roku neplnili, rovnako nedoslo k rozsireniu kapacit zariadeni poskytujucich
socidlne sluzby krizovej intervencie.

V Navrhu koncepcie PSK na roky 2020-2025 sa ludi bez domova tyka najma Specificky ciel 3.1 - Zlepsit
dostupnost socidlnych sluZieb krizovej intervencie v stlade s potrebami komunity — a v rdmci neho
opatrenie: Podporovat vznik novych ambulantnych a terénnych sluzieb v sdlade s potrebami fudi v
nepriaznivej ¢i krizovej situacii. Zdmerom je zvysit pocet poskytovatelov tychto sluZieb o dvoch.

V analytickej ¢asti materialu sa pritom konstatuje aj nizky pocet noclaharni, ktoré sa nachadzaju len

v Styroch okresoch kraja, hoci na druhej strane utulky su takmer v kazdom okrese okrem dvoch.
Zriadovanie noclaharni véak nie je v pésobnosti VUC a rozsirovanie kapacit Gtulkov nie je na uvedené
obdobie planované.

Mesto Trencin si pre skupinu socialne vylicenych v KPSS na roky 2018-2021 stanovilo nasledujuce 4
opatrenia:

- Vytvorenie utulku pre fudi v krizovej situdcii pre rozsirenie sluZieb krizovej intervencie na
Uzemi mesta Trencin,

- Poskytovanie terénnej socidlnej sluzby krizovej intervencie v zmysle zakona s vyuZzitim
mobilnej ambulancie,

- Rekonstrukcia noclaharne / NDC za Géelom skvalitnenia sluzieb a debarierizacie (planované
zvys$enie kapacit o 12 miest),

- Rozdelenie NDC a noclaharne do samostatnych objektov.

V rdmci komplementarnych aktivit KPSS tiez mesto Trencin uvadza podporu budovania testovacich
bytov na Uzemi mesta Trencin pre podporu opatreni integrujucich socialne vylic¢enych do
spolocnosti.

41 patria sem dlhodobo nezamestnani, ludia bez domova, osoby pochadzajlce zo znevyhodneného socialneho prostredia,
osoby zavislé, obete nasilia, osoby po vykone trestu a pod.
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Trenciansky kraj sice vo svojej aktudlnej koncepcii konstatuje postacujucu kapacitu zariadeni
poskytujucich socidlne sluzby krizovej intervencie a pre tento druh socidlnych sluzieb nedefinuje
samostatnu prioritu. Napriek tomu podla aktualizacie koncepcie z roku 2018 planoval podporovat
existujlce zariadenia a do roku 2020 zvysit pocet miest v Utulku o 8, vdomove na polceste o 3

a Vv ZNB o 21 miest.

V meste Trnava v nadvaznosti na prijatd novelu vo vztahu k SSKI a ludom bez domova k zdsadnej$im
zmenam v stanoveni cielov a priorit nedoslo, a to najma vzhladom na existenciu Stratégie rieSenia
problematiky ludi bez domova na Gzemi mesta Trnavy, ako aj ro¢nych akénych planov KPSS, v ramci
ktorych sa rovnako ako v KPSS venuje samostatna pozornost osobam v tazkej Zivotnej situacii.

K opatreniam v ramci stratégie patri zavedenie programu podpory byvania pre LBD (opatrenie 2.1.1) -
v ramci neho LBD, ktori uz pracuju, resp. maju zaujem pracovat, ziskaju moznost ndgjomného byvania
s odstuprniovanou formou finan¢nej podpory na thradu casti ndkladov spojenych s byvanim, ako aj
podporu socialnych pracovnikov; Poskytovanie poradenstva a podpory pri udrZiavani si byvania
(opatrenie 2.1.2) - vytvorenie novej pozicie pre socialneho pracovnika v rozsahu 1/2 Gvézku
zameraného na agendu suvisiacu s podporou byvania a prevenciou straty byvania; Vystavba utulku
pre rodiny a jednotlivcov s detmi (opatrenie 5.1.2). V ramci ro¢nych akénych planov KPSS napriklad
v plane na rok 2019 patrilo k navrhovanym opatreniam posilnenie terénnej prace s ludmi bez
domova, poskytovanie terénnej socidlnej sluzby pre rodiny v krizovej situdcii, zriadenie Gtulku pre
jednotlivcov, zabezpecenie 1 bytovej jednotky na riesenie krizovej situacie jednotlivcov, Ci
spracovanie koncepcie socidlneho byvania na Uzemi mesta (Uloha je splnenad).

V Trnavskom samospravnom kraji Dodatok ku Koncepcii rozvoja sociadlnych sluzieb neobsahuje ndvrh
cielov a priorit pre TTSK, ale ndvrhy odporucani pre jednotlivé okresy, v ¢leneni aj podla druhov
socialnych sluZieb. Vo vztahu k ludom bez domova a rozvoju socidlnych sluZieb krizovej intervencie
pre tuto cielovu skupinu koncepcia neobsahuje Ziadny ciel, jedinym ciefom v tejto oblasti je ,,Podpora
a rozvoj socidlnych sluzieb pre obyvatelov z MRK”.

V Ziline st v aktudlnom KPSS v stvislosti so sluzbami pre ludi bez domova uvedené nasledujtce
opatrenia:

- scitanie ludi bez domova,

- zriadenie noclaharne (s kapacitou 50 miest),

- zriadenie NDC pre 60 os6b,

- zriadenie ohrevovne (s kapacitou 15 miest),

- podpora terénnej socidlnej sluzby krizovej intervencie,
- aplikovat systém housing first (5 rodin/rok).

Pre porovnanie, aj v predchadzajucom KPSS na roky 2014-2018% boli stanovené priority pre cielovu
skupinu 0s6b ohrozenych socidlnym vyltic¢enim. Mali podobné zameranie ako sucasné priority - iSlo
o: zriadenie terénnej socidlnej prace pre ludi bez domova, rozsirenie kapacit NDC, rozsirenie kapacit
noclahdrne, zriadenie v rdmci uz existujuceho bytového fondu asistovaného prestupného byvania.

KedZe KPSS na roky 2019-2023 neobsahuje odpocet plnenia predchadzajuceho KPSS, prip.
porovndvania s jeho cielmi, ¢i stavom poskytovania socialnych sluZieb na zaciatku jeho

42 Dostupny na: https://www.socialne.zilina.sk/msu-mesta-zilina/komunitny-plan-socialnych-sluzieb-mesta-zilina-na-roky-

2014-2018/
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implementacie (v roku 2014), ani nie je verejne pristupna ind hodnotiaca sprava KPSS na roky 2014-

2018, nie je mozné odpovedat na otazku, ¢i sa uvedené ciele do roku 2018 podarilo aspori ¢iasto¢ne

splnit. Ako ukdZzeme v nasledujucej ¢asti, vydavky mesta v ramci programového rozpoétu na socidlne
sluzby krizovej intervencie pre ludi bez domova tomu nenasvedcuju.

75K si vo svojej koncepcii na roky 2019-2023 stanovil 6 priorit, z nich SSKI, resp. sluzieb pre fudi bez
domova sa najviac tyka priorita 4: Vytvorit systém podpory poskytovatelov socidlnych sluZieb pri
planovani a prevadzkovani socidlnych sluzieb pre fudi v nepriaznivej socidlnej situdcii. K jej ciefom
(opatreniam v ramci akéného planu) patri:

- Podporovat programy prevencie socialno-patologickych javov,
- Podporit vznik/udrzatelnost pobytovych socidlnych sluZieb krizove] intervencie Zriadenie
nového zariadenia — domov na pol ceste, s kapacitou 12 miest).

Z hladiska cielov stanovenych v dokumentoch KPSS v oblasti SSKI pre ludi bez domova sa tak ukazuje,
e si v mnohom podobné, jednak pri porovnani jednotlivych krajskych miest a VUC, a tie? pri
porovnani s predchddzajicimi komunitnymi planmi. Specifickd situacia jednotlivych miest sa viac
prejavuje na Urovni opatreni a najma ich meratelnych ukazovatelov.

1.4. Podpora samostatného byvania

Podpora samostatného byvania nepatri podla zaradenia v zdkone o socidlnych sluzbach k socidlnym
sluzbam krizovej intervencie, ale je jednou z tzv. podpornych socidlnych sluzieb. Napriek tomu sa jej
na tomto mieste stru¢ne venujeme, s ohladom na skutoénost, Ze hoci pévodne vznikla skor

v kontexte deinstitucionalizacie socidlnych sluzieb ako podporny nastroj pre osoby so zdravotnym
postihnutim po prechode z institucionalnej starostlivosti do samostatného byvania, ma svoju
vyuZitelnost aj pri prevencii a ukonovani bezdomovectva. Tyka sa to najméa programov housing-first
a programov rychleho zabyvania — rapid re-housing, v ktorych sa klientom po ziskani ndjomného
byvania poskytuje komplexna podpora, smerujuica k jeho udrzaniu a socialnemu zaclefovaniu.
Podpora samostatného byvania spadd do pdsobnosti VUC. Preto ndas zaujimalo, akym spdsobom VUC
vo svojich koncepciach planuju rozvoj tejto socidlnej sluzby.

Viaceré samospravne kraje vo svojich koncepciach rozvoja socidlnych sluzieb nevenovali sluzbe
podpory samostatného byvania osobitnl pozornost, resp. nie v stvislosti s prijimatelmi socidlnych
sluzieb krizovej intervencie. Patril medzi ne Trnavsky, Kosicky a Zilinsky kraj.

Druhu skupinu predstavuju kraje, ktoré podporu samostatného byvania ako socialnu sluzbu vo
svojich koncepénych materidloch sice neopominaju, ale venuju sa jej v kontexte inych cielovych
skupin. Z koncepcie BSK tak vyplyva, Ze na Uzemi BSK socialna sluzba podpora samostatného byvania
nie je poskytovana, ale podla komunitnych planov niektoré obce ako chybajucu podpornu sluzbu
uviedli aj tento druh socialnej sluzby.

V Trencianskom kraji je v ramci priority B. Podpora prechodu prijimatelov socialnych sluzieb z
inStitucionalnej starostlivosti na komunitnu Ulohou aj podpora samostatného byvania pre osoby so
zdravotnym postihnutim. Uvedena priorita sa na prijimatelov sluZieb krizovej intervencie vyslovne
nevztahuje.
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Napokon, tri kraje uz Sirsi potencial tejto sociadlnej sluzby naznacuju, aj ked bez konkrétnych opatreni.
Z koncepcie Banskobystrického kraja vyplyva, Ze podporu samostatného byvania tu v roku 2018
poskytoval 1 poskytovatel dvanastim fudom so zdravotnym postihnutim (2 347,5 hodin)*, ale tato
sluZzba ma potencial podporit rézne skupiny fudi, ktori potrebuji pomoc pri hospodareni s peniazmi,
podporu pri zapojeni sa do spolocenského a pracovného Zivota, ¢i pri predchadzani a rieSeni
krizovych situdcii. Napriek tomu zabezpecenie jej dostupnosti nepatri v rdmci koncepcie medzi
planované opatrenia / aktivity pre ludi v nepriaznivej alebo krizovej situacii.

V Nitrianskom kraji v juli 2019 podla dodatku ku koncepcii podporu samostatného byvania
neposkytoval Ziadny poskytovatel, hoci zaujem o jej poskytovanie od jula 2020 kraju avizoval jeden
subjekt v spolupraci s mestom Topol¢any, ktoré pre riu planovalo vy¢lenit niekolko ndjomnych bytov.
Rovnako sa v dodatku ku koncepcii uvddza aj zdujem mesta Nitry v rdmci planovaného projektu
housing first. Rozvoj podpory samostatného byvania je zaroven v dodatku ku koncepcii opatrenim
jedného z troch cielov pre cielovu skupinu 0s6b v nepriaznivej socialnej situdcii.

PresSovsky kraj v ndvrhu koncepcie na roky 2020-2025 explicitne uvadza, Ze cielovej skupine os6b
v nepriaznive] a krizovej socialnej situacii, kam patria aj ludia bez domova, mozno poskytovat aj
sluzbu podpory samostatného byvania. V kraji tuto sluzbu k 1.1.2019 poskytovali dvaja
poskytovatelia, v materiali sa vSak blizSie neuvadza, pre ktoru cielovu skupinu.

Z uskutocnenej analyzy tak vyplyva, Ze urcity posun nastava v tom, Ze samospravne kraje zacinaju
vhimat potencial tejto socidlnej sluzby aj pre ludi ohrozenych chudobou a socidlnym vyliéenim. Na
druhej strane vsak nejde o sluzbu, ktora by patrila medzi vysoko prioritné. Stale tak existuje velky
priestor pre zvySovanie jej dostupnosti, spolu so zvySovanim dostupnosti byvania pre ludi bez
domova a ludi ohrozenych stratou byvania.

2. Zmeny vo financovani SSKI pre ludi bez domova

V nasledujlcej Casti sa zameriavame na zistovanie vyvoja vo financovani SSKI pre [udi bez domova,
a to aj v nadvaznosti na zavedenie od roku 2018 spolufinancovania socialnych sluzieb v zariadeniach
socidlnych sluzieb pre fyzické osoby, ktoré si odkazané na pomoc inej fyzickej osoby pri
sebaobsluhe, z prostriedkov statneho rozpoctu, ku ktorému doslo aj s ciefom vytvorenia
manipulaéného priestoru pre zvysenie podpory inych druhov socialnych sluzieb zo strany samosprav.
Otdazka teda znie, Ci a v akej miere doslo od roku 2018 v porovnani s predchadzajicim obdobim

k zvyseniu vydavkov zo zdrojov samosprav na SSKI pre [udi bez domova. Aj z analyzy komunitnych
planov a koncepcii rozvoja socidlnych sluzieb je zrejmé, Ze novela zakona o socidlnych sluzbach,
ktorou sa spomenuté zmeny v spolufinancovani socidlnych sluzieb zaviedli, nie je v tomto smere
jedinym faktorom. Viaceré samospravy napriklad prijali koncepciu pomoci fludom bez domova,

v niektorych pripadoch po prichode novych volenych predstavitelov miest po komunalnych volbach

43 Zdroj: Vyhodnotenie plnenia Koncepcie rozvoja socidlnych sluZieb v Banskobystrickom samospravnom kraji na roky 2011-
2018 za obdobie roka 2018. Dostupné na:
https://www.bbsk.sk/eSlu%c5%beby/Poslanciazastupite%c4%bestvo/ZasadnutiaZastupite%c4%bestvaBBSK.aspx?id=84bda
25c-f5ff-455e-b164-c5e556a11b40#dnn ctr2397 ModuleContent
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v roku 2018. Napriek tomu, data o financovani SSKI pre fudi bez domova doposial neboli predmetom
podrobnejsej analyzy.

Prehlad financovania pomoci fudom bez domova v krajskych mestach a jednotlivych VUC, ktory dalej
uvadzame, sa tyka rokov 2017-2020. Ak nie je uvedené inak, Udaje sa vztahuju k planovanym beznym
vydavkom na SSKI pre ludi bez domova podla schvalenych (programovych) rozpoctov na dany rok.
Vydavky uvadzané v tabulkach zahfnaju naklady na vybrané socidlne sluzby krizovej intervencie
(noclaharen, nizkoprahové denné centrum, terénna socidlna sluzba krizovej intervencie, resp. utulok,
zariadenie nidzového byvania, domov na polceste), ako aj iné aktivity na pomoc ludom bez domova,
ak su tieto explicitne uvadzané v rozpoctoch. Naopak, nezahfiaju naklady na socidlne ndjomné
byvanie ¢i ubytovne pre zranitelné skupiny obyvatelstva, z dévodu, Ze predkladany materidl sa
zameriava na oblast socidlnych sluzieb a ani v rozpoétoch nie je tato oblast sicastou podprogramov
pomoci ludom bez domova. Pre ilustraciu je mozné v tejto suvislosti uviest mesto Bratislava, ktoré
prevadzkuje dve socidlne ubytovne najma pre osamelych rodic¢ov s detmi, na ktorych ¢innost
vynaklada kazdorocne ca 750 000 eur. Tieto prostriedky, hoci predstavuju vyznamnu pomoc

v prevencii bezdomovectva, nie su v nasledujiucej analyze zahrnuté.

2.1. Vydavky krajskych miest

V nasledujucej tabulke najskér priblizujeme vydavky jednotlivych krajskych miest na socidlne sluzby
krizovej intervencie pre fudi bez domova. Celkovo mozZno zhrndt, Ze takmer vo vsetkych mestach
doslo v uvedenom obdobi k ich rastu. Ten bol najvyraznejsi v Bratislave, najma v rokoch 2019 a 2020,
po prichode nového vedenia mesta. Viac ako dvojndsobny narast bol zaroven v tych mestach, ktorych
a Trnavu. Rast vydavkov bol zaznamenany aj v Banskej Bystrici, hoci v tomto pripade bol pomalsi ako
rast celkovych vydavkov na program socidlnych sluzieb v meste. Za mesto PreSov nie su k dispozicii
Udaje za vsetky roky, preto nie je mozné vyhodnotit celkovy trend. V Nitre doslo k miernemu poklesu,
ale v tomto meste su vydavky na SSKI pre ludi bez domova po Bratislave stale najvyssie. Napokon,

v Ziline k zmene nedoslo, ide o mesto, ktoré podla dostupnych Gdajov SSKI pre fudi bez domova zo
svojho rozpoctu nefinancuje.

Tabulka 1: Prehl'ad rozpocétovanych prostriedkov krajskych miest na sluzby pre l'udi bez domova

Nazov 2017 2018 2019 2020
programu
Banska Program 15: 77 605 95 895 94 895 91309
Bystrica Socialna sluzba
Podprogram

15.4: Pomoc pri
rieSeni
nepriaznivych
Zivotnych
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situdcii (prvky
15.4.3 2 15.4.5)

Bratislava 6.1.11 428 200 508 160 822 540 1011 840
noclaharen
Mea Culpa

6.2 Pomoc
ludom bez
domova

Kosice Program 1: 40 000 56 000 110 000 120 000
Socialne mesto

Podprogram 2:
Socialna pomoc
rodindm —
Starostlivost

o ludi bez
domova

Nitra Podprogram 325790 304 220 304 200 316 950
13.1. Socidlne
. , . 93 260*
sluzby krizovej
intervencie
(okrem prvku
13.1.4.
Komunitné

centrum)

Dor. 2019 aj
Podprogram
13.13. Socidlne
byvanie

Presov Podprogram 78 997 101 000 n/a n/a
14.9 - Nestatni
poskytovatelia
socidlnych
sluzieb ( z toho
NDC a terénna
SSKI)

Trencin Program 11: 71900 134 009 158 665 144 371
Socialne sluzby
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Podprogram
11.4. Krizova
intervencia

Trnava 8.3.1.7-8 23 000 28 000 42 000 47 000
Stratégia pre
[udi bez
domova

20 000* 360 567* 3162*

8.4. Projekty*

Zilina Program 13: 0 0 0 0
Socialne sluzby

*kapitalové vydavky, vztahujuce sa k investiénym / projektovym aktivitdm, zameranym na rozvoj, nie priame poskytovanie
sluzieb — vystavbu / rekonstrukciu utulkov
Zdroj: programové rozpocty krajskych miest v rokoch 2017-2020

V meste Banska Bystrica celkové vydavky na program socidlna sluzba medzi rokmi 2017 a 2020
vzrastlio 59,3 p. b., z 3 749 882* na 5 974 746% EUR. V uvedenom obdobi doslo aj k zvy3eniu
planovanych vydavkov na pomoc fudom bez domova, zo 77 605 na 91 309 EUR (0 17,66 p. b.). Od
roku 2018 vsak planované vydavky na tuto oblast postupne klesaju. Podiel vydavkov na sluzby pre
[udi bez domova na celkovych vydavkoch na socialne sluzby v meste poklesol z 2,1 % v roku 2017 na
1,5 % v roku 2020. V rozpocte su pritom zahrnuté najméa naklady na ¢innost Gtulku pre rodiny s detmi
a zariadenia docasného ubytovania Kotva (prvok 15.4.3), ide o 20-25 rodin. V ramci prvku 15.4.5:
,Poskytovanie pomoci ob¢anom pri zabezpecovani pristresia — bezdomovci” vydavky na ¢innost
noclahdrne boli planované vydavky pomerne nizke — v roku 2018 iSlo 0 1 212 a v roku 2019 o 3 845
EUR. Ako oddvodnenie nizkeho prispevku sa uvadzalo, 7e sluzbu noclahdrne zabezpeduje Uzemny
spolok Slovenského ¢erveného kriza, v spolupraci s mestskym uradom, pri¢om finanény prispevok na
prevadzku poskytuje v zmysle zakona stat. Aj v Sprave o plneni Komunitného planu socidlnych sluzieb
za obdobie roku 2018% sa konstatuje, Ze podiel vydavkov zo socidlnej oblasti pre osoby v obtiaznych
Zivotnych situaciach predstavoval v roku 2018 len 1 %. Pricom boli v tejto sprave pre danu cielovu
skupinu uvadzané aj nizsie vydavky ako v rozpocte, resp. zaverecnych Uctoch - v roku 2017 islo o

43 971 avroku 2018 0 42 585, EUR.

V hlavhom meste Bratislava je v ramci programu 6. Socidlna pomoc a socialne sluzby pomoci [ludom
bez domova venovany samostatny rovnomenny podprogram 6.2, ktory zahrffia nielen najviac
zastupené vydavky na socidlne sluzby krizovej intervencie pre tuto cielovu skupinu, ale aj vydavky na
krizové opatrenia v zimnom obdobi, Ci aktivity spojené s Koncepciou rieSenia problematiky fudi bez
domova. V tabulke su uvadzané udaje za cely podprogram, vratane planovanych vydavkov na

44 Rozpocet a zaverecny Ucet mesta Banska Bystrica za rok 2017 je dostupny na:
http://mesto.banskabystrica.sk/index.php?id menu=24210

45 RozpocCty mesta Banska Bystrica od roku 2018 st dostupné na: https://www.banskabystrica.sk/dokumenty-
mesta/rozpocty-mesta

46 Sprava je dostupna na: http://materialy.banskabystrica.sk/mestske zastupitelstvo/2019/2019 02 05/13%20-
%20Vyhodnotenie%20KPSS%202a%20rok%202018%20.%20MsZ%20PDF/Spr%C2%A0va%20z%20vyhodnotenie%20AP%20r
0k%202018%20-%2012.1.2019.(1).pdf
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noclaharen Mea Culpa. Celkovo sa v Bratislave vydavky na pomoc [udom bez domova podla
schvalenych rozpoctov v obdobi 2017-2020 viac ako zdvojnasobili, pricom v roku 2020 tato suma po
prvykrat prekrocila (po zapocitani ndkladov na noclaharen Mea Culpa) 1 mil. EUR. V podprograme 6.2
Pomoc fudom bez domova dosiahli planované vydavky na rok 2020 sumu 945 EUR. V ramci daného
podprogramu je podporovana ¢innost nizkoprahovych dennych centier, noclaharni, mobilnej
osetrovne, nizkoprahového zariadenia opatrovatelskej sluzby a poskytovanie terénnej socidlnej
sluzby krizovej intervencie. V roku 2020 je na podporu nizkoprahovych dennych centier vyclenenych
270 000 EUR (ndrast zo 192 100 eur v predchadzajucom roku). Najvacsiu polozku v roku 2020,
rovnako ako v roku 2019, predstavuje podpora terénnej socidlnej sluzby krizovej intervencie, na
ktoru je planovanych 300 000 EUR (narast z 273 920 eur). Podpora utulkov ¢i domovov na polceste

v rozpocte absentuje, ¢ast prostriedkov je vsak vy€lenena na podporu integracnych projektov pre ludi
bez domova, ktoré majd byt v r. 2020 zamerané na ukonéenie bezdomovectva odbornou a
inovativnou formou alebo intenzivnu pracu v oblasti socidlnej prevencie v téme straty domova.

V Kosiciach podla udajov z rozpo¢tu ¥ vzrastli vydavky na ,starostlivost o ludi bez domova“ medzi
rokmi 2017 a 2020 trojnasobne, zo 40 000 na 120 000 EUR. Pricom k vyznamnému narastu doslo
najma medzi rokmi 2018 a 2019. Tieto prostriedky su pouZivané na ¢innost noclaharne a prevadzku
bytovych jednotiek kontajnerového systému n. 0. Odza — Nadej pre novy Zivot Bernatovce. Celkové
vydavky mesta na socialnu oblast pritom vzrastlio 31,8 p. b., 23 012 000 EUR v roku 2017 na

3970 054 EUR v roku 2020.

V Nitre do$lo podla ddajov zo schvélenych rozpocétov®® v rokoch 2017-2020 k miernemu poklesu
vydavkov na poskytovanie SSKI pre fudi bez domova. Tento pokles bol vyraznejsi v rokoch 2018

a 2019, nasledne v roku 2020 vydavky opat vzrastli, ale Grover z roku 2017 nedosiahli. Znizenie medzi
rokmi 2017 (325 790 EUR) a 2020 (316 950 EUR) tak bolo 0 2,7 p. b. Ak by sme zobrali do Uvahy aj
kapitalové vydavky, ktoré boli v roku 2017 planované pre Utulok pre jednotlivcov, pokles bol este
vyraznejsi, zo 419 050 EUR, o0 24,4 p. b. V kazdom pripade Nitra patri k mestdm s najvyssimi
vydavkami na tieto sluzby, pri¢om zo svojho rozpoctu financuje / podporuje ¢innost noclaharne (od
januara 2018), utulku pre ludi bez domova (kde poklesol po vzniku noclaharne pocet klientov), Utulku
pre jednotlivcov s detmi a nizkoprahovej noclahérne a nizkoprahového denného centra®. Na druhej
strane, celkové vydavky na socidlne sluzby v Nitre v uvedenom obdobi vyrazne vzrastli, z 2 231 610 na
3415 360 EUR (0 53,0 p. b.). Podiel beznych vydavkov na sluzby pre ludi bez domova na celkovych
vydavkoch na socidlne sluzby kontinualne klesal, zo 14,6 % v roku 2017 na 9,3 % v roku 2020.

Mesto Pre$ov mé v rdmci rozpo&tu®® vydavky na socidlnu oblast planované v dvoch programoch, ide
o Program 14: Socidlne zabezpecenie a Program 15: Zariadenia pre seniorov. V obdobi 2017-2020
suhrnné vydavky za obidva programy vzrastli 0 20,1 p. b., z 3 489 697 na 4 192 822 EUR. Programovy
rozpocet mesta Presov neumoziiuje urcit vydavky na pomoc ludom bez domova, ¢i socidlne sluzby
krizovej intervencie. Z Komunitného planu socidlnych sluZieb vyplyva, Ze poskytovatelmi sluzieb pre
tuto cielovu skupinu v meste su vylu€ne neverejni poskytovatelia, z coho vyplyva, Ze vychodiskom pre

47 Dostupny na: https://www.kosice.sk/obcan/programovy-rozpocet-mesta-kosice-zaverecny-ucet-a-vyrocna-sprava-archiv
48 Dostupné na: https://www.nitra.sk/zobraz/sekciu/rozpocet

43 Do roku 2019 boli vydavky na sluzby pre ludi bez domova plédnované v dvoch podprogramoch, pricom jeden z nich,
podprogram 13.13, mal nazov Socialne byvanie a iSlo v nom o poskytovanie pristresia v nizkoprahovej noclaharni. Od roku
2019 boli obidva podprogramy zlticené do terajsieho podprogramu 13.10. Socidlne sluzby krizovej intervencie, ktory okrem
prvkov tykajucich sa ludi bez domova zahfna aj vydavky na komunitné centrum.

50 Rozpocet a zaverecné UCty mesta Presov su dostupné na: https://www.presov.sk/rozpocet.html
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odhad je podprogram 14.9 — Nestatni poskytovatelia socialnych sluzieb. Zaverecné Gcty mesta

v rdmci daného podprogramu obsahuju aj informdciu o planovanych a ¢erpanych prostriedkoch na
¢innost nizkoprahového denného centra a na terénnu socialnu sluzbu krizovej intervencie. Tieto su
vSak zatial dostupné len za roky 2017 a 2018 a su pouzité vo vyssie uvedenej tabulke. Pricom
medzirocne zaznamenali rast a prekrocili hodnotu 100 000 EUR. V roku 2017 predstavoval podiel
vydavkov na NDC a na terénnu SSKI na celkovych vydavkoch programov 14 a 15 hodnotu 2,3 %.

V meste Trencin vydavky na pomoc fudom bez domova podla programového rozpoétu®! vyrazne
vzrastli najmé v roku 2018, kedy mesto okrem noclaharne zacalo financovat aj ¢innost
nizkoprahového denného centra. Ndrast vydavkov bol zaznamenany aj v roku 2019. Naopak, v roku
2020 doslo k ich miernemu poklesu. Celkovo v roku 2020 vydavky na podprogram krizovej
intervencie v porovnani s rokom 2017 vzrastli dvojnasobne, zo 71 900 EUR, na 144 371 EUR. Celkové
vydavky programu pritom rdstli o nieCo miernejsie, z 2 674 450 na 4 246 535 EUR.

Aj v Trnave vydavky na priamu pomoc fludom bez domova v obdobi 2017-2020 vzrastli, z 23 000 na
47 000 EUR. Mesto Trnava v roku 2020 v ramci podprogramu 8.1 podporuje ¢innost nizkoprahového
denného centra, sumou 30 000 eur (rovnako ako v roku 2019 a o 5 000 eur viac ako v roku 2018).
Zaroven od roku 2019 podporuje plnenie Stratégie pre ludi bez domova, pricom ide o aktivity
zamerané na byvanie, zdravie, pracu a preventivne aktivity pre rodiny s detmi. V roku 2020 je na tuto
¢innost v rdmci podprogramov 8.3.1.7 a 8.3.1.8 vyclenenych 12 000 EUR (o 5 000 eur viac ako

v predchadzajucom roku). Mesto rovnako podporuje projekt Street-work, sumou 5 000 EUR.

V Trnave je takisto pre ludi bez pristreSia zriadena noclaharen, ktord je vSak plne financovana
prostrednictvom prispevku poskytovaného MPSVR SR.

V rokoch 2017-2019 sa do planovanych vydavkov mesta dostala aj vystavba nového utulku pre rodiny
s detmi, v ramci Projektu Culenova — Gtulok a podpora samostatného byvania pre rodiny s detmi.
Tieto vydavky sice v uvedenom obdobi nesuviseli s priamym poskytovanim, ale s rozvojom sluzieb pre
ludi bez domova v meste. Vo vyssie uvedenej tabulke su zahrnuté pre ilustraciu skuto¢nosti, Ze rozvoj
a rozSirovanie kapacit zariadeni do¢asného ubytovania vyzaduje nasobne vyssie investicie

v porovnani s udrZiavanim status quo. V roku 2019 bolo na projekt vystavby utulku na Culenove;j
planovanych 3 162 eur (podprogram 8.4 - Projekty), v roku 2018 z vlastnych zdrojov mesta 360 567
eur a v roku 2017 na spracovanie projektovej dokumentacie 20 000 EUR.

Napokon, v meste Zilina neboli v rokoch 2017-2020 v programovom rozpocte®? planované Ziadne
vydavky na podporu socidlnych sluzieb krizovej intervencie pre ludi bez domova. Z KPSS mesta Zilina
je sice zrejmé, Ze v meste su poskytované sluzby v noclaharni aj v NDC, tieto su vSak pravdepodobne
financované vylucne z inych zdrojov. V ramci programu 13. Socialne sluzby ma najblizsie k cielovej
skupine ludi bez domova podprogram 13.7 Komunitné centrum, prip. podprogram 13.6. Grantovy
systém — podpora v socidlnej oblasti, ktory vSak zahffia podporu vsetkych cielovych skupin

a disponuje pomerne nizkym objemom finan¢nych prostriedkov (v roku 2020 ide o 45 000 EUR).
Celkové vydavky programu a ich rast su pritom porovnatelné s inymi mestami. Kym v roku 2017 bolo
na program socialnych sluzieb v Ziline planovanych 2 529 318 EUR, v roku 2020 sa planované vydavky
zvysilina 3917 236 EUR (narast 0 54,9 p. b.).

51 Programovy rozpocet mesta Trencin je, rovnako ako zavereéné Gcty, dostupny na:
https://trencin.sk/samosprava/transparentny-trencin/rozpocet-mesta/
52 Rozpodty a zaveredné Géty mesta Zilina st dostupné na: http://www.zilina.sk/mesto-zilina-uradna-tabula-mesta-

rozpocet-mesta
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Popri vyvoji vysky vydavkov na sluzby pre ludi bez domova méze byt uZito¢nym ukazovatelom aj
zmena ich podielu na celkovych vydavkoch programov socidlneho zabezpecenia. Doslo k rastu aj

v tomto pripade, alebo celkové vydavky programov rastli rychlejsie ako vydavky na SSKI pre fudi bez
domova? Odpoved ponuka nasledujiuca tabulka.

Tabulka 2: Porovnanie podielu vydavkov na sluzby pre ludi bez domova na celkovych vydavkoch
krajskych miest na socialne sluzby v rokoch 2017 a 2020

Celkové Podiel Celkové Podiel
beiné vydavkov na beiné vydavkov
vydavky na pomoc LBD vydavky na na pomoc
socialne na beznych socialne LBD na
sluzby vydavkoch sluzby beZnych
(%) vydavkoch
(%)
Banska 3749 882 2,1 5974 746 1,5
Bystrica
429 990* 37 000*
Bratislava 13521743 3,2 20034 155 5,1
467 000* 589 034*
Kosice 3012000 1,3 3970054 3,0
40 000*
Nitra 2231610 14,6 3415360 9,3
Presov 3489 697 2,3 4192 822 n/a
Trendin 2674 450 2,7 4246 535 3,4
Trnava 4642876 0,5 5758432 0,8
Zilina 2529318 0,0 3917236 0,0

*kapitalové vydavky nie su zahrnuté do vypoctu podielu vydavkov na pomoc ludom bez domova na celkovych vydavkoch na
socialne sluzby
Zdroj: vlastné vypocty na zaklade programovych rozpoctov miest

Pre upresnenie je potrebné uviest nasledovné:

-V Bratislave je sucastou programu 6 aj podprogram 6.6 Podpora socialneho a ndgjomného
byvania, ktory sa vSak zameriava na prevenciu straty byvania u ohrozenych cielovych skupin,
nie na vystavbu ¢i spravu bytového fondu, ktoré si stcastou programu 8. Sprava
a nakladanie s majetkom mesta®, takZe vo vypoéte podielu boli vydavky na dany

53 podprogram 8.1 Starostlivost o bytové a nebytové priestory a Podprogram 8.3. Rozvoj najomného byvania
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podprogram ponechané. To sa netyka roku 2017, kedy mal program cCiastocne odlisnu
Strukturu podprogramov a podpora socialneho byvania nebola jeho sucéastou.

-V Kosiciach nie je medzi celkovymi vydavkami zahrnuty podprogram 1.5, zamerany na
rekonstrukciu a obnovu najomnych bytovych domov, kedZe tato oblast je v inych mestach
financovana v ramci samostatného programu.

- Udaje tykajlce sa mesta Pre$ov zahffiaju celkové vydavky za programy 14 a 15.

Z tabulky vyplyva, Ze v dvoch mestach, Banskej Bystrici a Nitre, podiel vydavkov na pomoc fludom bez
domova na celkovych vydavkoch na socialne sluzby medzi rokmi 2017-2020 poklesol, v PreSove ho
vzhladom na chybajlce data nie je mozné urit, v Ziline mal v celom obdobi nulovi hodnotu. Vo
zvysSnych Styroch mestdach vzrastol. Pricom vsak viac ako 4 % dosiahol iba v Bratislave v roku 2020 (5,1
%) a v Nitre v celom obdobi.

Pre porovnanie tiez uvddzame rozdiely medzi planovanymi vydavkami miest na pomoc [udom bez
domova podla schvdlenych rozpoctov a ich skutoé¢nymi vydavkami podla zdverecnych uctov.
Porovnanie sa tyka rokov 2017 a 2018, kedZe v Case pripravy analyzy zavere¢né ucty miest za rok
2019 este neboli k dispozicii.

Tabulka 3: Porovnanie vydavkov krajskych miest na socialne sluzby pre fudi bez domova podla
schvalenych rozpoctov a zaverecnych tctov (EUR)

2017 2018

Schvéleny  Zaverecny  Plnenie (%) Schvéleny | Zaverecny  Plnenie (%)

rozpocet ucet rozpocet ucet
Banska 77 605 77 197 93,6 95 895 89 457 93,4 %
Bystrica
Bratislava 428 200 425513 99,4 508 160 475 184 93,5%
KoSice 40000 56 000 140 56 000 86 000 153,7 %
Nitra 325790 305 704 93,8 304 220 301 037 99,0
Presov 78 997 73278 92,8 101 000 104 652 103,6 %
Trencin 71900 97 103 135,1 134 009 132 307 98,7
Trnava 23000 23 605 102,6 28 000 28 000 100 %
20 000* 20112* 100,6 * 360 567* 7 839* 2,2 %*
Zilina 0 n/a n/a 0 n/a n/a

*Udaje sa vztahuju k investiénym / projektovym aktivitdm, zameranym na rozvoj sluZieb — vystavbu nového atulku
n/a — Udaj nie je k dispozicii
Zdroj: autorka, na zaklade rozpoctov a zaverecnych Uctov v rokoch 2017-2018
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V porovnani s planovanymi vydavkami boli skuto¢né vydavky v roku 2017 vyssie v Kosiciach, Trencine
a Trnave a v roku 2018 v Kosiciach a PreSove. Zaroven skutocné vydavky v porovnani s planovanymi
ani raz neklesli pod 92 %.

Prikladom miest, v ktorych boli planované vydavky vyssie ako skutocne vynaloZené prostriedky, je
Bratislava®®, o méze suvisiet jednak s pldnovanim ¢asti prostriedkov na krizové opatrenia, rovnako
v r. 2018 neboli vyéerpané vsetky planované prostriedky pre noclahdrert Mea Culpa.

V Trnave boli vyraznejsie rozdiely najma v investi¢nych vydavkoch. Na projekt ,,Utulok pre rodiny s
detmi na ulici K. Culena” vy€lenilo mesto Trnava v r. 2018 celkom 360 567 EUR. V 1. polroku 2018 bol
spracovany projektovy zdmer na vybudovanie Utulku v ramci Integrovaného regionalneho
operacného programu. Spracovana projektova dokumentdacia pre zadatie vystavby vsak bola
predmetom reklamdcie a k zacatiu stavebného konania v roku 2018 nedoslo. Preto bolo na tento
ucel ¢erpanych len 7 839 EUR.

2.2. Financovanie socialnych sluzieb krizovej intervencie pre l'udi bez domova
vysSimi uzemnymi celkami

Rovnako nds zaujimalo, aky bol vyvoj financovania sociadlnych sluZieb pre ludi bez domova

z rozpoctov VUC. V porovnani s krajskymi mestami bola v tomto pripade dostupnost Gdajov
podstatne nizSia. Samospravne kraje totiz vo svojich programovych rozpoctoch spravidla neuvadzali
vydavky podla druhov socidlnych sluZieb, alebo podla cielovych skupin, ktorym su tieto sluzby
poskytované. Casté bolo delenie na vydavky pre zariadenia v zriadovatelskej pésobnosti kraja

a vydavky pre neverejnych poskytovatelov. Z tohto dévodu boli potrebné udaje dohladavané na
inych miestach, napr. v prilohach zavere¢nych uctov, obsahujucich rozpis finanénej podpory pre
jednotlivé zariadenia, najma neverejnych poskytovatelov, ktory bol porovnany s poskytovatelmi
sluzieb Utulku, domova na polceste, zariadenia nidzového byvania na tzemi daného kraja podla
Centralneho registra poskytovatelov socialnych sluzieb®. Preto sa aZ pri piatich z 6smich VUC
nepodarilo ziskat informaciu o pldnovanych vydavkoch na roky 2019 a 2020 (zaverecné ucty za rok
2019 v Case pripravy analyzy neboli k dispozicii). Rovnako to znamen3, Ze hodnoty uvadzané

v nasledujucej tabulke vo viacerych pripadoch predstavuju iba minimalnu vy$ku skuto¢ne
planovanych beZznych vydavkov na tieto sluzby, ktora nezahfna vydavky na zariadenia

v zriad'ovatelskej p6sobnosti krajov.

Zaroven do vypoctu neboli zahrnuté vydavky krajov na Specializované socidlne poradenstvo, ktorého
poskytovanie kraje zabezpecuju aj pre ludi bez domova. Tieto vydavky nebolo mozné do prehladu
zahrnut z ddvodu, Ze Gdaje o tychto nakladoch spravidla nie su k dispozicii v triedeni podla cielovych
skupin. Napriek tomu, napriklad v BSK podla udajov z rozpoctu, podprogram ,11.4: Prispevky
nestatnym subjektom®, pldnované naklady na Specializované socidlne poradenstvo vyrazne vzrastli,
2250 000 EUR v roku 2017 na 600 000 EUR v roku 2020.

54 Zaveretné Uty hlavného mesta SR Bratislavy su dostupné na: https://www.bratislava.sk/sk/zaverecny-ucet
55 Dostupny na: https://www.employment.gov.sk/sk/centralny-register-poskytovatelov-socialnych-sluzieb/
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Z tychto dovodov takisto nebolo mozné v pripade VUC uskutoénit dalsie porovnavania ako v pripade
krajskych miest, tykajuce sa najma planovanych vz. Skutocne vynaloZenych prostriedkov na SSKI pre
[udi bez domova.

Tabulka 4: Prehl'ad rozpoétovanych prostriedkov VUC na SSKI pre ludi bez domova
Nazov programu 2017 2018 2019 2020

BBSK Program 012: 612 701 831 205 n/a n/a
Socialne sluzby

Prvok 0120201:
Institucionalne
socidlne sluzby

BSK Sprava o stave 445 918,90 549 171,80 n/a n/a
zabezpecenia
socidlnych
sluzieb v regiéne
Bratislavského
samospravneho
kraja

KSK 3.7. Socialne 102 435 111 729 106 109 486 587
sluzby

545 797* 623 849* 594 859*

NSK Program 11. 147 341 177 644 218 474 241 376

Socidlne sluzby 73 690*

Priloha ¢. 1:
Neverejni
poskytovatelia
socidlnych
sluzieb

PSK Program 7. 267 193 787 620 n/a n/a
Socidlne
zabezpecenie

Podprogram 7.1
Starostlivost o
obcanov so
zdravotnym
postihnutim a
seniorov a
marginalizované
skupiny
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TSK Program 10: 375891 422 570 488 477 640 829
Socialne sluzby

Prvok 10.1.3:
Utulky (TSK)

Prvok 10.2.3:
Pomoc obéanom
v socidlnej nudzi
(neverejni
poskytovatelia)

TTSK 11. Socidlne 318 636 365 616 n/a N/a
sluzby
ZsK Program 8: 308 372 343 655 n/a n/a

Socidlne sluzby

* (daje za krizové strediska
Zdroj: Programové rozpocCty a zaverecné ucty samospravnych krajov

Celkovo mozno skonstatovat, Ze, beric do Uvahy uvedené limity dostupnosti dat, vydavky

v niektorom z uvedenych rokov prekrocili viac ako pol miliéna EUR v 4 z 8 krajov —iSlo o
Banskobystricky kraj, Bratislavsky kraj (v roku 2018), PreSovsky kraj (v roku 2018), Trenciansky kraj (v
roku 2020. Zaroven nebol ani v jednom pripade zaznamenany ich pokles. Podiel tychto vydavkov na
celkovych vydavkoch na socidlne sluzby neprekrocil 3 %.

Banskobystricky samospravny kraj vo svojom programovom rozpo¢te®® neuvadza vydavky na sociélne
sluzby krizovej intervencie, alebo na pomoc fudom bez domova. Indikativnou informaciou

o vydavkoch na sluzby pre tuto cielovu skupinu je v rdmci programu Socialne sluzby prvok 0120201:
InsStitucionalne socidlne sluzby, ktoré su zabezpecované prostrednictvom neverejnych poskytovatelov
a obci, a to explicitne aj pre obcanov bez pristresia. Vydavky na tento prvok na jednej strane zahfnaju
aj sluzby pre iné cielové skupiny — seniorov, ob¢anov so zdravotnym postihnutim, na druhej strane sa
netykaju zariadeni v zriadovatelskej posobnosti VUC. Napriklad, v roku 2018 bola v danom prvku
planovana kapacita pre obc¢anov bez pristresia 315 miest, ale podla Koncepcie rozvoja socialnych
sluzieb v Banskobystrickom samospravnom kraji na roky 2019-2025 bola v danom roku len v Gtulkoch
kapacita 412 miest - z toho 325 miest u neverejnych poskytovatelov®. V sivislosti s danym prvkom
rozpoctu mozno konstatovat, Zze medzi rokmi 2017-2020 vydavky nari vzrastlio 7,1 p. b., z 2 763 765
na 2 959 764 EUR. Planovany pocet miest pre ob¢anov bez pristresia v rdmci daného prvku sa takisto
zvysil, z 240 na 345 (0 43,75 p. b.). Celkové vydavky na program Socidlne sluzby vsak vzrastli omnoho
vyraznejsie, z 28 686 000 na 38 983 600 EUR (o0 35,9 p. b.).

56 Schvalené rozpocty BBSK su dostupné na:
https://www.bbsk.sk/%C3%9Arad/Organiza%C4%8Dn%C3%A9jednotky%C3%9AraduBBSK/Oddelenierozpo%C4%8Dtuafina
ncovania/Dokumenty/Schv%C3%A1len%C3%BDrozpo%C4%8Det.aspx

57 pricom suhrnna kapacita za zariadenia nidzového byvania, domovy na polceste a Gtulky predstavovala 502 miest.
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Udaje uvedené v tabulke pochadzaju z tabulkovej ¢asti zavereéného Gétu BBSK®® - Tabulka ¢. 14b)
Prispevky neverejnym poskytovatelom socialnych sluzieb. Planované vydavky kraja pre neverejnych
poskytovatelov poskytujicich sociadlne sluzby v Gtulku, zariadeni nddzového byvania, domove na
polceste vzrastli zo 612 701 EUR v roku 2017 na 831 205 EUR v roku 2018 (o 35,7 p. b.). Ich podiel na
celkovych vydavkoch programu (29 350 000 EUR) predstavoval v roku 2018 2,8 %.

Bratislavsky samospravny kraj vo svojom rozpocte priamo neuvadza informacie o podpore
poskytovania socidlnych sluzZieb krizovej intervencie. Celkové planované vydavky v programe 11,
Socialne zabezpecenie, medzi rokmi 2017 a 2020 vzrastli o takmer 30 p.b. (z 25 760 041 eur na
33366 915,38 eur). Udaje o nakladoch na socidlne sluiby krizovej intervencie su k dispozicii

v kazdorocne publikovanej Sprave o stave zabezpecenia socidlnych sluzieb v regidne Bratislavského
samospravneho kraja, aj v triedeni podla jednotlivych sluZzieb krizovej intervencie. Z toho dévodu
vychadzaju Udaje prezentované v tabulke z danej spravy, pricom nepredstavuju planované vydavky,
ale skuto¢ne vynalozené prostriedky na utulky, zariadenia nudzového byvania, domov na polceste
avr. 2017 aj terénnu socidlnu sluzbu krizovej intervencie. Medziro€ny rast v objeme financnych
prostriedkov na tieto sluzby predstavoval 23 %. Pre ilustraciu pritom v pripade Gtulkov vydavky
vzrastli z 288 688,86 eur v roku 2017 na 337 618,88 eur v roku 2018 (rast o 17 p.b.). Zvysil sa aj pocet
zazmluvnenych miest - kapacita zariadeni, aj ked podstatne miernejsie - zo 171 na 175 miest (rast o 2

p.b.).

V rozpocte Kosického samospravneho kraja® sa v sledovanom obdobi podla informacii uvedenych

v programe 3.7 Socidlne sluzby financne podporovali sociadlne sluzby krizovej intervencie

v zariadeniach nudzového byvania, noclaharnach, utulkoch a vdomoch na polceste. Napriklad sluzby
v Utulku do roku 2019 poskytovali Styria neverejni poskytovatelia pre priblizne dvesto prijimatelov.

“60 ySak prekvapivo v porovnani

V prilohe ,,Rozpis rozpoctu vydavkov v programe Socidlne sluzby
s inymi krajmi préve vydavky na podporu neverejnych poskytovatelov podla druhu socialnej sluzby,
alebo podla zariadeni v rozpise uvedené neboli a z tohto dévodu ani nebolo mozné zahrnut ich do
vySsie uvedenej tabulky. Napriek tomu, suhrnné vydavky pre neverejnych poskytovatelov socidlnych
sluzieb v sledovanom obdobi poklesli, z 8 100 000 eur v roku 2017 na 6 500 000 eur v roku 2020 (

takmer 0 20 p. b.).

Naopak, rozpis obsahoval Udaje za organizdcie v zriadovatelskej pdsobnosti KSK, ku ktorym patrila do
roku 2019 jedna noclahdarer (v TrebiSove) a jeden utulok (v Baskovciach). Pre rok 2020 iSlo o dva
utulky (v TrebiSove a Baskovciach). V tabulke sme preto uviedli sucet vydavkov pre tieto zariadenia,
ktory tak predstavuje minimdlnu vySku podpory KSK pre SSKI.

Celkové vydavky na zariadenia v zriadovatelskej p6sobnosti KSK pritom v uvedenom obdobi vzrastli,
218 087 393 eur v roku 2017 na 24 351 4015 eur v roku 2020 (0 34,6 p. b.). V roku 2018 bol napriklad
narast vydavkov podla informacii z rozpo¢tu na dany rok spésobeny najma planovanym zvySenim

58 Dostupny na:
https://www.bbsk.sk/%C3%9Arad/Organiza%C4%8Dn%C3%A9jednotky%C3%9AraduBBSK/Oddelenierozpo%C4%8Dtuafina
ncovania/Dokumenty/Z%C3%Alvere%C4%8Dn%C3%BD%C3%BA%C4%8Det.aspx

59 Rozpocty KSK za jednotlivé roky st dostupné na: https://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/financie/

60 prilohy k rozpoctu st dostupné v samostatnom stbore, uvadzanom pri rozpocte za dany rok. Napriklad za rok 2019 na:
https://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/financie/rozpocet/2019-2021.html

61V tom nie su zahrnuté zostatky z predchadzajucich rokov, vydavky z dotécii Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
SR, ani prispevky z Gradov prace, socidlnych veci a rodiny z fondov EU a SR prijaté v rémci operaéného programu Ludské
zdroje
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poctu zamestnancov v suvislosti s vytvorenim pozicii manazérov kvality a zabezpecenia sluzby vcéasnej
intervencie, ako aj valorizaciou miezd, s ¢im suvisi aj narast poistného, prispevku do poistovni a do
socidlneho fondu. V roku 2020 vsak tiez doslo k vyraznému, viac ako 4-nasobnému ndrastu vydavkov
na SSKI, na 486 587 EUR v porovnani so 106 109 EUR v roku 2019. Dévodom bola najmé skutocnost,
Ze od roku 2019 Kosicky samospravny kraj v priestoroch dvoch dovtedajsich krizovych stredisk otvoril
nové uUtulky, ktoré s uréené pre rodiny s detmi, resp. pre jednotlivca s dietatom v krize (kazdy

s kapacitou 15 miest)®2. Stviselo to so zmenou legislativy, kedy do roku 2018 boli v zriadovatelskej
posobnosti KSK aj tri krizové strediska, ktoré boli rovnako financované v rdmci rozpoctu kraja. Po
tomto termine doslo k zruseniu tohto druhu socidlnej sluzby a k vzniku novych, multifunkénych
zariadeni z detskych domovov, krizovych stredisk a resocializacnych stredisk, ktorymi su centra pre
deti a rodiny®, ktoré su v zriadovatelskej pédsobnosti $tatu. Ak by sme pri porovnavani zobrali do
Uvahy aj vydavky na krizové strediskd, potom medzi rokmi 2019 a 2020 naopak doslo k poklesu, zo
700 968 na 486 587 EUR.

Zaujimavym zdrojom informacii o vydavkoch KSK na SSKI je tieZz uz spomenuta kazdoro¢na Sprava

o realizacii Koncepcie rozvoja socialnych sluzieb v KoSickom kraji. T4 ponuka udaje o skutocnych
vydavkoch podla jednotlivych regionalnych priorit koncepcie. Indikuje, Ze vydavky KSK na SSKI su
radovo vyssie ako vyplyva z rozpoctu, ¢o mdze suvisiet najméa so zahrnutim vydavkov pre neverejnych
poskytovatelov. Konkrétne doslo medzi rokmi 2016 a 2018 k narastu vydavkov na utulky, zariadenia
nudzového byvania, domovy na polceste a krizové a resocializacné strediska z 1 148 000 EUR na
1423 508 EUR (0 23 p. b.). Kapacity tychto zariadeni v uvedenom obdobi takisto vzrastli, z 393 na 475
miest (0 20,9 p. b.).

Vydavky Nitrianskeho samospravneho kraja na socidlne sluzby pre Iudi bez domova (Utulok,
zariadenie nidzového byvania, domov na polceste) je mozné vdaka Prilohe €. 1 k Programu 11.
Socidlne sluZby v rdmci rozpo&tu NSK®* uréit pomerne presne. Priloha obsahuje rozpis finanénych
prostriedkov pre jednotlivych neverejnych poskytovatelov socidlnych sluZieb. Z tychto udajov
vyplyva, Ze kym v roku 2017 nitriansky kraj planoval vynaloZzit na dané sluzby 147 341 EUR, v roku
2020 islo uZz 0 241 376 EUR, ¢o predstavuje narast o 63,8 p. b. Zrejmy je pritom najma narast
vydavkov medzi rokmi 2017 a 2018. Jedno zo zariadeni bolo v roku 2018 totiz uvddzané ako krizové
stredisko, v predchadzajucom aj v nasledujucich rokoch vsak islo o Utulok — bezpeény Zensky dom.
Rastli aj celkové beZzné vydavky na program Socidlne sluzby, z 37 887 728 EUR v roku 2017 na
51945 484 EUR v roku 2020 (0 37,1 p. b.). Podiel vydavkov na sluzby pre ludi bez domova na
celkovych vydavkoch programu viak ostal nizky, zvysil sa z 0,4 na 0,5 %. Udaje o zmene kapacit
tychto zariadeni v uvedenom obdobi nie su v rozpocte, ani v koncepcii rozvoja socidlnych sluzieb
k dispozicii.

62 7droj: Rodiny v krize prichylia nové Gtulky v Michalovciach a v TrebiSove. 07.06.2019. Dostupné na:
https://web.vucke.sk/sk/kompetencie/socialne-veci/aktuality/rodiny-krize-prichylia-nove-utulky-michalovciach-
trebisove.html

63 podla Zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

64 Rozpocet NSK je vratane priloh dostupny na: https://www.unsk.sk/zobraz/sekciu/rozpocet
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Programovy rozpocdet Pre$ovského samospravneho kraja® neumoiZiuje zistit vydavky na
poskytovanie socidlnych sluzieb krizovej intervencie, kedZe uvadza iba planované vydavky za program
a z toho vydavky na zariadenia v zriadovatelskej pdsobnosti kraja a vydavky pre neverejnych
poskytovatelov®. Udaje v tabulke pochadzaju zo zavereéného Gctu PSK a zakladaju sa na rozpise
vydavkov pre neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb, ktory bol porovnany s Centrdlnym
registrom socialnych sluzieb, ¢o umoznilo identifikovat Gtulky, domovy na polceste, zariadenia
nudzového byvania. Tymto spdsobom boli zistené planované vydavky pre 9 poskytovatelov®’. KedZe
vysSka prispevku podla schvadleného rozpoctu je v zaverecnom Ucte PSK pre jednotlivych
poskytovatelov uvadzana kumulativne za vSetky druhy sluzieb, ktoré poskytuju, do vypoctu neboli
zahrnuti dalsi dvaja vyznamni poskytovatelia, Gréckokatolicka charita PreSov a Institut Krista
Velkfaza v Zakovciach, pre ktorych bol v roku 2018 podla schvéaleného rozpoétu planovany prispevok
vo vyske 1 183 303 EUR. Vyznamné zvySenie v roku 2018 je spdsobené aj dostupnostou informacie

o vydavkoch na utulky v zriadovatelskej posobnosti PSK, ktoré predstavovali 290 968 EUR. Udaje
uvadzané v tabulke tak predstavuju len ¢ast vydavkov kraja na SSKI pre fudi bez domova. Vydavky
pre uvedenych 9 poskytovatelov sa zvysili z 267 193 EUR v roku 2017 na 496 652 EUR (0 85,9 p. b.).
Pri¢om sa v tomto obdobi podla Hodnotiacej spravy programového rozpo¢tu PSK za rok 2018% zvysil
aj pocet prijimatelov tychto sluZieb, zo 419 na 445 (0 6,2 p. b.). Pocet zariadeni docasného
ubytovania v zriad'ovatelskej pdsobnosti PSK (7), ako aj ich kapacita (109 miest) ostali bez zmeny.
Kapacita utulkov nebola plne vyuZita, ¢o moze suvisiet s ich geografickym rozmiestnenim. Zaroven su
tieto zariadenia v niektorych pripadoch takisto sucastou subjektov poskytujicich viaceré druhy
socialnych sluzieb, takZe z dostupnych dat nie je mozné zistit vydavky na SSKI pre fudi bez domova

v zariadeniach v zriadovatelskej p6sobnosti PSK. Celkové vydavky na program 7 Socialne
zabezpecenie vzrastli z 28 830 000 EUR v roku 2017 na 35,5 mil. EUR v roku 2020 (o0 23,1 p. b.).

Trenciansky kraj vo svojom programovom rozpo¢te®® uvddza vydavky na pomoc ludom bez domova
tak v rdmci podprogramu zameraného na zariadenia v zriadovatelskej p6sobnosti kraja (prvok 10.1.3
Utulky), ako aj v rémci podprogramu pre neverejnych poskytovatelov socialnych sluzieb (Prvok
10.2.3: Pomoc ob¢anom v socidlnej nadzi). To umozZiuje ziskat pomerne presnu predstavu

o skuto¢ne vynaloZenych prostriedkoch na poskytovanie socidlnych sluZieb pre tuto ciefovu skupinu.
Zatial ¢o celkové vydavky na program Socialne sluzby vzrastli z 21 912 249 EUR v roku 2017 na
30358 214 EUR v roku 2020 (o 38,5 p. b.), rast vydavkov na pomoc ludom bez domova bol vyraznejsi
-2 375891 na 640 829 EUR (0 70,5 p. b.). Hoci bol v obidvoch pripadoch rast vydavkov kontinualny,
najvyraznejsi bol medzi rokmi 2019-2020. Podiel vydavkov na pomoc [udom bez domova na
celkovych vydavkoch programu v uvedenom obdobi takisto vzrastol, z 1,7 % na 2,1 %. Napokon je tieZ
zaujimavé porovnanie verejnych a neverejnych poskytovatelov. Ako vyplyva z Aktualizacie Koncepcie

65 Rozpocet na rok 2017 je dostupny na: https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/udaje/rozpocet-psk/2017/rozpocet-psk-
2017-navrh.html . Rozpocet PSK na rok 2020 je dostupny na: https://po-kraj.sk/sk/samosprava/udaje/rozpocet-
psk/rozpocet-2020/

66 podla zakona NR SR ¢. 448/2008 Z. z o socialnych sluzbach, zékona €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o
socialnej kuratele a v zmysle VZN ¢. 20/2010

67 Spolo¢nost priatelov deti, mladezZe a rodin vo Svidniku, Ob¢ianske zdruZenie Konkordia, Levoca, Slovensky ¢erveny kriz,
Uzemny spolok Snina, Stredisko Evanjelickej DIAKONIE "Gtulok Dom na polceste" so sidlom vo Velkom Slavkove, RELEVANT,
n.o., Presov, Anima, Presov, Sv. Nikolaj, n.o., Medzilaborce, Partneri pre socialny rozvoj a pomoc, PreSov, MyMamy, PreSov

68 Dostupna na: https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/udaje/rozpocet-psk/2018/zaverecny-ucet-psk-2018.html
69 Dostupny na: https://www.tsk.sk/dokumenty/financie/rozpocet-tsk/rozpocet-tsk-na-roky-2019-2021/rozpocet-tsk-2019-
2021.html?page id=572557
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rozvoja socialnych sluzieb TSK z roku 2018, na Uzemi kraja poskytovalo sluzby 12 utulkov, s celkovou
kapacitou 244 miest. Z nich su podla informdcii uvedenych v programovom rozpocte v
zriadovatelskej posobnosti 2 Utulky, ktorych kapacita je 35 miest. V pripade neverejnych
poskytovatelov bolo v roku 2017 podporenych 5 subjektov a 6 prijimatelov, v roku 2019 uz isloo 7
subjektov a 49 prijimatelov (v Utulkoch sa zvysil pocet miest na 9 a pribudlo 31 miest v ZNB a 9 miest
v domove na polceste). V porovnani s celkovou deklarovanou kapacitou utulkov na izemi kraja tak
ide o zlomok miest, na ktoré kraj financne prispieva (v roku 2019 44 z 244 miest). Prispevok pre
neverejnych poskytovatelov bol kazdy rok vyssi ako prispevok pre Gtulky v zriadovatelskej posobnosti
TSK, hoci v prispevku pre neverejnych poskytovatelov bolo v ramci daného prvku zahrnuté aj socidlne
poradenstvo, socidlna rehabiliticia a timocnicka sluzba. Konkrétne, prispevok pre utulky

v zriad'ovatelskej p6sobnosti TSK vzrastol zo 171 012 na 260 306 EUR (0 52,2 p. b.). Prispevok pre
neverejnych poskytovatelov SSKI vzrastol z 204 879 na 380 523 EUR (0 85,7 p. b.).

Rozpocet Trnavského samospravneho kraja’ neumoZfiuje zistit vydavky na poskytovanie socidlnych
sluZieb krizovej intervencie, kedze prislusny program pre oblast socidlnych sluZieb nie je podrobnejSie
rozpracovany do podprogramov, alebo Struktirovany podla jednotlivych podporovanych subjektov.
Celkovo vydavky TTSK v programe Socidlne sluzby vzrastli z 20 516 371 eur v roku 2017 na 30 453 624
eur v roku 2020 (ndarast o viac ako 48 p. b.). Udaje uvedené v tabulke predstavuju planované vydavky
kraja na poskytovanie SSKI neverejnymi poskytovatelmi, podla Prilohy €. 16 Zavereéného uctu kraja’.
Pricom aj tieto Udaje boli ziskané na zaklade vlastného vypoctu, porovnanim zoznamu podporenych
poskytovatelov s poskytovatelmi sluzby Utulku, domova na polceste a zariadenia nidzového byvania
v Trnavskom kraji v Centralnom registri poskytovatelov socidlnych sluzieb. SpoluiSlo o 7
poskytovatelov’2. Medzi rokmi 2017-2018 vydavky na SSKI poskytované neverejnymi poskytovatelmi
na Uzemi TTSK vzrastli z 318 636 na 365 616 EUR (0 14,7 p. b.).

V Zilinskom kraji st na zaklade programového rozpoctu’, resp. zavereénych tctov’ a ich priloh”®

k dispozicii len informacie o vydavkoch na socidlne sluzby krizovej intervencie pre neverejnych
poskytovatelov socialnych sluZieb. V stvislosti so zariadeniami poskytujucimi SSKI v zriadovatelskej
posobnosti kraja sa v rozpocte priamo uvadza, Ze tieto ,,su Ucelne zli¢ené so ZpS a DSS a preto su
vykazované v podprograme 8.17¢ 2 8.277.“

Planované vydavky ZSK na SSKI pre [udi bez domova, poskytované neverejnymi poskytovatelmi,
vzrastli medzi rokmi 2017 a 2018 0 11,4 p. b., 2 308 372 na 343 655 EUR, zdverecny ucet za rok 2019
zatial nie je k dispozicii. Podobne rastli aj bezné vydavky programu Socidlne sluzby, z 35 049 108 na
39425 540 EUR (0 12,5 p. b.). V roku 2020 dosiahli bezné vydavky programu 48 965 175 EUR, ¢o

v porovnani s rokom 2017 predstavovalo narast o0 39,7 p. b. Z dostupnych Gdajov nie je mozné zistit,

70 Dostupny na: https://www.trnava-vuc.sk/5583-sk/rozpocet/

71 Zaverecny Ucet TTSK je spolu s prilohami dostupny na: https://www.trnava-vuc.sk/5584-sk/zaverecny-ucet/

72 Spolok sv. Jana Almuznika, Jaslovské Bohunice, Obcianske zdruzenie POKOJ A DOBRO, Hlohovec, Zaujmové zdruzenie
RODINA, Trnava (utulok aj ZNB, KRIZOVATKY n.o., Skalica (utulok aj ZNB), TEEN CHALLENGE SLOVAKIA, SereD (DPCQ),
Ob¢ianske zdruzenie - DOBROTA SV. ALZBETY, Bratislava, Esther, Hlohovec

73 Dostupny na: http://www.zilinskazupa.sk/sk/samosprava/urad-zsk/odbor-ekonomicky/rozpocet-jeho-upravy/
74 Dostupné na: http://www.zilinskazupa.sk/sk/samosprava/urad-zsk/odbor-ekonomicky/zaverecne-ucty/

75 Za rok 2017 priloha 13B a za rok 2018 priloha 11B

76 Zariadenie pre seniorov a domovy socialnych sluZieb pre dospelych

77 Domovy socialnych sluzieb pre deti a dospelych
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¢i zmena vydavkov v ZSK na SSKI v obdobi 2017-2020 viedla aj k zmene kapacit zariadeni
poskytujucich tieto sluzby.

2.3. Celkové financovanie socialnych sluzieb krizovej intervencie pre ludi bez
domova

Napokon este vznikd otdzka, v akej miere sa na financovani SSKI pre fudi bez domova podielaju rozne
Urovne vlddnutia — $tat, VUC, mestské samospravy. Poskytovatelia sluZieb [udom bez domova ¢asto
poukazuju na nedostatocné financné zdroje v tejto oblasti, vratane nevalorizovaného prispevku pre
noclahdrne’®, $tat hovori o potrebe viaczdrojového financovania’ a nezastupitelnej tlohe
samosprav, rovnako skusenosti z inych eurdpskych krajin naznacuju, zZe sluzby pre ludi bez domova su
spravidla financované viaczdrojovo.® Na Slovensku bola v tomto smere istou hezndmou najm3
finanéna spolut&ast samosprav®, a teda aj celkovy podiel verejnych zdrojov na financovani SSKI pre
[udi bez domova.

Pre ziskanie ¢o najpresnejsej predstavy o financovani SSKI pre ludi bez domova z verejnych zdrojov
nam aj v datach prezentovanych v tomto materidli stale chybala informacia o vyske podpory v dalsich
mestach. Preto sme uskutocnili dodato¢né zistovanie za ostatné okresné mesta, na zaklade
zavere&nych Gctov — hodnotiacich sprav programovych rozpo&tov®. Struéne mozno zhrnut, ze zo 63
okresnych miest (bez krajskych miest) sa uvedent informaciu nepodarilo ziskat za 9 miest v roku
2017 a 7 miest v roku 2018. Ziadne vydavky zo svojho rozpoctu na SSKI pre ludi bez domova nemala
viac ako tretina tychto miest — 24 v roku 2017 a 23 v roku 2018, aj ked' viaceré z nich financovali iné
SSKI, najma komunitné centra a terénnu socidlnu pracu.

V nasledujucej tabulke tak ponikame porovnanie vydavkov MPSVR, VUC aj miest na SSKI pre [udi bez
domova, ktoré ma vsak nadalej orientacny charakter. Na jednej strane su z dévodov objasnenych

v predchddzajucej asti 2.2. podhodnotené vydavky vacsiny VUC, pri ktorych nie st k dispozicii idaje
o vyske podpory pre zariadenia v ich zriadovatelskej p6sobnosti, ale len pre neverejnych
poskytovatelov. Na druhej strane mohlo dojst v pripade niektorych okresnych miest k duplicitnému
zapocitaniu vydavkov vratane dotacii poskytnutych zo statneho rozpoctu a naopak, nezapocitaniu
vsetkych dotdcii pre neverejnych poskytovatelov, kedZe tieto informacie neboli v niektorych
hodnotiacich spravach dostatoc¢ne odliSené. Pre ilustraciu, v roku 2018 okresné mesta vynalozili na
SSKI pre ludi bez domova 1 377 977 EUR a prijali dotaciu od Ministerstva prace, socidlnych veci

78 Pozri napr.: Befiovd, N., Lorenc, I. (2017) Byvanie ako domov: Komplexny pristup pomoci ludom bez domova. Model
systémovej pomoci, stav a vyzvy. Bratislava: o. z. Proti pridu. Ondrusova, D. — Gerbery, D. — Fico, M. — Filadelfiov3, J. —
Grandtnerova, L. — Lorenc, I. (2015) Ludia bez domova: priprava a realizacia empirického vyskumu, analyza nastrojov
prevencie a rieSenia bezdomovectva. Zaverecna sprava z 1. etapy vyskumného projektu. Bratislava: IVPR.

79 Blizsie pozri napr. Sprava o socialnej situdcii obyvatelstva SR za rok 2017, s. 103. Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/sprava-socialnej-situacii-obyvatelstva-
slovenskej-republiky-za-rok-2017.pdf

80 Pozri napr.: Fondation Abbé Pierre — FEANTSA (2019) Fourth Overview of Housing Exclusion in Europe. Dostupné na:
https://www.feantsa.org/en/report/2019/04/01/the-fourth-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2019?bcParent=27

81 Pozri napr.: Ondrudova, D. — Fico, M. (2018) Podkladovy material koncepcie prevencie a rieSenia bezdomovectva na
narodnej Urovni. Bratislava: Institut pre vyskum prace a rodiny. Dostupné na: https://ivpr.gov.sk/podkladovy-material-
koncepcie-prevencie-a-riesenia-bezdomovectva-na-narodnej-urovni-darina-ondrusova-milan-fico-2018/

82 podrobné vysledky za jednotlivé okresné mestd st uvedené v prilohe €. 1 tohto materialu
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a rodiny SR, ktora mohla byt potencialne duplicitne zapocitand, vo vyske 326 916 EUR (23,7 %).
Samozrejme je tiez mozné, Ze SSKI pre fudi bez domova podporuju aj dalSie mesta, ktoré nemaju
postavenie krajského ani okresného mesta, aj ked v tomto pripade vyrazné navysenie nami
uvadzanych hodnét nepredpokladame. V tabulke su za MPSVR SR, krajské a okresné mesta uvedené
skuto&ne vynalozené vydavky (z toho dévodu sa tykaju iba rokov 2017 a 2018) , za VUC ide o vydavky,
ktoré boli na dané roky planované podla rozpoctov.

Tabulka 5: Vydavky na socialne sluzby krizovej intervencie pre udi bez domova v rokoch 2017 a
2018

2017 2018

Suma (EUR) Podiel (%) Suma (EUR) Podiel (%)
Celkové vydavky 12 081 749 100 n/a n/a
zariadeni
Spolu MPSVR + 7 506 496 62,1 9170385 n/a
VUC + krajské
a okresné mesta
Z toho: 2 753 880 22,8 2 986 560 n/a
MPSVR SR
vuc 2578 488 21,3 3589211 n/a
Krajské mesta 1 058 400 8,8 1216 637 n/a
Okresné mesta 1115728 9,2 1377977

Zdroj: vlastné vypocty, na zdklade Sprav o socialnej situacii obyvatelstva za rok 2017 a za rok 2018 (vydavky MPSVR,
zaverecnych Uctov krajskych a okresnych miest a udajov uvedenych v Casti 2.2 tohto materidlu

Udaje z tabulky naznaduju, ze podiel verejnych zdrojov na financovani SSKI pre fudi bez domova
predstavuje takmer dve tretiny (v roku 2017 islo 0 62,1 %). V najvacsej miere bolo zastipené
financovanie z rozpo&tov VUC (21,3 %), kde by pri zapo&itani vydavkov na zariadenia v ich
zriadovatel'skej pdsobnosti pravdepodobne doslo k prekroceniu vysky vydavkov MPSVR SR (22,8 %).
Mesta sa na tychto vydavkoch podielaju priblizne vo vyske 18 %. Sihrnné vydavky MPSVR SR, VUC
a krajskych miest pre tuto oblast medziro¢ne vzrastli o 22,2 p. b., ¢o mozno pripisat najma
vyznamnej$iemu narastu vydavkov VUC v roku 2018.
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Zavery a odporucania

Cielom tohto materialu bolo zmapovat zmeny v komunitnom planovani a financovani socialnych
sluzieb krizovej intervencie pre ludi bez domova po prijati novely zakona o socidlnych sluzbach,
ucinnej od januara 2018, a tak podporit dalsie diskusie o moznostiach a podpore ich rozvoja. Celkovo
mozno skonstatovat, Ze prijatie novely sa premietlo takmer do vsetkych koncepénych dokumentov
VUC v oblasti rozvoja socidlnych sluZieb, s vynimkou jedného samospravneho kraja a rovnako takmer
do vsetkych komunitnych planov krajskych miest. Pozitivnym zistenim je skutoénost, Ze socialnym
sluzbam krizovej intervencie a ludom bez domova venuju pozornost vietky krajské mesta a pat

z 6smich samospravnych krajov (hoci aj dalSie tri kraje tieto sluzby v zmysle platnej legislativy
finanéne podporuju). Zretelny je tie? rast vydavkov krajskych miest a VUC na socidlne sluzby krizovej
intervencie pre ludi bez domova medzi rokmi 2017 a 2020, hoci ich podiel na celkovych vydavkoch
samosprav na socidlne sluzby je nizky a hoci v tomto pripade nie je mozné na rozdiel od komunitného
planovania preukazat priamu suvislost s prijatim novely.

V oblasti komunitného planovania uskuto¢nend analyza dalej potvrdila problém s chybajlcim,
pripadne nedostato¢nym spracovanim komunitnych planov socidlnych sluzieb na Urovni miest a obci.
Ani v jednom pripade neboli samospravnemu kraju v poZadovanom termine do konca juna 2018
predloZzené komunitné plany od vSetkych samosprav v jeho Uzemnej pésobnosti. Na druhej strane
viaceré krajské mestd objasfiovali svoj pristup k procesu komunitného planovania a s tym spojené
vyzvy. Mesto Nitra napriklad zd6raznilo, Ze komunitné pldnovanie nerobia experti, ale ide o vysledok
diskusii roznych aktérov tak, aby sa zachytili potreby miestnej komunity. Mesto Banska Bystrica vo
svojej Sprave o plneni KPSS za rok 2018 zase poukazuje na to, Ze poslanim komunitného planovania
je zaistovat dostupnost socidlnych sluzieb. Komunitny plan je kompromis medzi potrebami a zdrojmi
na ich uspokojenie.

Mesto tiez upozornilo na dilemu pristupu k potrebam obyvatelov a v istom zmysle obmedzené
moznosti komunitného planu. Uviedli, Ze schvaleny KPSS kladol déraz na holisticky pristup k rieseniu
potrieb cielovych skupin, takZe niektoré ciele presahovali rdmec a kompetenciu socialnych sluzieb,
napr. v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti a byvania. Vzhfadom na to, Ze ciele komunitného planu
maju byt konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, realistické a ¢asovo definované, mesto sa rozhodlo,
Ze holisticky pristup k rieSeniu potrieb zostane zachovany, ale ciele, priority, opatrenia a aktivity budu
zamerané len na socialne sluzby, za ktorych dostupnost a poskytovanie je zodpovedna miestna
samosprava.® Na jednej strane sa tak zd4, Ze komunitné planovanie ako proces ma pre mestd velky
potencidl identifikovat potreby a prileZitosti presahujice rdmec socidlnych sluZieb, zaroven viak
komunitny plan ako vystup tohto procesu ma pomerne presné zameranie prave na socialne sluzby
zabezpecfované miestnou samospravou. Preto odporic¢ame Ministerstvu prace, socidlnych veci

83 Porov.: Komunitny plan socialnych sluZzieb — Akény plan na rok 2018. Dostupné na:
http://materialy.banskabystrica.sk/mestska rada/2018/2018 06 12/15%20-
%20KPSS%20AP%202018%20pdf/AP%20na%20rok%202018.do%20MsZ%20jun%202018.1.pdf
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a rodiny SR zvazit moznosti upresneni vo vztahu ku komunitnému planovaniu a komunitnému planu
tak, aby samosprdvy nielen nezuzovali ich zameranie na poZiadavky stanovené legislativou, ale aby
tieto poziadavky boli minimalnym vychodiskom pre komplexné rieSenie potrieb komunity, ale aj
jednotlivcov a rodin v nepriaznivej socialnej situacii.

Takisto sa preukdazala uréita volnost pri naplfiani poziadavky zistovania potrieb prijimatelov
socialnych sluzieb pri cielove] skupine ludi bez domova ako prijimatelov socidlnych sluzieb krizovej
intervencie. Niektoré krajské mestd a VUC vyuzili dotaznikové zistovania, hoci nie vidy zamerané na
prijimatelov, ale SirSie na celd populaciu obyvatelov, prip. dotaznikové zistovania povodne
uskutocnené pre potreby iného strategického materialu. Rovnako sa vyskytol pripad kombinacie
dotaznikovych zistovani s uskutoc¢nenim fokusovych skupin. Vzhladom na cielovu skupinu ludi bez
domova ani jedno mesto, resp. VUC neuskutocnilo priamy dotaznikovy prieskum medzi prijimatelmi
socialnych sluzieb v zariadeniach poskytujicich SSKI. Mesta sa v tejto suvislosti naj¢astejsie opierali o
odhad ich poctu a dostupné kapacity ponukanych sluzieb. Samospravne kraje ako zdroj dat vyuzivali
komunitné plany miest a obci vo svojej Uzemnej p6sobnosti, v kombindcii s dotaznikovymi
zistovaniami a/alebo fokusovymi skupinami pre oblast SSKI. Je otdzne, do akej miery je tento stav
postacujlci na to, aby aj tito fudia mali moZnost byt v komunitnom planovani vypocuti, zastupeni,
aby mali moZnost vyjadrit svoj nazor, a zaroven, ¢o je v tomto smere realistické ocakavat zo strany
samosprav. Preto odporic¢ame venovat sa tejto téme v dalSich diskusiach s relevantnymi aktérmi,

s cielom ndvrhu usmerneni pre rieSenie takychto situacii v ramci nasledujicich komunitnych
planovani.

Dal$im zistenim uskutoénenej analyzy je skutocnost, Ze krajské mesta a VUC si pre oblast SSKI

v dokumentoch komunitného planovania urcovali podobné ciele. Najcastejsie k nim patrili: podpora
udrzatelnosti a rozvoja sluzieb — zvySovanim kapacit uz existujucich, resp. zriadenim novych zariadeni
a realizaciou terénnych programov; zlepSovanie koordindacie pri poskytovani sluZieb; vytvorenie
moznosti dostupného byvania; poradenstvo a prevencia. Niektoré opatrenia, aj ked zastupené

v mensej miere, sa tiez tykali prepojenia socidlnych sluzieb s inymi oblastami, napr. vytvorenie
moznosti neformalneho vzdeldvania v oblasti Zivotnych zrucnosti, ¢i vznik sluZieb pre dlhodobo
chorych ludi bez domova a vytvorenie mobilnej ambulancie. Odporicame zvaiit tieto ciele pri tvorbe
projektovych iniciativ a koncepénych dokumentov na narodnej drovni.

Rovnako existuje velky priestor pre rozvoj podpory samostatného byvania, ktord sice nepatri ku SSKI,
ale v prevencii a ukoncovani bezdomovectva ma velky potencidl. V koncepciach rozvoja socialnych
sluzieb uz tri z 6smich krajov tuto prilezitost reflektuju, nejde vsak o sluzbu, ktora pri uréovani cielov
na najblizsie obdobie v tychto materidloch patri medzi prioritné. Ciastoéne to méze suvisiet so
skutoc¢nostou, Ze poskytovanie ndgjomného byvania je na rozdiel od uvedenej podpornej sluzby

v kompetencii miest, nie VUC. Preto odpori¢ame zvazit ddraz na podporné sluzby aj v relevantnych
koncepénych dokumentoch na narodnej trovni.
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V kontexte financovania SSKI pre [udi bez domova sa zistovanie vydavkov na tieto sluzby z verejnych
zdrojov ukazalo ako pomerne obtiazne. Najviac sa to tykalo samospravnych krajov, ktoré maju

v rdmci programovych rozpoctov svoje programy ¢asto rozdelené na zariadenia vo svojej
zriadovatelskej p6sobnosti a na podporu neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb. V pripade
miest zase ¢asto nebolo jasné, ¢i sa uvadzané vydavky tykaju len ich rozpoctov, alebo zahffiaju aj iné
zdroje, napr. vratane dotdcii zo Statneho rozpoctu. Preto odporiu¢ame kompetentnym orgdnom
$tatnej spravy zvazit vydanie usmernenia pozadujiceho upravit aj programové rozpocty samosprav
podla druhov socialnych sluzieb a uvadzat aj vydavky z vlastnych zdrojov. Do budidcna méze byt

v tomto smere istou pomocou aj novy informacny systém socidlnych sluzieb, v ktorom sa budu
zhromazdovat data od v3etkych poskytovatelov a ktory by mal byt spusteny od roku 202124,

Napriek tymto obmedzeniam mozno skonstatovat, Ze zastUpenie verejnych zdrojov na celkovych
vydavkoch SSKI pre ludi bez domova bolo priblizne na Urovni 62 %. Jedna tretina okresnych miest
a jedno krajské mesto v rokoch 2017 a 2018 tieto sluzby finan¢ne nepodporovali.

Zaroven sa v rokoch 2017-2020 vo vietkych VUC a v piatich z 6smich krajskych miest planované
vydavky na sluzby pre fudi bez domova zvysili. V dvoch mestach vSak ich podiel na celkovych
vydavkoch programov, ktorych su sucastou (spravidla ide o socidlnu starostlivost v najsirsom slova
zmysle) poklesol a vieobecne ostal na pomerne nizkej Urovni. V roku 2020 nedosiahol ani 1 %

v dvoch mestach, Ziline a Trnave. Zaroveri v Ziadnom z miest neprekrocil 10 % a viac ako 5 % dosiahol
iba v dvoch mestdach, Nitre a Bratislave. K moznym vysvetleniam zvysenia vydavkov na SSKI pre [udi
bez domova popri prijati novely zakona o sociadlnych sluzbach, ktorou sa zaviedli zmeny

v spolufinancovani socialnych sluzieb patri v pripade krajskych miest vymena volenych predstavitelov
po volbach v roku 2018, ¢i dovtedajsia nizka miera podpory tychto sluzieb. V pripade samospravnych
krajov k moZznym vysvetleniam patri zvySovanie miezd z dévodu valorizécie a prijimania novych
zamestnancov na nové pozicie manazérov kvality (napr. v Kosickom kraji) a vynatie krizovych stredisk
od roku 2018 z pdsobnosti VUC a s tym spojené moznosti poskytnutia podpory pévodne vyélenenej
pre tieto strediskd zariadeniam poskytujicim sluzby krizovej intervencie.

Celkové dopady zvysenych vydavkov na rozsirenie sluzieb pre ludi bez domova vsak na zaklade
dostupnych udajov nie je mozné jednoznacne zhodnotit. V niektorych pripadoch k rozsireniu /
zvyseniu kapacit poskytovanych sluzieb doslo — opét napr. v spojitosti s dovtedajSou nizkou podporou
tychto sluZieb, &i vyélenenim krizovych stredisk spod pdsobnosti VUC. Vo vacsine miest a krajov viak
spojitost medzi vyssimi vydavkami a zvysenym poétom miest v zariadeniach poskytujicich SSKI
nebolo mozné potvrdit. Okrem toho je rozsirovanie sluzieb v inych ako doposial vyuzivanych
priestoroch minimalne na Urovni miest pomerne problematické, kedze predpokladd velké investicie
do infrastruktury. Potvrdzuje to napriklad skisenost mesta Trnava.

84 Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/viac-informacii-socialnych-sluzbach-zabezpeci-
novy-system.html
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Napokon je potrebné poukazat na skutocnost, Ze hoci zastlpenie verejnych zdrojov na vydavkoch na
SSKI pre ludi bez domova je priblizne na Urovni 62 %, pravdepodobne to nebude v rovnakej miere
platit pre verejnych aj neverejnych poskytovatelov tychto sluzieb. Je mozné predpokladat, Ze

u poskytovatelov zriadenych mestom alebo VUC bude tento podiel vy$$i a, naopak, u neverejnych
poskytovatelov nizsi. Vyraznejsia finanéna spolutéast miest sa preto v tomto smere javi ako
nevyhnutnost a stat by mal napoméct jej presadeniu a kontrole.

Aj ked sme si vedomi, Ze Udaje prezentované v tomto materiali maju svoje obmedzenia

a neponukaju vsetky odpovede tykajuce sa sicasného nastavenia socialnych sluzieb pre ludi bez
domova, predsa verime, Ze ndjdu svoje vyuzitie pri prijimani dalSich systémovych opatreni tykajucich
sa prevencie a ukoncovania bezdomovectva. A to aj v sicasnej situacii pandémie spésobene;j
koronavirusom, ktora na jednej strane bude viest k prehodnocovaniu a Setreniu verejnych vydavkov
v oblastiach, kde je to mozné. Na druhej strane vsak tiez z dévodu straty prijmu moze predstavovat
zvysené riziko bezdomovectva a potrebu zabezpecenia krizového ubytovania tak, aby sa eliminovalo
riziko prepadu ludi ohrozenych stratou byvania do pouli¢cného bezdomovectva, ktorého ukoncovanie
je v sucasnych podmienkach ndroc¢né a nakladné.
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Priloha €. 1: Vydavky okresnych miest na socialne sluzby krizovej intervencie pre ludi bez domova

2017 2018
Podiel Podiel
Nazov Celkové Vydavky | vdavkov | wdavky | \uqaykoy | Dotacia
Mesto na SSKI Celkové | nassk MPSVR v Poznamka
rogramu vydavky na SSKI na davk na SSKI na
prog pretBD | colkovych V:’E 3‘;)\/ preLBD | colkovych | Foku2018
EUR v 7
( ) (EUR) vydavkoch (EUR) vydavkoch (EUR)
(%) (%)
i Program 7:
Banovce nad .,
1. Beb Socidlna 269321 0 0 356 889 0 0 0
ebravou
starostlivost
Program 12:
2. Bardejov Socidlne 2 257 340 58 336 2,6 3190375 61724 1,9 47 500 Prvok 12.7.4
zabezpecenie
, nakup Cistiacich prostriedkov do zariadenia
Banska Program 12: , L
3. . B . 379873 n/a n/a 390 004 n/a n/a 0 pre BD v rdmci podprogramu 12.1:
Stiavnica Socialne sluzby » _
Socidlna pomoc obanom
Program 9: Podprogram 9.5: Sluzby ob¢anom bez
4, Brezno ., B} 1002 712 92018 9,2 1171428 108 029 9,2 39 855 L.
Socidlne sluzby pristresia
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Program :
5. Bytca Sluzby 847 920 0 0 954 439 0 0 0
ob¢anom
. Program 14: pre NDC a noclaharen prevddzkovanu
6. Cadca B . 734 130 10 000 1,4 858 823 10 000 1,2 0 o .
Socidlne sluzby diecéznou charitou
zar. 2017 nie je dostupna hodnotiaca
Program 2: , dl . ,
sprava podla programov, ani programov
7. Detva Sociadlna n/a n/a n/a 886 310 0 0 0 P P . prog . E) 8 Y
. , rozpocet; v r. 2018 nie je Ziadny z
starostlivost )
podprogramov zamerany na SSKI
i , Program 14: Podprogram 14.15 — Socidlne sluzby
8. | Dolny Kubin B . 530 372 27 790 5,2 535619 31215 5,8 n/a . . .
Socialne sluzby krizovej intervencie
Dunajska Program 5: Socialne sluzby nie si v jednom programe,
9, J & . n/a 18 704 n/a n/a 21872 n/a n/a o ) y J P g o
Streda Sluzby Udaj sa tyka podprogramu 5.4: Noclaharen
mesto v ramci prvku 6.3.1 financuje spolu
Program 6: ., P v iy ey
10. Galanta Socidine slub 100 355 n/a n/a 109 176 n/a n/a n/a so ZpS aj utulok, udaje nie je mozné ocistit
ci uz
Y od dotdcii z inych zdrojov
. Program 12:
11. Gelnica B . 59 304 0 0 86 741 0 0 0
Socialne sluzby
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Program 7:
Socidlna a
Hlohovec ] n/a 7 500 n/a n/a 9 500 n/a n/a Podprogram 7.5
zdravotna

starostlivost

3 Program 4:
Humenné ., . 632 745 0 0 770765 0 0 0
Socialne sluzby

Nie je mozné zistit celkové vydavky na
program; v rdmci podprogramu 8.4 Obcania

Program 8:
llava Soc'élgna oblast n/a n/a n/a n/a n/a n/a 0 v hmotnej nidzi nie je mozné zistit vydavky
i
na SSKI (vydavky podprogramu: 5016, 7892
EUR)

V r. 2018 uz naklady na TSP pre ludi bez

. Program 13: pristresia boli hradené prostrednictvom NP
KeZzmarok B . 1349795 59 678 4,4 1815029 32185 1,8 15511 , ]
Socidlne sluzby TSP, vydavky v danom roku st na

noclaharen

i Program 7:
Komdrno L, . 575 036 0 0 703 702 10000 1,4 0
Socialne sluzby

Program 12:
Krupina Socialna 204 783 0 0 335079 0 0 0
starostlivost
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Kysucké Program 14:
18. ) L, . 271960 0 0 329 855 0 0 0
Nové Mesto | Socialne sluzby
. Program 15: prispevok pre NDC v ramci prispevkov pre
19. Levice L, . 694 960 3050 0,4 745 348 3100 0,4 0 . .
Socialne sluzby nestatne subjekty
Podprogram Socidlna pomoc sa tyka
. Program 14: o o .
20. Levoca B . 730482 0 0 825783 0 0 0 individudlnej pomoci obanom, nie
Socialne sluzby )
podpory SSKI pre LBD
Program 15:
Liptovsky Socialne sluzby Ly . . .
21. . .. 1503 568 26 625 1,8 1579 469 48 337 3,1 17 280 noclaharen a stredisko osobnej hygieny
Mikulas a socidlna
pomoc
Program 10:
22. Lucenec Socialne sluzby 490 429 17 000 3,5 731684 34 075 4,7 14 400
a pomoc
Program 12:
Socialna ,
23. Malacky 817 300 4320 0,5 914 047 5400 0,6 2700 Utulok
pomoc a
socidlne sluzby
Program 14:
24. Martin Socialna 1797 413 33339 1,9 2133026 32492 1,5 n/a

starostlivost
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Zaverecny Ucet, ani programové rozpocty

25. | Medzilaborce n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a o, L
nie su pristupné online
vyhrievany stan v zime; v ramci
. Program 14: .
26. | Michalovce Socidl usb 2488 787 0 0 2739 098 617 0,03 0 podprogramu SSKI mesto podporuje TSP a
ocidlne sluz
Y komunitné centrum v prostredi MRK
i Program 13:
27. | Namestovo L, . 501 150 0 0 583 810 0 0 0
Socialne sluzby
Nové Mesto Program 14: ,
28. i ., . 1151695 75 454 6,6 1219032 87424 7,2 n/a utulok
nad Vdhom | Socialne sluzby
L, Program 14:
29. | Nové Zamky B . 433 959 0 0 508 566 0 0 0
Socialne sluzby
Dotdcia v rdmci grantového podprogramu,
. Program 13: dohladana pre Myjava n. o. (Utulok
30. Myjava B . 459 550 n/a n/a 434 262 15 000 3,5 0 o ) . .
Socialne sluzby a noclaharen) v zadvere¢nom Ucte; tento
udaj za rok 2017 nie je k dispozicii
L, Program 9: i .
31. | Partizdnske 1246 756 29 706 2,4 1419 262 35216 2,5 n/a utulok - z rozpoctu mesta

Socialne sluzby
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Program 13:

32. Pezinok Socialna 598 658 46 329 7,7 650 626 55 265 8,5 n/a noclahdren - z rozpoctu mesta
starostlivost
Program 5:
o Socialna
33. Piestany . , 1548 455 174 174 11,2 1758 892 192 513 11 n/a
starostlivost a
byvanie
i Program 13:
34, Poltar L, . 763 160 0 0 857 782 0 0 0
Socialne sluzby
po odpocitani dotacie z MPSVR a
Program 14: kapitalovych vydavkov; v r. 2018 doslo k
35. Poprad Socialna 3659 823 70933 2 4517 174 178 933 4 53 400 narastu v désledku krizovej situacie,
pomoc potreby zabezpecdit ndhradné ubytovanie
po poziari
Povaiska Program 7: ] ) , ,
36. . . . 1358423 16 593 1,2 1540663 14 886 1 n/a bez vratiek a jednorazovych davok
Bystrica Socidlne sluzby
L Program 13: dotacia pre Utulok + pre neverejného
37. Prievidza 2813070 17 360 0,6 3213396 17 360 0,5 n/a

Socialne sluzby

poskytovatela NDC
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Program 14:

38. Plchov L, . 371298 0 0 481772 0 0 0
Socialne sluzby
, Program 13:
39. Revlca L, . 1 066 609 0 0 1151 407 0 0 0
Socialne sluzby
Rimavska Program 11: L
40. ., . 439 282 20999 4,8 486 210 24 257 5 n/a noclaharen
Sobota Socialne sluzby
Program 13:
. Socidlne sluzby
41. RoZnava 762 406 0 0 874 623 0 0 0
a
zdravotnictvo
. Program 14: .
42. | Ruzomberok B . 888 661 41515 4,7 910 509 45 295 5 52 506 NDC a utulok
Socidlne sluzby
. Program 5:
43, Sabinov ., . 912 407 35313 3,9 976 000 40373 4,1 n/a
Socidlne sluzby
Program 14:
44, Senec 959 986 0 0 1029740 0 0 n/a

Socialne sluzby
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Program 14:

45, Senica B . 407 562 9150 2,2 430 742 8950 2,1 n/a Udaje z rozpottu, nie zo ZU
Socialne sluzby
Program 14: o, i 3
Soci4lna Udaje su uvadzané kumulativne za centrum
i
46. Skalica 2115794 n/a n/a 2234 445 n/a n/a n/a socialnych sluzieb, za jednotlivé sluzby nie
omoca
l,o, . su k dispozicii
socidlne sluzby
mesto poskytlo transfery neverejnym
. Program 13: } o i i
47. Snina B . 1072270 n/a n/a 1536 816 n/a n/a poskytovatelom, ale nie je jasné, o aké
Socialne sluzby ., o
socidlne sluzby islo
Program 12: .. s
48. Sobrance B . 477 772 0 0 546 317 0 0 0 maju TSP a komunitné centrum
Socialne sluzby
o i Program 9:
Spisska Nova .. L .
49, v Socialna 581059 27 458 4,7 668 340 30 700 4,6 n/a noclahdren zo zdrojov mesta
es
starostlivost
Stara Program 13: z programove;j struktury vydavky na SSKI
50. ) . ”g . n/a 0 n/a n/a 0 n/a Prog J, y y .. y
Lubovia Socialne sluzby pre LBD nevyplyvaju
Program 13:
51. Stropkov 388 058 0 0 421 405 0 0 0

Socialne sluzby
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Program 12:

52. Svidnik B . 433 390 0 0 526 639 0 0 0
Socialne sluzby
Program 13:
. 8 .. NDC, noclaharen, Gtulok - uvedené su
53. Sala Socialna 1193340 38 650 3,2 1629025 48 360 3 n/a . L
. , prostriedky vynaloZzené mestom
starostlivost
Program 15: . L. L,
Soci4lna mesto poskytuje dotdciu pre neverejného
i
54. | Topoltany o 703 400 n/a n/a 897 100 n/a n/a 0 poskytovatela na noclaharen, vyska dotacie
omoc a iné ,
P ., . nebola v ZU uvedena
socidlne sluzby
. Program 14: .
55. TrebiSov B . 1108617 39 360 3,6 1238458 49 997 4 28930 utulok
Socialne sluzby
Turcianske Program 13:
56. ) B . 207 821 0 0 232 822 0 0 0
Teplice Socidlne sluzby
., Program 13:
57. Tvrdosin B . 147 830 0 0 152 201 0 0 0
Socidlne sluzby
Vranov nad Program 12: i
58. ) B . 1392 500 13 000 0,9 1483 680 15 400 1,4 9 000 utulok
Toplou Socialne sluzby
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Program 13:
59. | Velky Krtis ”g . 159 763 12 488 7,8 163 951 13 535 8,3 9360 noclahdren pocas 6 mesiacov
Socialne sluzby
Jlate Program 10:
até
60. Socialne sluzby 363 300 0 0 422 095 0 0 maju projekt TSP
Moravce
a pomoc
Program 3:
Socidlne sluzby , .
61. Zvolen 1 066 607 88 886 8,3 1181045 95 967 8,1 36474 utulok a ohrevovna
a
zdravotnictvo
Program 12:
. . Socialna
62. Zarnovica 19 862 0 0 40374 0 0 0
pomoc a
socidlne sluzby
.. Program 8:
Ziar nad ..
63. Socidlna 81 665 0 0 82 167 0 0 0
Hronom . ,
starostlivost
Spolu 49594543 | 1115728 58 664 037 | 1377977 326 916
Priemer 870079 38473 - 1011 449 43061 - 27 243 -
Median 703 304 27 790 - 841782 31700 - 23105 -
0 0
min. 19 862 - 40 374 - -
24 miest 23 miest
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max.

3 659 823

174 174

4517174

192 513

53 400

n/a

6 miest

9 miest

5 miest

7miest

19miest

Poznamka: priemer/median/SD — nie su zapoc¢itané nulové vydavky

Zdroj: Zaverecné ucty — hodnotiace spravy plnenia programov okresnych miest za roky 2017 a 2018
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