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Anotacia

Vyskumny projekt sa zameriava najmid na analyzu zamestndvania zahrani¢nych
pracovnikov ako celku v Slovenskej republike, s va¢sim dorazom na cudzich pracovnikov
z tretich krajin a ich pracovné podmienky a zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri
préaci, nelegdlne zamestndvanie anelegalnu pracu, ana kultirne odliSnosti a moZnosti
komunikacie a socialnej prace s cudzimi pracovnikmi. Hlavnym cielom je napomdct’
k presadzovaniu rovnakych podmienok, odstrafiovania bariér, diskriminacie a znizovania
pracovnych urazov a zvySovanie celkovej urovne pracovnych podmienok zahrani¢nych
pracovnikov. Ide 0 2-ro¢ny vyskumny projekt. Sprava z vyskumnej ulohy poskytuje
analyzy podmienok zamestnavania, pobytu, pracovnych podmienok a BOZP cudzich
pracovnikov a moznosti komunikécie a odstrafiovania bariér - jazykovych ¢i stereotypov.
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Annotation

The research project focuses in particular on the analysis of the employment of foreign
workers as a whole in the Slovak Republic with a greater emphasis on third-country
workers and their working conditions and ensuring health and safety at work, illegal
employment and illegal work and cultural differences and communication options; social
work with foreign workers. The main objective is to help promote a level playing field,
remove barriers, discriminate and reduce occupational accidents and increase the overall
level of working conditions for foreign workers. This is a 2-year research project. The
report from the research task provides analyzes of the conditions of employment,
residence, working conditions and health and safety of foreign workers and the
possibilities of communication and removal of barriers - language or stereotypes.

Key words
foreign worker, working conditions, communication, removing barriers
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UVvoD

»Motivy migracie Statnych prislusnikov tretich krajin su rozne, najcastejsie je to motiv
ekonomicky. Aj ked sa vo vSeobecnosti migrdcia 0sob stava pre mnohé Staty ndstrojom na
riesenie demografickych a hospodarskych otazok, prindsa so sebou mnozstvo rizik, ktoré

nemozu byt ignorovane. "

Pdsobenie cudzincov v ekonomickom Zivote predstavuje v sucasnosti aktualnu
tému vsetkych hospodarsky rozvinutych krajin. Dovody migracie su rozne. Cudzinci sa v
domovskej krajine mézu stretdvat’ s rozliénymi druhmi predsudkov, na zaklade ktorych st

v domécej krajine postihovani a v zahranici hl'adaju urcitti formu medzinarodnej ochrany.

Po rozsSireni Europskej tunie sa pokracuje v rozliSovani medzi prislusnikmi
¢lenskych Statov Europskej tnie a tretich Statov. Migracia vo vnutri Spolocenstva zostava
na nizkej urovni a to z praktickych dévodov, hlavne kvoéli jazykovym bariéram a nie kvoli
pravnym prekdzkam, pretoze zdkladné zmluvy zarucuju volny pohyb osdb a ich

usadzovanie sa.

Vplyv migrantov ako zamestnancov a podnikatelov na ekonomicky a socialny
zivot bol aje predmetom viacerych analyz. Tematikou migracie sa vo svete v Europe
I v Slovenskej republike zaobera mnoho Statnych i sikromnych institiicii a organizacii.
Problematika migracie je predmetom Statistickych zistovani, réznych prieskumov.
Neoddelitelnou sucastou tohto skimania by mal byt aj pohl'ad na pracovné podmienky,
pracovnopravne vztahy a bezpec¢nost’ a ochranu zdravia zamestnancov, ktori prichaddzaji

na slovensky trh prace zo zahranicia.

Vyskumny projekt sa zameriava najmi na analyzu zamestnavania zahrani¢nych
pracovnikov ako celku v Slovenskej republike s va¢sim dorazom na cudzich pracovnikov
z tretich krajin a ich pracovné podmienky a zaistenie bezpeCnosti a ochrany zdravia pri
praci, nelegalne zamestnavanie anelegdlnu pracu ana kultirne odliSnosti a moZnosti

komunikacie a socialnej prace S cudzimi pracovnikmi.



Predkladana sprava je I. etapou rieSenia vyskumnej ulohy a vysledky a zistenia

budu podkladom pre riesenie II. etapy v roku 2020.

Na =zaklade zistenych informéacii sa predpoklada v Il. etape navrh vhodnych
sposobov pre prevenciu pracovnych urazov, predchddzanie nelegdlnemu zamestnavaniu
a zabezpecenie informacnej podpory a osvety a dostupnosti zdkladnych informacii
0 BOZP, pracovnych podmienkach cudzich pracovnikov v Slovenskej republike.
Praktickym vystupom bude aj spracovanie osnovy a zakladnych dokumentov pre

vzdelavanie a informovanie cudzich pracovnikov vo vybranych jazykovych mutaciach.

Vyuzitie vysledkov vyskumnej tlohy sa predpoklada v legislativnej, dozornej praxi
aV praxi zamestnavatel'ov a v neposlednej miere aj u zastupcov zamestnancov. Vysledky
vyskumného projektu prispeju k napliiianiu priorit a cielov Stratégie politiky BOZP v SR.
Ocakéavané vysledky riesenia budu sluzit' aj ako podklady pre koncepénu a metodicku

¢innost’ v oblasti BOZP a celkovu orientaciu socialnej politiky rezortu MPSVR SR.



1.  VYSKUMNA ULOHA - CIELE A PRISTUP K JEJ RIESENIU

Vyskumna uloha ,,Odstrafiovanie bariér a zvySovanie trovne BOZP u zahrani¢nych
pracovnikov® arieSenie |. etapy poskytuje analyzu wuplatnenia cudzich Statnych
prislusnikov na trhu prace v Slovenskej republike. Taktiez prindSa pohl'ad na ich pracovné
podmienky a BOZP.

Ciel'om vyskumnej ulohy je prispiet’ k zvySovaniu povedomia cudzich pracovnikov
0 pracovnych podmienkach a BOZP na pracovnom trhu v Slovenskej republike a tak
prispiet’ k presadzovaniu rovnakych podmienok, odstraiovaniu bariér, diskriminécie,
znizovaniu pracovnej urazovosti a K zvySovaniu kultury bezpe¢nosti prace a pozitivnemu
vnimaniu cudzich pracovnikov na Slovensku azaroveil povedomia zamestnavatelov
0 podmienkach zamestnavania cudzich pracovnikov a moznostiach odstranovania bariér

pri ich zamestnavani.

Ciastkové ciele:

— analyza azmapovanie informacnych zdrojov audajov ostave avyvoji
zamestnavania cudzich pracovnikov na Slovensku,

— analyza prieskumov a Statistik o tidajov o stave a vyvoji zamestnavania cudzich
pracovnikov na Slovensku,

— analyza pracovnych podmienok a BOZP cudzich pracovnikov na Slovensku,

— analyza pracovnych urazov a chordb z povolania u cudzich pracovnikov z dozornej
¢innosti InSpekcie prace na Slovensku,

— analyza bariér a komunikaénych moZnosti pri praci S cudzimi pracovnikmi.

Vyskumné tloha reflektuje ciele Eurdpskej stratégie politiky BOZP s vyhl'adom do
roku 2020, ktora pripravila aj Eurdpska komisia pod ndzvom ,,Strategicky ramec BOZP na
roky 2014-2020, d’alej Stratégiu politiky BOZP v Slovenskej republike s vyhl'adom do
roku 2020, Hlavné priority Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR v oblasti
vyskumu bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a spdsob ich financovania na roky 2012

az 2015 a Priority vyskumu BOZP v Eurépe na roky 2013 az 2020.



Pre spravne pochopenie cielov vyskumu je potrebné vymedzenie niektorych
pojmov, intitacii a politik EU a SR. V texte sa vyskytuje pojem cudzi zamestnanec (pre
potreby zjednodusenia textu), mysli sa tym cudzi Statny prislusnik na trhu prace v SR.
Cudzinec
Migrdcia
Migrant
Statny prislusnik tretej krajiny
Utecenec/Azylant
Ziadatel’ 0 azy|
Nelegdlne zamestndvanie
Nelegalny zamestnanec
Sezonne zamestnanie Statnych prislusnikov tretich krajin
Pracovné podmienky
Multikulturalizmus
Interkulturny dialog

a d’alsie.

Migrdcia je pohyb 0sob alebo skupiny 0s6b v geografickom alebo socidlnom priestore,
spojeny s prechodnou alebo trvalou zmenou pobytu. Slovo migracia pochidza z
latinského migration, v zmysle putovat, zmena, presun. Ide teda o pohyb o0séb alebo
skupin os6b v geografickom a socidlnom priestore spojeny s prechodnou alebo trvalou
zmenou miesta pobytu. Medzinarodna migracia moze mat rézne podoby. Najjednoduchsie
rozdelenie medzinarodnej migracie je na legalnu a nelegdlnu. Legélna migracia je vstup do
krajiny (prekrocenie hranic) s platnymi dokladmi, vizom, alebo prisluSnym povolenim na
pobyt. Nelegalna migracia je vstup do danej krajiny bez platnych dokladov, bez platného

viza, alebo bez povolenia na pobyt.

Migrant je clovek, ktory migruje, meni docasne alebo natrvalo miesto svojho obvyklého
pobytu. Ak odchadza zo svojej krajiny povodu, oznaCujeme ho ako emigranta. Ak
prichadza do krajiny inej nez je krajina jeho povodu, hovorime o imigrantovi.

V tomto zmysle je migrant osoba, ktord z akychkol'vek dovodov docasne alebo trvalo
zmenila miesto svojho trvalého, respektive obvyklého, pobytu bud’ z jednej Casti krajiny do

inej (vnutroStatna migracia) alebo z jednej krajiny do druhej (medzindrodnda, resp.
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zahrani¢nd migracia). Slovensky pravny poriadok vSak nepouziva pojem migrant, ale

cudzinec.

Cudzinec je osoba, ktora nie je obanom krajiny, na izemi ktorej sa nachddza. Podl'a
zakona o pobyte cudzincov sa cudzincom rozumie kazdy, kto nie je Stitnym obcanom
Slovenskej republiky (SR). Pobyt obéanov Unie - ktori su takisto z pohladu zakona

cudzincami - sa vSak spravuje osobitnym rezimom.

Stitny prislusnik tretej krajiny je ob&an krajiny, ktora nie je sGastou Eurdpskej tnie
alebo Eurdpskeho hospodérskeho priestoru. Statnym prislusnikom tretej krajiny je kazdy,
kto nie je ob&anom Slovenskej republiky ani obéanom Unie a je nim aj osoba bez §tatnej
prislusnosti. Na Slovensku je legislativne pojem utefenec nahradeny slovom azylant a na
zaklade zdkona o azyle je moZzné ute€encom udelit’ azyl alebo doplnkovu ochranu.
Udelenie azylu na Slovensku sa za¢ina podanim ziadosti o udelenie azylu na prisluSnom

policajnom utvare a naslednym pohovorom s azylantom.

Statne oblianstvo je trvaly pravny zvizok medzi fyzickou osobou a $tatom, ktorého
obsahom je subor vzdjomnych prav a povinnosti stanovenych pravnym poriadkom daného
statu. Statne ob¢ianstvo SR mozno podl'a zakona &. 40/1993 Z. z. o §tatnom ob&ianstve SR

v zneni neskorSich predpisov nadobudnit’ narodenim, vol'bou, osvojenim alebo udelenim.

Ziadatel’ o azyl - podl'a zékona o azyle najmi $tatny prislusnik inej krajiny alebo osoba bez
Statnej prislusnosti, ktora na utvare Policajného zboru SR vyhlasi, Ze Ziada o azyl na uzemi

Slovenskej republiky.

Nelegalne zamestndvanie je zamestnavanie pravnickou osobou alebo fyzickou osobou,
ktora je podnikatel'om, ak vyuZiva zavisli pracu

a) fyzickej osoby a nema s nou zalozeny pracovnopravny vztah alebo
Statnozamestnanecky pomer podl'a osobitného predpisu

b) fyzickej osoby, ma s fou zalozeny pracovnopravny vzt'ah alebo Statnozamestnanecky
pomer podla osobitného predpisu a neprihlasila ju do registra poistencov a sporitel'ov
starobného déchodkového sporenia do siedmich dni od uplynutia lehoty podl’a osobitného

predpisu na prihlasenie do tohto registra, najneskor vSak do zacatia kontroly nelegélnej
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prace a nelegalneho zamestnavania, ak kontrola zacala do siedmich dni od uplynutia lehoty
podl’a osobitného predpisu na prihlasenie do tohto registra alebo

c) statneho prislusnika tretej krajiny a nie s splnené podmienky na jeho zamestnavanie
podrla osobitného predpisu.

Nelegalne zamestnavanie je aj zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa
zdrziava na uzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom a ktory

vykonéva zavisla pracu.

Nelegalny zamestnanec je zamestnanec, ktory nemd so zamestnavatel'om uzatvorenu

platnt pracovnu zmluvu.

Pobyt

Podla zdkona o pobyte cudzincov rozliSujeme tri druhy pobytov Statnych prislusnikov
tretich krajin:

e Prechodny pobyt - opraviiuje Statneho prislusnika tretej krajiny zdrziavat’ sa, vycestovat’
a opétovne vstupovat’ na izemie SR v Case, na ktory mu bol udeleny. Zvécsa je viazany na
jeden ucel. Podl'a zdkona o pobyte cudzincov moéze Statny prislusnik tretej krajiny na
Slovensku ziskat’ prechodny pobyt za ucelom podnikania, zamestnania, Studia, osobitnej
¢innosti, vyskumu a vyvoja, zli¢enia rodiny alebo plnenia sluZzobnych povinnosti
civilnymi zlozkami ozbrojenych sil. Prechodny pobyt je moZzné udelit’ aj Stdtnemu
prislusnikovi tretej krajiny, ktory mé priznané postavenie Slovaka zijuceho v zahranici,
alebo ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom State
Eurdpskej tnie. Prechodny pobyt sa cudzincom udeluje na rozne dlhy ¢as v zavislosti od
jeho ucelu, v pripade potreby mozno poziadat’ o jeho obnovenie. Prechodnym pobytom je
aj modra karta Eurdpskej Unie.

e Trvaly pobyt - Statny prislusnik tretej krajiny moze na Slovensku ziskat’ trvaly pobyt na
pét’ rokov, trvaly pobyt na neobmedzeny cas alebo dlhodoby pobyt. Cudzinci s trvalym
pobytom sa nestdvaji automaticky obanmi SR.

e Tolerovany pobyt - Specificky druh pobytu, ktory mozno udelit’ cudzincovi najviac na
180 dni za predpokladu, Ze existuje prekazka jeho administrativneho vyhostenia, alebo
jeho vycestovanie nie je mozné a jeho zaistenie nie je ucelné, alebo ak je cudzinec
maloletym dietatom ndjdenym na Uzemi SR, alebo ak je obetou trestného cinu

obchodovania s 'ud'mi, ak méa najmenej 18 rokov, alebo ak to vyzaduje reSpektovanie jeho
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sukromného a rodinného zivota, alebo ak bol nelegdlne zamestnany za osobitne
vykoristujicich pracovnych podmienok, alebo ak ide o nelegdlne zamestnani maloleta

osobu.

Sezonne zamestnanie Stdtnych prislusnikov tretich krajin

Sezonnym zamestnanim je také zamestnanie, ktoré je viazané na urcité obdobie roka
(sezonu), vykonava sa maximalne 180 dni pocas 12 po sebe nasledujiicich mesiacov a je
zahrnuté v zozname odvetvi sezoénnych zamestnani, ktorymi su polnohospodarstvo,

lesnictvo, rybolov, priemyselna vyroba, stavebnictvo, ubytovacie a stravovacie sluzby.

Pracovné podmienky

Pracovné podmienky zamestnanca su dolezitym faktorom, ktory vplyva na pracovny
vykon zamestnanca. Pracovné podmienky si ustanovené pravnymi predpismi a musia
spifat’ zakladné poziadavky na rozvrhnutie pracovného Gasu, odpo&inok, zdravie a
bezpecnost’ zamestnancov. Pracovné podmienky st fyzikalne, chemické, biologickeé,
fyziologické, psychologické a sociologické faktory posobiace na zdravie a pracovnl
vykonnost’ ¢loveka v pracovnom procese; su ovplyviiované reZimom prace, odpo¢inkom a

technickym stavom pracovného prostredia.

Multikulturalizmus

Stav - koexistencia roznych sociokultirnych skupin so $pecifickymi systémami inStiticii,
tradicii, vyznamov, postojov a hodndt. Proces - dynamickd vymena réznych prejavov
kultiry, vzajomné ovplyviiovanie réznorodych kultirnych systémov, pripadne aj vznik
novych. Tedria - multidisciplindrna oblast vyskumu ro6znych aspektov kultirnej
rozmanitosti a odliSnych  kultirnych  systémov. Ciel’- subor 1idei alebo
spolocensky/politicky program usilujuci sa o vytvorenie pluralitnej spolocnosti, ktora je
zalozend na principoch tolerancie, reSpektu, dialégu a spoluprice a zahfiia viacero

odli$nych sociokultiirnych skupin.

Integracia
Proces, pocas ktorého dochddza k priblizovaniu sa domaceho obyvatel'stva a migrantov

zijucich v krajine do jednej spolo¢nosti. Ide o obojstranny proces, ktory si vyzaduje
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prispésobovanie zo strany migrantov na jednej strane a vytvorenie podmienok pre

integraciu migrantov na strane druhej.

Interkulturny dialog
Otvorena a tuctivd vymena pohladov a nazorov medzi jednotlivcami a skupinami s
rozliénym etnickym, kultGrnym, nébozenskym a jazykovym pozadim zalozena na

vzajomnom porozumeni a respekte.

Vymedzenie institucii a pojmov s problematikou migrdcie a zamestndavania cudzincov

Medzindrodna organizdcia pre migrdciu (International Organization for Migration)
(d’alej ,IOM*) - IOM na Slovensku - Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
posobi na Slovensku od roku 1996. Medzi hlavné oblasti ¢innosti patria asistované
dobrovolné névraty, integracia migrantov, prevencia obchodovania s I'udmi a pomoc
obchodovanym osobam, aktivity v oblasti presidlovania ute¢encov a koordinacia aktivit

Eurdpskej migracnej siete.

Eurdpska migracna siet’ (European Migration Network), d’alej ,EMN®“) - EMN
poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatel'né informécie o migracii a azyle na
tgely tvorby politik EU. Koordindtorom Narodného kontaktného bodu EMN v SR je

Medzinarodna organizécia pre migraciu (IOM).

Narodny kontaktny bod EMN SR

V kazdom &lenskom $tate EU je vytvoreny Nérodny kontaktny bod EMN (dalej len
»NKB*), ktory sa sklad4d z minimalne troch zastupcov z jednej alebo z r6znych institacii. V
druhom pripade jedna z inStiticii vystupuje ako narodny koordindtor. V Slovenskej
republike NKB sa skladd z IOM Medzinarodnej organizacie pre migraciu - Urad v
Bratislave (narodny koordinator), Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR
(Ministerstvo vnutra ,,d’alej MV SR*, Migracného urad SR, Sekcie legislativy a vonkajSich
vztahov MV SR, Sekcie medzinarodnych vztahov Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny SR (dalej ,,MPSVR SR*) a Sekcie socialnej §tatistiky a demografie Statistického

uradu SR. Koordinatorom na Slovensku je IOM Bratislava.
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Strategické dokumenty a legislativa v EU a SR v oblasti migrdcie a zamestndvania

K najdoleZitejsim zakonom (smerniciam) EU v oblasti migracie patria (v
historickom poradi):

e Smernica 2003/86/ES o prave na zlic¢enie rodiny;

e Smernica 2003/109/ES o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré st osobami s dlhodobym pobytom;

e Smernica 2004/114/ES o podmienkach prijatia Studentov;

e Smernica 2005/71/ES tykajuca sa ulah¢enia prijimania vyskumnych pracovnikov
do EU;

e Smernica 2008/115/ES tykajuca sa navratu Statnych prisluSnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavaju na izemi EU;

e Smernica 2009/50/ES o prijimani vysokokvalifikovanych migrantov;

e Smernica 2009/52/ES o sankciach vo¢i zamestnavatel'om;

e Smernica 2011/95/ES o normach pre opravnenie Statnych prisluSnikov tretej krajiny
alebo o0s6b bez Statneho obcCianstva mat’ postavenie medzindrodnej ochrany, o
jednotnom postaveni uteCencov alebo osdb opravnenych na doplnkovu ochranu a o
obsahu poskytovanej ochrany;

e Smernica 2013/32/EU o spoloénych konaniach o poskytovani a odnimani
medzinarodnej ochrany;

e Smernica 2013/33/EU, ktorou sa stanovujii normy pre prijimanie Ziadatelov o
medzinarodnt ochranu;

e Smernica 2014/36/EU o sezonnych pracovnikoch;

e Smernica 2014/66/EU o vnutropodnikovych presunoch;

e Smernica 2014/67/EU o vysielani pracovnikov;

e Smernica 2016/801/EU o §tudentoch a vyskumnych pracovnikoch.

e Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike, Ministerstvo prace,
socialnych vecti a rodiny Slovenskej republiky;

e Migra¢na politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020. Integra¢na
politika Slovenskej republiky. Stthrnna sprdva o stave plnenia cielov a opatreni

Integracnej politiky Slovenskej republiky (za prisluSny rok, zrusend uznesenim
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vlady €. 405/2018 zo dna 5. septembra 2018) a Sthrnnd sprava o stave plnenia
uloh, zamerov a cielov migracnej politiky (za prislusny rok). Migra¢na politika
Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020 (uznesenie vlady SR ¢. 574/ 2011);
Narodna stratégie zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 (uznesenie
vlady SR €. 665/2014);

Stratégia hospodarske;j politiky Slovenskej republiky do roku 2030;

Zakon €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o pobyte cudzincov*);

Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorsich predpisov.

Slovensko doteraz nepatrilo k tradiénym cielovym krajindm migrantov. Je kultarne

homogénnou krajinou, ktorej sa nedotkol dramaticky néarast migracie ani v priebehu 20.

storocia, ani pocas migracnej krizy od roku 2015. Az donedavna bola Slovenska republika

takmer vylu¢ne krajinou povodu migrantov - teda krajinou, z ktorej ob¢ania v minulom

obdobi z roznych dovodov migrovali do cudziny. Zdmerom migracnej politiky Slovenskej

republiky je zabezpecit’:

ochranu narodnych zaujmov Slovenskej republiky a realizaciu cielov a priorit v
oblasti migracie, ako aj postup pri ich zabezpeCovani zo strany jednotlivych
subjektov podielajlicich sa na realizacii migracnej politiky,

vytvaranie podmienok v oblasti I'udskych, materidlnych a finanénych zdrojov a
koordinaciu kompetentnych institacii v tejto oblasti,

aktivnu ucast’ Slovenskej republiky na tvorbe prava Eurdpskych spoloCenstiev a
Europskej tnie v oblasti migracie,

d’alsiu harmoniziciu pravnych predpisov Slovenskej republiky s pravom
Europskych spolocenstiev a Eurdpskej tnie v oblasti migrécie,

rozvoj inStituciondlneho rdmca nevyhnutného na implementaciu politik v tejto

oblasti.

Integracia je dynamicky obojstranny proces, ktory si vyzaduje prisposobovanie zo

strany cudzincov na jednej strane a vytvorenie podmienok pre integraciu cudzincov na

strane druhej. Slovenska republika sa priklana k integracnému modelu, ktory je zalozeny

na obojstrannej adaptécii v integranom procese. Cudzinci prispievaju k formovaniu

spolo¢nej kultary a zarovenn ich vicSinova spolocnost’ reSpektuje a podporuje ich
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roznorodost’. Slovenska republika sa zameriava na podporu riadenej legalnej imigracie
vysokokvalifikovanych pracovnych sil z tretich krajin, ktoré prispeji k celkovej
konkurencieschopnosti SR. Ide najmi o imigraciu Studentov, vedeckych a vyskumnych
pracovnikov, umelcov, podnikatelov a zahrani¢nych Slovakov, zijucich v rdznych
krajinach. Z pohl'adu EU nesu v procese integracie spolont zodpovednost’ vietky strany.
Vyzaduje si to aktivnu participaciu pristahovalcov, ktord sa zaklada na reSpektovani ich
prav a povinnosti.

Integracné opatrenia musia viest k existencii nastrojov a opatreni, ktoré umoznia
cudzincom:

e zaradit’ sa na pracovny trh,

e zvladnut vyucbu jazyka prijimajucej krajiny,

e pristup ku vzdelaniu,

e pristup k zdravotnej starostlivosti,

e pristup k socidlnym sluzbam,

e pristup k byvaniu a uznaniu kultarnych Specifik,

e uznanie ich jasného pravneho Statdtu, ucasti na obCianskom a politickom Zivote,

pripadne aj ziskanie Statneho obcCianstva SR.

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR

., Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily zacina predstavovat vaznu hrozbu pre dalsi rast
slovenskych podnikov. A to aj napriek tomu, zZe urady prdace eviduju takmer 180 tisic ludi
bez prace. Ministerstvo prdce, socidalnych veci a rodiny preto pripravilo Stratégiu
pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike, ktorda by mala tento problém docasne
riesit. “

V spolupréci s viacerymi rezortmi a socidlnymi partnermi vypracovalo Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny SR strategicky dokument, ktory bude regulovat
zamestnavanie pracovnikov z tretich krajin na Slovensku. ,,V Ziadnom pripade nemame
zdujem dovazat lacnll pracovnu silu a uz vobec nejde o otvaranie hranic pre vSetkych.
Ideme zrychlit’ proces prijimania pracovnikov na nedostatkové pozicie a iba v okresoch,
kde je nezamestnanost’ pod 5 %, hovori minister prace, socialnych veci a rodiny, Jan
Richter.

Dodava, Ze prijimanie zahranicnych pracovnikov neohrozi slovenskych

zamestnancov, popripade ich mzdy ¢i socialny Standard. Zahrani¢ni pracovnici u nds musia
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pracovat’ za rovnakym podmienok ako doméci. Rezort prace bude nad’alej robit’ vSetko
preto, aby si v prvom rade nasli pracu nasi evidovani nezamestnani.

Stratégia obsahuje 23 kratkodobych opatreni, ktoré prijme vlada do roku 2020, a 27
dlhodobych s vyhl'adom do roku 2030. ,,Chcem zdoraznit, Ze ide o doCasné opatrenia na
rieSenie aktudlneho nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily na slovenskom trhu prace. Po
Case zvazime, &i ich vzhladom na aktualne potreby ponechame,“ dopliia zdmer minister.
Slovensko na rozdiel od krajin V4 nad’alej ostdva krajinou, ktora reguluje prisun legalnej
kvalifikovanej pracovnej sily z tretich krajin, ktory nespdsobi socidlny damping na trhu
prace v SR.

Medzi kratkodobé opatrenia patri napriklad skratenie lehoty pre rozhodovanie o
udeleni prechodného pobytu v pripade nedostatkovych zamestnani z najviac 90 na najviac
30 dni od dorucenia Ziadosti. Zmeni sa aj periodicita aktualizdcie zoznamu zamestnani s
nedostatkom pracovnej sily z roénej na stvrtro¢nu. To povedie k rychlemu a aktualnemu
prehladu o potrebach zamestnavatelov. ,Zaroven budi mat zamestnavatelia opéat
povinnost’ nahlasovat’ vol'né pracovné miesta na urad prace, aby sme mali predstavu o tom,
ktoré profesie st naozaj nedostatkové,” informuje Statny tajomnik ministerstva préce,
socialnych veci a rodiny Branislav Ondrus.

Stratégia pocita sa aj s umoznenim agentiram docasného zamestnévania prechodne
pridelovat’ Statnych prisluSnikov tretich krajin na vykon prace k wuZivatel'skému
zamestnavatel'ovi, avSak iba na nedostatkové profesie. Popritom planuje ministerstvo prace
posilnit’ Specializované utvary KOBRA, aby sa zlepSilo vyhl'addvanie zamestnavatelov,
ktori zamestndvaju cudzincov nelegalne. Tieto kratkodobé opatrenia by mali prislusné
ministerstva predlozit’ v podobe legislativnych névrhov na rokovanie vlady do 10.
novembra 2018.

Vlada Slovenskej republiky schvalila Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v

Slovenskej republike uznesenim vlady SR ¢. 473 z dna 10. oktobra 2018.

18


http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27838
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27838

2. SUCASNY STAV ZAMES:[NAVANIA A POBYTU
ZAHRANICNYCH PRACOVNIKOV V SR

2.1 Cudzi Statni prislusnici a cudzi zamestnanci v SR

Pracovna migrécia je jednou zo zékladnych - primarnych migracii, ktoré sa odvijaja
na zaklade nerovnosti ekonomik, nestvisia s vojnami ani ndbozenskymi nepokojmi.
Emigracné tlaky s priméarne vysledkom zvysSujacich sa nerovnosti medzi krajinami, ktoré
su zase dosledkom vnutornych faktorov pre menej rozvinuté krajiny a ich vztahov s
rozvinutymi krajinami.

Spolo¢enska debata o pracovnej migracii v st€asnosti evokuje, Ze do Eurdpy
prichddzaji miliony migrantov ro¢ne. Pre objasnenie udajov uvadzanych médiami, ale i
oficidlnymi Statistikami je nutné vnimat najprv kontext historie pracovnej migracie,
pricom je dolezité dodat, ze historické Statistiky presahuju aktualne pocty pracovnych
migrantov.

Po rozSireni Europskej tnie sa pokracuje v rozliSovani medzi prislusnikmi
¢lenskych Statov Eurdpskej unie a tretich Statov. Migracia vo vnutri Spolo€enstva zostava
na nizkej urovni a to z praktickych dovodov, hlavne kvoli jazykovym bariéram a nie kvoli
pravnym prekazkam, pretoze zékladné zmluvy zaruCuji volny pohyb osdb a ich
usadzovanie sa. K migracii dochadza najmi u vysoko kvalifikovanych osob a u Studentov,
a ¢o je mozno viac prekvapujuce, takisto u dochodcov. V zasade by mal byt’ tento druh
migracie jednym z faktorov eurdpskej integracie.

Mobilita vysokokvalifikovanych pracujicich vzrastda a tento jav do znacnej miery
stvisi s globalizaciou. Vysoko kvalifikované osoby moZzu stimulovat’ hospodarsky rozvoj
krajiny alebo regionu. Z tohto dovodu su eurdpsky cCinitelia znepokojeni nad ,,odlivom
mozgov* do USA. V Eurdpe teda jestvuja viaceré druhy imigracie. Ich charakteristiky st
do znacnej miery podmienené historiou, politickymi alebo kultirnymi putami a
geografickymi podmienkami. Skutocnostou vSak zostdva, ze imigracia je zavaznou
problematikou Eur6pskej tnie.

Najviac cudzincov pracuje spomedzi krajin Eurépskej tnie (EU) v Luxembursku,
Svajéiarsku ¢i na Cypre. Naopak, krajiny strednej a vychodnej Eurdpy pracovni silu stale

skor vyvazaju ako dovazaja. Plati to aj v pripade Slovenska, kde je podiel cudzincov na
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domécom pracovnom trhu zanedbatel'ny, i ked’ vlani medziro¢ne ich pocet rastol. Vyplyva
to z najnovsej analyzy UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia.

V priemere v krajinach EU tvoria zahrani¢ni pracovnici 8,2 % vsetkych

zamestnanych. Najviac cudzincov je zamestnanych najmid v krajinach zépadnej Eurdpy.
Luxembursko ma jednoznacne najvacsi podiel zahrani¢nej pracovnej sily, kde cudzinci
tvoria viac ako polovicu vSetkych zamestnanych.
., Priblizne §tvrtinovy podiel na zamestnanosti majii cudzinci aj vo Svajciarsku, pétinovy na
Cypre a Malte. Nadpriemerné zastipenie cudzincov na trhu prace je aj v Irsku, Rakiisku,
Nemecku ci vo Velkej Britanii,“ priblizili analytici UniCreditu.

Vo vicsine krajin regionu SVE vratane Slovenska je podiel cudzincov na domacom

pracovnom trhu zanedbatelny.

Slovensko sa v poslednych rokoch zaradilo do skupiny $tatov, ktoré maja problém
ziskat’ pracovnu silu pre zamestnavatel'ov. Zamestnavatelia eviduju nedostatok pracovnych
sil a rast miezd. V porovnani s minulymi desatrociami, kedy kvoli vysokej miere
nezamestnanosti a nizkym mzdam prit'ahovalo Slovensko zahrani¢nych investorov, je dnes
zrejmé, ze podmienky pre podnikanie a ziskavanie pracovného kapitalu sa v podmienkach
SR vyznamne menia.

,,Slovensko je stale jednoznacne cistym vyvozcom pracovnej sily, tvrdia analytici
banky, stym, ze podl'a ich odhadov by v zahrani¢i mohlo pracovat az okolo 10 %
populacie v produktivnom veku, ¢o je viac ako 350 000 Slovékov. ,,Kym pocet Slovikov
pracujucich v zahranici ma uz zrejme svoj vrchol za sebou, pocet pracujucich cudzincov na

“«

Slovensku sa vlani medzirocne zvysil o takmer 40 %, “ vy¢islili analytici.

Vécsina cudzincov sa vSak na Slovensku dlhodobo neusidlila a pracuji v krajine
len kratkodobo. Tych, ktori sa usadili, je len zanedbate'né mnozstvo.

.,V porovnani s obdobim spred piatich rokov sa sice ich pocet na Slovensku zvysil
priblizne o tretinu, stdle sa vSak da povazovat za zanedbatelny, ked nepresahuje ani 0,3 %
vSetkych zamestnanych v ekonomike, “ upozornili analytici banky.

Zahrani¢ni pracovnici posobia pritom najmi na zapade Slovenska a uplatnenie si
nasli najmé Srbi, Ukrajinci a Rumuni. ,,Dopyt po novej pracovnej sile bude v tomto roku
pravdepodobne slabnut’ spolu so slabnucim ekonomickym rastom v krajine. Prejavit’ by sa
to malo aj na zamestndavani cudzincov, ich prilev na Slovensko by sa mohol zacat
citelnejsie spomalovat,“ predpokladajii analytici UniCreditu, ktori v§ak neocakavaji, Ze

pocet cudzincov pracujucich na Slovensku za¢ne vyraznejSie klesat’, hoci uplne vylucit sa
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neda ani tento variant. .,V dosledku velkych regionalnych nerovnovah na domdacom trhu
prace by totiz zamestnavatelia na zdpade krajiny mali stale zdpasit' s nedostatkom
pracovnej sily, a to aj napriek tomu, zZe slabsi ekonomicky rast vypuklost' tohto problému

aspon ciastocne zmierni, ** dodali.

Rok 2017

Vstupom do EU sa slovenskéa ekonomika sice otvorila zahrani¢nej pracovne;j sile,
no len tej s vyberanym pévodom a Statnou prisluSnostou. V poslednych rokoch sa preto
prijalo niekol’ko zmien, ktoré firmam ulah¢ili najimanie pracujucich z tretich krajin.
Nastalo masové zamestnavanie I'udi zo Srbska ¢i Ukrajiny. Prvé, z maja 2017, umoznila
Pud’om z krajin mimo EU pracovat’ na Slovensku sezénne aj bez prechodného pobytu, ale
najviac devétdesiat dni pocas obdobia jedného roka. Sta¢i povolenie na zamestnanie, resp.
schengenské vizum, ak Slovensko nemé bezvizovy styk s krajinou povodu zamestnanca.
Zarovei si takito pracovnici mohli uZ na Slovensku pobyt prediZit, ak poziadali o udelenie
prechodného pobytu na ucel sezéonneho zamestnania. V takom pripade mohli zostat
najviac 180 dni. Odvetvia, v ktorych bolo mozno najimat’ I'udi na sezénne prace, pritom
stanovila legislativa z jana 2017. Hoci sezéonne prace sG spajané najma
s pol'nohospodarstvom, medzi vybrané sektory patri aj priemyselna vyroba, a tak sa tento

rezim zamestnavania vyuZziva aj vV priemyselnych podnikoch.

Rok 2018

V roku 2018 na Slovensku pracovalo necelych 69 tisic zamestnancov zo zahranicia,
pricom najviac pochadzalo zo Srbska (13 600), Ukrajiny (11 800) a Rumunska (11 000).
Pracujuci z tychto troch krajin dnes tvorili vySe polovicu vSetkych zahrani¢nych
zamestnancov VvV SR. Tento obrat sa odohral dost” nahle. ESte ku koncu roka 2013 tu
pracoval zhruba rovnaky pocet ,,cudzincov* ako pred zaciatkom krizy. V d’alSich rokoch sa
vSak najimanie zahrani¢nych pracujucich zacalo zrychl'ovat’: ich pocty medzirocne rastli aj
0 desat-, pitnast-, dvadsat'tisic. Obcania Srbska az do roku 2016 tvorili zanedbatel'nti ¢ast’
prichadzajucich zamestnancov. V spominanom roku sa vSak ich pocet zvacsil takmer
desatnasobne, na vyse pittisic, a odvtedy d’alej rastie. Podobny nastup sa v sucasnosti tyka
ukrajinskej pracovnej sily. Z necelych pittisic sa zhruba za posledny rok rozrastla na
takmer 12 000. Neexistuju sice data o pocte zahrani¢nych pracujucich podla odvetvi,

Vv ktorych sl zamestnani, no oficidlna Statistika rozliSuje aspon profesie. Viac ako polovica
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Znecelych 70 tisic 'udi zo zahrani¢ia vykonavala v roku 2018 povolanie ,,operatora

a montéra strojov a zariadeni®, resp. ,,pomocné¢ho a nekvalifikovaného pracovnika®.

Rok 2019

Ku koncu augusta tohto roka (2019) na Slovensku pracovalo vySe 73,4 tisica
cudzincov. Oproti julu tohto roka ide o narast o 444 cudzincov, medziro¢ne sa pocet
cudzincov pracujucich na Slovensku zvysil o 10,9 tisica.

,Je tu pokles, Co sa tyka zamestnancov z Europskej unie, ale je narast
zamestnancov z krajin mimo Eurdpskej tnie,* povedal minister prace a socidlnych veci,
Jan Richter. Pocet cudzincov pracujucich na Slovensku pritom rastie od zaciatku tohto
roka pomal$im tempom ako vlani. Kym za osem mesiacov tohto roka na Slovensku
pribudlo takmer 4,3 tisica pracujlcich cudzincov, za januar az august vlaiajska islo o 13
tisic cudzincov.

Pocet Ukrajincov pracujucich na Slovensku uz dosahuje hranicu 20 tisic. V auguste
totiz na slovenskom trhu prace pribudlo 512 obcanov Ukrajiny, ¢im sa celkovy pocet
Ukrajincov pracujicich u nas zvysil na vySe 19,2 tisica. Pocet Srbov pracujicich na
Slovensku v minulom mesiaci klesol o 65 0s6b na 12,8 tisica. NajpocetnejSou skupinou
obc¢anov z krajin Europskej unie boli aj v auguste Rumuni, ktorych u néas pracovalo 9,4
tisica, nasledovali Cesi s 5,7 tisica pracovnikmi a na tretom mieste boli Mad’ari, ktorych za

pracou na Slovensko prislo 5,4 tisica.

,Ubtuda pracovnikov z Rumunska a Madarska a, naopak, pribudajii Cesi,
pracovnici z Velkej Britanie a z Chorvatska, ale tie zmeny nie st rapidne,” uviedol
minister prace, Jan Richter. Traja z desiatich cudzincov na Slovensku pracovali ku koncu
minulého mesiaca v Bratislave. V piatich okresoch hlavného mesta Slovenska bolo totiz
zamestnanych 21,7 tisica cudzincov. Nasleduje okres Trnava, ktory v rovnakom obdobi
zaevidoval 7,8 tisica zamestnanych cudzincov. Urad prace v Malackach vykazal 3,1 tisica
pracujucich ob¢anov pochadzajucich z inych krajin. Naopak, len sedem cudzich $tatnych

prislusnikov pracovalo v auguste tohto roka v okrese Medzilaborce.

Pocet cudzincov z tretich krajin, ktori priSli na Slovensko za pracou, medziro¢ne
narastol viac ako dvojnasobne. Vyplyva to zo Statistického prehl'adu legalnej a nelegalne;
migracie v SR za 1. polrok 2019, ktory vypracoval Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru. NajcastejSie tu hl'adaju zamestnanie Ukrajinci, Srbi a Rusi.

Celkovo cudzincov na Slovensku pribudlo. Kym v prvej polovici roka 2018 ich tu Zilo 109
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233, v porovnatelnom obdobi tento rok to bolo uz 130 418. Aj Migracné informacné

centrum eviduje ndrast zaujmu cudzincov o poradenstvo.

Najviac v Bratislavskom kraji

Ukrajinci, Srbi a Rusi patrili aj vlani k najvacsej skupine cudzincov na Slovensku.
Okrem nich sa tu usadzaju aj ob&ania z Vietnamu, Ciny, Korejskej republiky, Macedénska,
Iranu, Spojenych $tatov, Bosny a Hercegoviny, Indie ¢i Turecka. Najviac prisluSnikov
tretich krajin je podl'a Statistik v Bratislavskom kraji (27 405). Ich pocet sa za rok zvysil o
takmer Sest'tisic. Na pracovnom trhu sa v prvej polovici roka 2019 ako zamestnanci
uplatnilo 21 022 T'udi z tretich krajin.

Stitdium aj podnikanie
Podnikat’ tu zacalo viac ako 9000 cudzincov. Na Slovensko ¢asto prichadzaju aj
mladi za vzdelanim, pri¢om sa tu ¢asto rozhodnu zostat’ aj po ukoncéeni studia. Dévodom je

nedostatok pracovnych prilezitosti v krajine, z ktorej pochadzaj.

Rovnako ako pocet cudzincov, kontinualne narastd aj pocet klientov Migracného
informa¢ného centra IOM (MIC). Ako pre agentaru SITA uviedla vedtca jeho turadu
Zuzana Vatralova, kym v roku 2016 poskytlo centrum bezplatné pravne, socialne a
pracovné poradenstvo 2 776 klientom, tento rok ich sluzby vyuzilo uz 4 554 klientov.
NajcastejSie hl'adali pomoc z dovodu pobytu na uzemi SR, dokladom, zamestnaniu, Stadiu,
rodine a podnikaniu. Pocet vydanych platnych pobytov pre obanov Eurdpskej unie za
sledované obdobie stupol len mierne. Najviac tu Zije Cechov (11 155), Mad’arov (8 704) a

Rumunov (7 454). Tlustrativne to znazoriuju grafy a obrazky 1 az 7.
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Graf ¢&. 1 Najpocetnejsie skupiny cudzincov z EU na zaklade obéianstva

Najpocetnejsie skupiny
cudzincov z EU na
Slovensku podla obcianstva

16 000

14 000

Zdroj: Statisticky turad SR

»aktuality.sk

Zdroj: Aktuality.sk
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Graf ¢&. 2 Najpocetnejsie skupiny cudzincov z EU podla krajiny narodenia

Najpocetnejsie skupiny
cuzdincov z EU podla krajiny
narodenia

90 000

Zdroj: Statisticky turad SR

»aktuality.sk

Zdroj: Aktuality.sk

25



Graf ¢&. 3 Najpocetnejsie skupiny cudzincov z krajin mimo EU podl’a ob&ianstva

Najpocetnejsie skupiny
cudzincov z krajin mimo EU

podla obcCianstva

4 000

Zdroj: Statisticky trad SR

»aktuality.sk

Zdroj: Aktuality.sk
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Obr. ¢. 1 Cudzinci z tretich krajin v SR

CUDZINCI ,
Z TRETICH KRAJIN
NA SLOVENSKU

Statistiky k 30.6.2019

Zdroj: Human Rights League 2019

HUMAN
RIGHTS
LEAGUE
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Obr. ¢. 2 Cudzinci z tretich krajin v SR podrla typu pobytu

CUDZINCI HUMAN
RIGHTS

Z TRETICH KRAJIN LEAGUE
NA SLOVENSKU

Statistiky k 30.6.2019

TYP POBYTOV

TOP 10 KRAJIN POVODU CUDZINCOV

KRAJE S CUDZINCAMI

iseigavir [llE==

Zdroj: Human Rights League 2019
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Obr. ¢. 3 Krajiny povodu cudzincov v SR

TOP 10 KRAJIN POVODU CUDZINCOV

Zdroj: Human Rights League 2019

Obr. ¢. 4 Typy pobytov cudzincov v SR

TYP POBYTOV

Zdroj: Human Rights League 2019
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Na nedostatok pracovnej sily poukazovali zamestnavatelia v SR uz davnejsie.
Vroku 2018 uskutocnila agentira INEKO prieskum medzi zamestnavatelmi v SR.
Niekol’ko vysledkov je uverejnenych v grafoch ¢. 4-6.

Prieskum medzi zamestnavate'mi v SR, uskuto¢neny v roku 2018 INEKO:

Graf ¢. 4 Otazka: Preco riesite nedostatok pracovnych sil zamestndvanim cudzincov?

Preco riesite nedostatok pracovnych sil zamestnavanim cudzincov?

10,5%

W Na domacom trhu uZ nie je dostato¢na ponuka

39,5%
21,1% m Volni pracovnici z domaceho trhu maji mzdové
naroky nezodpovedajtce ich schopnostiam a

zruénostiam

m Volni pracovnici z doméaceho trhu nemaju
potrebnu pracovnt morélku

 Volni pracovnici zdomaceho trhu nemaju
potrebnu kvalifikaciu

28,9%

Graf ¢. 5 Otazka: Akym spdsobom riesite nedostatok pracovnych sil?

Akym sposobom riesite nedostatok pracovnych sil?

19,3%

M Zefektiviiujeme vyrobné postupy a procesy

24,8% M Odmietame zakazky

67,9%

™ Zamestnavame cudzincov - obéanov EU

M Zamestnavame cudzincov - ob&anov krajin mimo
EU

24,8%

W Zamestnavame znevyhodnené skupiny
(dlhodobo nezamestnani, rodicia na materskej,
Rémovia)

37,6%
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Graf ¢. 6 Otazka: Do akej miery je podl'a Vas na Slovensku rozsirené zamestnavanie

cudzincov nacierno?

Do akej miery je podla vas na Slovensku rozsirené zamestnavanie
cudzincov nacierno?

13,2% 10,4%

® Velmi rozsirené
m Skor rozsirené
m Malo rozsirené
M Minimélne

35,8% 40,6%

Podnikatelia na Slovensku trpia nedostatkom pracovnych sil. Priblizne 38 %
zamestnavatel'ov uz muselo z tohto dévodu odmietnut’ pracovnu zékazku. Vyplyva to z
aprilového prieskumu Podnikatel'skej aliancie Slovenska a think-tanku INEKO na vzorke
115 zamestnavatel'ov z rdéznych odvetvi priemyslu, sluzieb a pol'nohospodarstva. Podla
prieskumu sa kazda druhd firma snaZi rieSit nedostatok pracovnikov hladanim pracovne;j

sily v zahrani¢i.

,»Vysoky podiel firiem odmietajucich zdkazky uz sved¢i o tom, Ze nedostatok I'udi
zacina brzdit' ekonomicky rast,” hovori riaditel INEKO, Peter GoliaS. Nedostatok I'udi
nepocituje 15 percent podnikov, polovica zamestnavatelov uviedla v prieskume ich
vyrazny nedostatok. Pracovnici chybaji najmi na poziciach s hrubou mzdou 500 az 800

eur mesacne, nasleduju pozicie s platom 800 az 1200 eur za mesiac.

Porovnanie zamestndvania cudzincov 7 tretich krajin v jednotlivych krajinach V4

Pri porovnani podmienok zamestndvania cudzincov z tretich krajin v jednotlivych
krajindch V4 je mozné konstatovat’, Ze aj ked’ sii podmienky na zamestnavanie cudzincov
v kazdej krajine rozdielne, v mnohych povinnostiach st si podobné. Aj ked v kazdej

krajine ide opomerne zlozity a zdihavy proces, v tabulke ¢ 1 su uvedené
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vyhody/nevyhody zamestnavania cudzincov z tretich krajin v porovnani s ostatnymi

krajinami V4.

Tab. ¢. 1 Vyhody/nevyhody

ostatnymi krajinami V4

zamestnavania cudzincov z tretich krajin v porovnani s

Krajina Vyhody Nevyhody

Slovensko moznost’ menit’ | legislativne zlozity proces
zamestnavatel'a pocas | Sréznymi  obmedzeniami,
legélneho pobytu v SR casovd narocnost’

Cesko zamestnaneckd karta ako | legislativne zloZity proces
doklad 0 moznosti | Sroznymi  obmedzeniami,
zamestnavat sa v CR casovd narocnost’

Pol’'sko interaktivny  elektronicky | administrativne narocny
formular na  registraciu | proces
pobytu

Mad’arsko potreba ziskat’ povolenie na

pobyt v zahrani¢i, pred
prichodom do Madarska;
povolenie na pracu od

domaceho zamestnavatela;
legislativna neprehl’adnost’;
povinnost” ozndmit’" Gradom

odchod cudzinca z krajiny

Zdroj: vlastné spracovanie autorky

2.2 Podmienky pobytu cudzich Statnych prislusnikov z tretich krajin na izemi SR

Zakladnym pravnym predpisom, ktory upravuje problematiku pristahovalectva na

Slovensku je zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorSich predpisov

(dalej len ,,zdkon o pobyte cudzincov®), ktory bol pocas svojej platnosti 15-krat

novelizovany, pricom ostatnd novelizacia nadobudne ¢innost’ dia 1.12.20109.
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Dalsim délezitym zidkonom, upravujicim predmetnii problematiku, je zakon &.
480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o azyle®), ktory
upravuje Specifické postavenie cudzincov ziadatelov o azyl, azylantov a ziadatelov o
doplnkovli ochranu. V zmysle ustanovenia § 2 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov sa za

cudzinca povazuje kazdy, kto nie je $tatnym ob¢anom Slovenskej republiky.

Statni prislusnici tretich krajin sa na izemi SR mézu zdrziavat’ maximalne 90 dni v
ramci akéhokol'vek 180-diového obdobia. V pripade, Ze na uzemi Slovenska chcu
vykonavat  akukol'vek zarobkovu cinnost, je potrebné, aby si poziadali o: prechodny
pobyt; trvaly pobyt; alebo tolerovany pobyt. Kazdy z tychto druhov pobytu sa udel'uje na
zaklade podmienok upravenych v zdkone o pobyte cudzincov.

Prechodny pobyt Statneho prisluSnika tretej krajiny udeleny na Gzemi SR opraviiuje
zdrziavat’ sa na Uzemi SR, vycestovat’ a opdtovne vstupovat’ na tizemie SR v Case, na aky
mu bol policajnym utvarom udeleny.

Prechodny pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny je viazany na jeden ucel.
Prechodny pobyt méze byt podl'a § 21 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov udeleny:

- naucel podnikania, maximalne na 3 roky;

- na ucel zamestnania, maximalne na 5 rokov;

- na ucel Studia, maximalne na 6 rokov;

- na ucel osobitnej ¢innosti, maximalne na 2 roky;

- na ucel vyskumu a vyvoja, maximalne na 2 roky;

- na ucel zlu€enia rodiny, maximalne na 5 rokov;

- na ucel plnenia sluZobnych povinnosti civilnymi zloZkami ozbrojenych sil,
maximalne na 5 rokov;

- cudzincovi, ktory ma priznané postavenie Slovdka zijiceho v zahranici,
maximalne na 5 rokov;

- cudzincovi, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom
¢lenskom State, maximalne na 5 rokov.

Za prechodny pobyt sa povaZzuje aj pobyt na zaklade vydanej modrej karty. Zdkon o
pobyte cudzincov v ustanoveni § 43 vymedzuje presny zoznam o0sob, cudzincov z tretich
krajin, ktorym je mozné udelit’ trvaly pobyt na 5 rokov. Podmienky, za ktorych je mozné
udelit’ trvaly pobyt na neobmedzeny Cas je upraveny § 46 zakona o pobyte cudzincov.
Policajny Utvar moze v stlade s § 52 uvedeného zdkona o pobyte cudzincov udelit

cudzincovi z tretej krajiny dlhodoby pobyt na neobmedzeny cas, ak sa na uzemi SR
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zdrziaval nepretrzite po dobu piatich rokov, alebo ktory méa udeleny pobyt na uzemi
&lenskych statov EU/EHP na zaklade modrej karty a na izemi SR sa zdrziava najmenej
dva roky bezprostredne pred podanim ziadosti o dlhodoby pobyt, alebo ktorému zanikol
dlhodoby pobyt na zaklade § 52 ods. 1 pismeno b).

V osobitnych pripadoch méze byt Staitnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny
tolerovany pobyt. Udel'uje sa maximalne na 180 dni podla § 58 zdkona o cudzincoch a
Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému je udeleny tolerovany pobyt, nemoze na zaklade
tohto typu pobytu na izemi SR podnikat’.

V niektorych, zdkonom vymedzenych pripadoch mézu ob¢ania, ktorym bol udeleny
tolerovany pobyt, vstupovat’ do pracovného pomeru. Dévody migracie su rozne. Cudzinci
sa v domovskej krajine mozu stretavat’ s rozlicnymi druhmi predsudkov, na zaklade
ktorych su v domdcej krajine postihovani a v zahrani¢i hladaju uréitt formu
medzinarodnej ochrany. Takito cudzinci sa nazyvaju ute€enci a ich postavenie je upravené
medzinarodnym pravom - Dohovorom OSN o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951 a

jeho protokolom z roku 1967.

2.3 Podmienky zamestnavania cudzich §tatnych prislu$nikov so zretel’om na tretie
krajiny

Trh prace sa v poslednom desatro¢i vyznacoval vyraznymi konjunkturdlnymi
zmenami. Podla InStitatu financnej politiky bol rast zamestnanosti zaloZeny na troch
pilieroch - nizko kvalifikovanych sluzbach, priemysle a verejnom sektore.

To sa pozitivne premietlo do ukazovatel'ov miery zamestnanosti a nezamestnanosti
v SR. Podra tdajov Statistického uradu SR, ktory pravidelne monitoruje oba ukazovatele,
bola v roku 2012 miera zamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil na
urovni 86,1 %. Hoci v roku 2013 hodnota ukazovatel’a mierne poklesla na 85,8 %, do roku
2018 wvzrastla na uroven 93,5 %. Rast miery zamestnanosti sa premietol aj v poklese
nezamestnanosti v SR. Kym miera nezamestnanosti podla vyberového zistovania
pracovnych sil v roku 2012 predstavovala 14 %, v roku 2018 poklesla na hodnotu 6,6 %.
Na nedostatok vhodnej pracovnej sily upozornuju uz niekol’ko rokov zamestnavatelia, ktori
vidia rieSenie nedostatku pracovnej sily v zamestnavani cudzincov.

Medzi zamestnavanim slovenskych obcanov a cudzincov na Slovensku existuji v
legislativnej oblasti viaceré rozdiely. K zdkladnej pravnej Uprave zameranej na oblast

zamestnavania cudzincov na uzemi Slovenskej republiky sa zarad'uje zakon ¢. 404/2011
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Z. z. 0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o pobyte cudzincov®) a zakon ¢. 52004 Z. z. o sluzbéch
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o sluzbach zamestnanosti®). Ciastkova pravna tprava sa nachadza aj v
zédkone ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len

»Zakonnik prace®).

Podmienky zamestndavania cudzincov na Slovensku

Slovensko sa z historicky emigracnej krajiny postupne menilo na tranzitnt krajinu,
do ktorej najmé v poslednych rokoch pomaly prichadzaja cudzinci.

Po roku 1990 sa SR stava ciel'ovou krajinou, do ktorej sa na jednej strane vracaju
povodni obyvatelia zo zahraniéia, ale kam migruju aj cudzinci z EU a/alebo z tretich
krajin. Najmai rastaci pocet zaujemcov o pobyt na tizemi SR a nedostatok pracovnej sily u
slovenskych zamestnavatelov viedol Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny k
vytvoreniu uceleného dokumentu tykajiiceho sa riadeného zamestnavania cudzincov v SR
s nazvom Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike (dalej len
Stratégia).

Ciel'om Stratégie je reakcia nielen na demografické zmeny, ale aj na zmeny na trhu
prace v suvislosti s technologickymi zmenami a s priemyslom 4.0. Rovnako je Stratégia
zamerana na riadent a regulovani migraciu a integraciu cudzincov na lokdlnej Urovni.
Hoci priamo v nazve Stratégie je uvedené, Ze je zamerand na cudzincov, primarne na
cudzincov z tretich krajin, nezabida ani na vnutroStatnu mobilitu pracovnej sily medzi
jednotlivymi regionmi. V Stratégii sa uvadza, ze: ,,K citlivéemu ndboru cudzincov ako
pracovnej sily by malo byt pristupené az vtedy, ked' zlyhaju vsetky dostupné cesty ako

¢

mobilizovat a vyuzit autochtonne pracovné zdroje. ‘

V suvislosti so zamestndvanim cudzincov na Slovensku rozliSujeme dve zakladné
skupiny cudzincov:

1. Cudzinci, ktori st obéanmi niektorej z &lenskych krajin Eurépskej tinie (EU),
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP) a Svajéiarska - po splneni zikonom
stanovenych podmienok sa na uzemi SR moézu zamestnat’ rovnako ako obcCania SR,
nakol’ko sa povazuju za osoby, ktoré maji v pravnych vztahoch rovnaké pravne

postavenie ako obc¢ania SR.
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2. Statni prislusnici z tretich krajin, priom za tretie krajiny sa povazuji vietky
krajiny sveta a krajiny, ktoré nepatria do EU (v ramci Eurdpy do tejto skupiny patria
Norsko, Lichtenstajnsko a Island).

Pre potreby zamestnavania Statnych prislusnikov z tretich krajin rozliSujeme:

a) cudzincov s trvalym pobytom na tzemi SR — pri zamestnavani sa na nich
vzt'ahuji rovnaké podmienky ako na ob¢anov SR;

b) cudzincov s prechodnym pobytom na tizemi SR — cudzincovi méze byt
prechodny pobyt v suvislosti so zamestnanim, udeleny na ucel zamestnania alebo
sezonneho zamestnania. Prechodnym pobytom je aj pobyt na zaklade modrej karty
Eurdpskej tnie.

Cudzinec moéze ziskat' aj tzv. jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie, o je typ
prechodného pobytu na Ucel zamestnania, ktory sa vydava na zdklade potvrdenia o
moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta.

Cudzinec méze v zmysle zakona o pobyte cudzincov ziskat’ pracovné povolenie aj
na zéklade iného ucelu.

V nasledujucom texte sa zameriame len na podmienky ziskania prechodného
pobytu Statneho prislusnika z tretej krajiny za G¢elom zamestnania na tizemi SR. Podla
zakona o pobyte cudzincov sa cudzinec smie na uzemi SR zdrziavat’ na zaklade povolenia,
ktoré je viazané na ucel jeho pobytu a na urcité vopred stanovené obdobie. V pripade
udelenia prechodného pobytu na ucely zamestnania je mozné cudzinca zamestnat’ len v
hlavnom pracovnom pomere alebo v pracovnom pomere na kratsi pracovny ¢as.

Cudzinca nie je mozné zamestnat v obdobnom pracovnom pomere (napr. na
zéklade dohody o pracovnej Cinnosti) alebo na zéklade inej zmluvy. O prechodny pobyt
modze cudzinec poziadat v zahrani¢i na zastupitel'skom trade SR akreditovanom pre
krajinu, v ktorej je cudzinec ob¢anom, alebo zastupitel'skom urade SR akreditovanom pre
krajinu, v ktorej ma cudzinec bydlisko, alebo na cudzineckej policii v SR podl'a miesta
pobytu cudzinca. Prechodny pobyt opraviiuje cudzieho Statneho prislusnika zdrziavat’ sa na
uzemi SR v Case, aky mu bol uréeny. Zaroven ma moznost’ vycestovat’ a znova sa vratit’ na
uzemie SR. Prechodny pobyt je viazany na jeden ucel, ktorym okrem inych moze byt aj
Gi¢el zamestnania. Dizka udelenia prechodného pobytu moze byt maximalne 5 rokov, na

ucely sezonneho zamestnania najviac na 180 dni pocas 12 po sebe nasledujacich mesiacov.

Zahrani¢ni pracovnici pracujil v priemere za nizSie mzdy ako Slovaci. Dovodom

je ochota cudzincov pracovat za minimalny plat, a to aj v priemyselne rozvinutych
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regionoch. Firmy tiez zahrani¢nym robotnikom cCastokrat nevyplacaju rovnako vysoké
odmeny ako Slovakom. Cast podnikov sa snazi aj znizit mzdové naklady
zamestnavanim na hrane zakona. Platenim nizSich miezd cudzincom nesuhlasia nielen
predstavitelia odborov, ale aj zamestnavatelov. Oba tabory sa vSak spolu s vladou

zhoduju, ze cudzincov ochotnych pracovat’ slovenska ekonomika potrebuje.

Stanovisko OZ KOVO

,Dnes napriklad mad’arska personalna agentura dovezie cudzincov ochotnych
pracovat’ za minimalnu mzdu. Takychto 'udi niektoré firmy nemaju problém zamestnat’ aj
na pracovnych poziciach, kde Slovaci pracuju za ovel’a vyssie mzdy,” povedal pre Pravdu
predseda OZ KOVO Emil Machyna. V tomto pripade vedenie firmy pocita s tym, ze
inSpektoraty prace nestihna skontrolovat’ v§etky doméce podniky. ,,Mad’arské persondlne
agentury su zas schrankové firmy a takym §tat vel'mi tazko udeli pokutu,* dodal

Machyna.

Stanovisko AZZZ

Proti obchadzaniu zdkona st aj predstavitelia zamestndvatel'ov. ,,My nesuhlasime
ani s ¢iernou pracou, ani platenim niz§ich miezd cudzincom. No dbat’ na dodrziavanie
zékona musi v prvom rade §tat,” povedal Rastislav Machunka, viceprezident Asociacie
zamestnavatel'skych zviazov a zdruZzeni SR. Podl'a neho firmy dnes cudzincov potrebuju
na vyrieSenie akutneho nedostatku pracovnej sily. ,,Zahrani¢ni pracovnici nemaji taku
produktivitu prace ako Slovéci. TieZ mame vysSie naklady s ich ubytovanim a pre nés je
dovoz cudzincov vyslovene krizové rieSenie. Tieto zvySené ndklady spolu s nizSou
produktivitou prace sa mozu prejavit’ v niz§ich odmenach cudzincov,” dodal Machunka.
Podl'a zakona totiz zahrani¢ni aj doméaci pracovnici musia mat’ rovnako vysoku zakladnu
mzdu. Nasledné vyplacanie odmien je vzdy rozhodnutim vedenia podniku a prave vdaka
tomu pracuju Slovaci za v priemere vySSie mzdy ako cudzinci. Vynimku tvoria len top
plateni zahrani¢ni manazéri, ktori viac¢Sinou riadia firmy, pdsobiace hlavne

v automobilovom priemysle.

Aktudlne je na Slovensku volnych takmer 84 tisic pracovnych miest. Miera
evidovanej nezamestnanosti dosahuje 5,42 percenta a ztradov prace moze do
zamestnania stale nastupit’ takmer 149 tisic Slovakov. Cudzincov na Slovensku pracuje
vyse 60 tisic, z toho priblizne polovica je z krajin EU a zvy$na polovica z takzvanych
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tretich krajin. Ide najmi o Srbov ¢i Rumunov. Vyvoj poctu pracujicich cudzincov na

Slovensku je na obr. €. 5.

Obr. €. 5 Vyvoj poctu pracujucich cudzincov na Slovensku

Vyvoj poctu pracujicich cudzincov na Slovensku
Ide o cudzincov zkrajin v ramci aj mimo EU.
60000

avida
ZOROJ: UPSVAR, ILUSTRACNE FOTO: SHUTTERSTOCK, INFOGRAFIKA: PRAVDA/M BRAUNSTEINER

Zdroj: Pravda, 2018

Podla ekonéma Radovana Duranu z INESS-u je zamestnavanie cudzincov
dolezitym nastrojom, ako prezit v eurodpskej konkurencii. Zaznam zrozhovoru s

analytikom Radovanom Duranom (INESS):

Na$a vldda chce ulahéit’ zamestndvanie cudzincov. Co z opatreni, ktoré prijimajii,

podl’a vas pomoze?

Ja by som si dovolil tvrdit’, Zze to nie je ulahcenie prijimania cudzincov. Skor
naopak, slovensky systém zamestnavania cudzincov je rigidny, byrokraticky a v podstate
nehuménny a ak sa pozrieme na podmienky na cudzineckej policii, tak je to v skuto¢nosti

len nejaké odstranenie toho, ¢o bolo zanedbavané desiatky rokov.

Druhé vec je, Ze novela tento systém sice zjednodusi, ale nad’alej ostdva napriklad
to pravidlo, Ze cudzinec, ktory chce prist na Slovensko, tu musi mat’ pracovné miesto,

respektive zamestnavatel, ktory hl'add cudzinca, musi ohlasit’ vol'né pracovné miesto.
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Takze neddjde k priamemu zjednodusSeniu zamestnavania, akurdt sa odstrdni zbytocna

byrokracia okolo tohto procesu.

Z dlhodobého hladiska si asi tazko mézeme predstavit, ze ekonomiku by mohli
cudzinci priamo zachranit, ale wurcite pre mnohych zamestnavatelov je prave

zamestnavanie cudzincov ddlezitym nastrojom, ako prezit’ v europskej konkurencii.

Treba si uvedomit’, Ze sme v podstate posledni v maratone. Poliaci zamestnavaju
milién Ukrajincov, v Cesku je takmer 10 percent pracovnej sily cudzincov a to su krajiny,

ktoré maju nizku mieru nezamestnanosti.

pre hospodarsku spolupracu a rozvoj), napriek tomu st tam mzdy vysSie a zapojenie
dodatoc¢nej pracovnej sily umoznuje efektivnejSie vyuzit' existencie kapitalov, vedie to
Kk vysSiemu ekonomickému rastu a v koneénom doésledku aj k vy$§im mzdam. Slovenska

ekonomika by tak mala prosperovat’ rovnakym sposobom ako vSetky ostatné.

Stanovisko INESS

Podl'a ekonoéma Radovana Duranu z INESS-u je zamestnavanie cudzincov

doélezitym nastrojom, ako prezit' v eurdpskej konkurencii.

O ekonomickej migrdcii sa hovori z viacerych pohl'adov a su aj ludia, ktori ju dplne

odmietaju. Prinesie ndm to viac vyhod, alebo nevyhod?

Keby bolo mozné len tak spocitat’ Styri premenné a dostat’ vysledok, tak potom by
sme ani neviedli tato diskusiu. Je to, Samozrejme, sporné, pretoze jedna vec je pozerat sa
na to z makroekonomického hl'adiska a druha vec je predstavit’ si malu obec, v ktorej je
fabrika s 500 zamestnancami a z toho je 200 cudzincov. V ramci tej obce vzniknu urcité
problémy, ktoré tam doteraz neboli, ale z celkového pohl'adu je migracia pracovnikov
prospesna. Napriklad, vSetci ve'mi dobre vieme, aké su priemerné platy vo Volkswagene,
najvacSom zamestnavatel'ovi na Slovensku. Aj tento zavod je nuteny zhanat’ zamestnancov

Vv zahranici, pretoze nevie najst’ dostatok Slovakov, ktori by za tie platy chceli pracovat’.
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Hovori sa, Ze ekonomicki migranti budu brzdit’ rast platov Slovdkov, lebo budu pracovat’

za menej ako Slovdci. Je to ekonomicky argument?

O tomto sa vypracovalo vela §tadii. Stoji za to pozriet’ sa do Velkej Britanie, kde
pred Brexitom prebehlo mnozstvo ekonomickych analyz. Zo Slovenska do Velkej Britanie
odisli desat'tisice pracovnikov a keby toto bol ekonomicky argument, tak potom by sme
z Britanie videli $tatistiky o tom, ako tam stagnuje rast priemernej mzdy a ako ekonomiku
poskodilo to, ze tam zo strednej a vychodnej Eurdpy prisli milidny pracovnikov. Toto vSak
nie je pravda a dostupné Stadie ukazuju, Ze ani prichod vlastnej pracovnej sily nema nejaky

vyznamny vplyv na domacich zamestnancov alebo rast miezd domacich zamestnancov.

2.4 Uloha vybranych institicii pri zamestnavani cudzincov v SR

Pri zamestndvani cudzincov na uzemi SR su rozhodujicimi aktérmi okrem
policajného titvaru aj UPSVaR, zamestnavatelia a agentiry do¢asného zamestnavania.

Urady préce, socialnych veci a rodiny okrem asi najznamejsej funkcie evidencie
nezamestnanych, vykonavaju aj iné ulohy, ktoré by mali nezamestnanym napomdct’ pri
hladani zamestnania ako aj pri samotnom zamestnavani. Uzko spolupracuju s
nezamestnanymi, so zamestnavate'mi a s agentiirami docasného zamestnavania. Jednou z
tiloh, ktoré UPSVaR a ustredie prace riesi, je okrem zamestnavania domacich ob&anov aj
zamestnavanie cudzincov, & uZ ide o ob&anov EU, alebo o ob&anov tretich krajin.

Ulohou UPSVaR je aj mapovanie situacie na trhu prace. V suvislosti so
zamestnavanim cudzincov UPSVaR oznamuje tGstrediu prace informacie o tom, aké si
momentéalne vol'né pracovné miesta pre uchadzacov z tretich krajin, o vol'nych pracovnych
miestach, ktoré zodpovedaju vysokokvalifikovanému zamestnaniu, aj o tom, aké st
momentalne vol'né zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v okresoch, ktorych miera
nezamestnanosti bola za kalendarny Stvrtrok nizsia ako 5 %.

Informacie o zamestnaniach s nedostatkom pracovnej sily su zverejiiované na
stranke Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny vzdy za predchadzajuci kalendarny
Stvrtrok.

UPSVaR spolupracuje s cudzincami, ktori si hladaju pracu na uzemi SR a
poskytuje im informacie o vol'nych pracovnych miestach, ktoré su vhodné pre nich, ako aj

pre cudzincov, ktori su drzitelmi modrej karty. Vydava a ru$i potvrdenia o moznosti
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obsadenia voI'ného pracovného miesta, udel'uje, predlzuje a odnima povolenie na
zamestnanie. Vedie evidenciu o nastupe a skonceni pracovného pomeru ob¢anov a ich
rodinnych prislusnikov z EU a o nastupe a skonceni pracovného pomeru obcanov

pochédzajucich z tretich krajin.

Zamestndvatel’

V kazdodennom pracovnom-pravnom styku s cudzincom je zamestnavatel’, ktory
cudzincovi poskytol pracovné miesto, zamestnal ho. Na zamestndvatel’a, ktory ma zaujem
o zamestnanie Statnych prislusnikov tretich krajin sa vzt'ahuju osobitné podmienky. Pocas
poslednych piatich rokov nesmie porusit’ podmienku nelegalneho zamestnavania, musi v
riadnom termine uverejnit’ informaciu o vol'nom pracovnom mieste, nema nesplatené
zavizky vo€i dafiovému turadu, socidlnej a zdravotnym poistovniam, d’alej nesmie mat’
dlhy voéi §tatu ani vo¢i zamestnancom, ani nie je v konkurze, ¢i v likvidacii.
Zamestnavatel’, ktory ma zaujem o zamestnanie cudzieho Statneho prislusnika, je povinny:

— pisomne nahlasit UPSVaR vol'né pracovné miesta a ich charakteristiku.

Pocet dni, pocas ktorych je mozné obsadit’ voI'né pracovné miesto obanom z evidencie
uchadzacov o zamestnanie, teda pocet dni pred udelenim moznosti zamestnat’ cudzieho
Statneho prislusnika, je rozdielny podl'a druhu pobytu udelenému cudzincovi;

— pisomne informovat’ UPSVaR o nastupe a ukonéeni pracovného pomeru cudzinca
(Statny prislusnik EU, ¢len jeho rodiny, alebo $tatny prislusnik z tretej krajiny), a to
do 7 pracovnych dni.

Rovnaku povinnost’ mé& zamestnavatel' aj vtedy, ak cudzinec do 7 pracovnych dni do
pracovného pomeru nenastipi; § 23a zdkona o sluzbach zamestnanosti uvadza podmienky,
za ktorych mozZe zamestnavatel zamestnat’ cudzincov bez splnenia mnoZstva zakonnych
podmienok;

— vyziadat’ od cudzinca pred jeho prijatim do pracovného pomeru platny doklad o
pobyte alebo iné¢ opravnenie na pobyt podl'a osobitného predpisu. Jeho kopiu je
povinny uchovavat’ poCas trvania zamestnania cudzinca; - uzavriet s buducim
zamestnancom pracovnopravny vztah v sulade s ustanoveniami Zakonnika préce;

— prihlasit’ zamestnanca v prisluSnej pobocke Socialnej poistovne pred nastupom do
zamestnania a ndasledne odhlasit’ zamestnanca do 6smych dni zo Socidlnej

poistovne po skoneni pracovnopravneho vztahu;
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— prihlasit’ zamestnanca v prisluSnej zdravotnej poistovni do 6smich pracovnych dni
od vzniku pracovnopravneho vztahu a nésledne po skonceni pracovného pomeru
ho v rovnakej lehote odhlasit’ zo zdravotnej poistovne;

— pisomne oznamit policajnému utvaru skoncenie pracovného pomeru Statneho
prislusnika tretej krajiny do troch pracovnych dni.

Zamestnavatel moéze v pripade zamestnania s nedostatkom pracovnej sily
zamestnat’ maximalne 30 % Statnych prislusnikov tretich krajin z celkového poctu jeho
Zamestnancov.

V zmysle ustanovenia § 21 ods. 6 zdkona o sluzbach zamestnanosti sa do poctu
Statnych prisluSnikov tretej krajiny

a) nezapodCitavaji u agentiry docasného zamestnavania Statni prislusnici tretej
krajiny, ktorych agentira docasného zamestnavania docasne pridelila na vykon prace k
uzivatel'skému zamestnavatel'ovi,

b) zapocitavaju aj Statni prislusnici tretej krajiny, ktori su k wuzivatel'skému
zamestnavatel'ovi docasne prideleni na vykon préce.

Zamestnavatel moéze poskytnat pracu obcanovi tretej krajiny aj vo forme
sezonneho zamestnania. Sezonne zamestnanie, v stlade s § 21 ods. 5 zakona o sluzbach
zamestnanosti, je pracovna ¢innost’, ktorej vykonavanie nepresahuje 180 dni pocas 12 po
sebe nasledujtcich mesiacov a je viazané na urcité obdobie roka opakujicou sa udalost'ou
alebo sledom udalosti spojenych so sezonnymi podmienkami, pocas ktorych sa vyzaduje
podstatne vyS$si objem prace. Pre tento typ prace platia osobitné podmienky zamestnavania
cudzincov uvedené v zakone o sluzbach zamestnanosti. Prehl'ad povinnosti zamestnavatel’a

jevtab. ¢ .2.

Tab. ¢. 2 Prehl'ad zakladnych povinnosti zamestnavatel’a a cudzieho zamestnanca

Zamestnanci krajin | Zamestnanci tretich krajin
EU/EHP
Policajny utvar * ziadost o registraciu e ziadost o udelenie
pobytu Vv pripade, Ze prechodného pobytu

pobyt cudzinca na
uzemi SR je dlhsi
ako 3 mesiace

Doklady, potvrdenia a iné * platny cestovny pas, * platny cestovny pas,
nalezitosti potrebné obc¢iansky preukaz, * dve fotografie,

k zamestnaniu alebo iny doklad, * potvrdenie
predkladané policajnému e prislub 0 bezthonnosti,
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utvaru

zamestnavatel’a alebo
potvrdenie 0 prijati
do zamestnania

finan¢né
zabezpecenie,

prisl'ub
zamestnavatel'a alebo
potvrdenie 0 prijati
do zamestnania,
potvrdenie

0 zabezpeceni
ubytovania,

suhlas obce
S ubytovanim,

Vv pripade
vysokokvalifikovany
ch zamestnancov
apostilovany doklad
0 vzdelani,

po nastupe do
zamestnania lekarske
potvrdenie

Zamestnavatel’

nahlasenie  vol'ného
pracovného  miesta
zamestnavatelom
a charakteristika
vol'ného pracovného

miesta na UPSV a R,
platny pas alebo
platny doklad
0 pobyte,

nahlasenie
nastupenia,
nenastipenia do

pracovného pomeru
ajeho ukoncenie na
UPSVaR,
uzatvorenie
pracovnej zmluvy,
soc. a zdravotné
poistenie,
oboznamenie

S podnikovymi
dokumentami -
pracovny  poriadok,
platovy poriadok,
organizacny
poriadok, kolektivna
zmluva,
obozndmenie

a informovanie
zamestnanca

0 pracovnych

nahlasenie  vol'ného
pracovného  miesta
zamestnavatelom
a charakteristika
vol'ného pracovného

miesta na UPSV aR,
platny pas alebo
platny doklad
0 prechodnom
pobyte,
nahlésenie
nastipenia,
nenastiipenia do

pracovného pomeru
ajeho ukoncenie na
UPSVaR,
uzatvorenie
pracovnej zmluvy,
soc. a zdravotné
poistenie,

nahlasenie ukoncenia
pracovného pomeru
policii SR,
obozndmenie

S podnikovymi
dokumentami -
pracovny  poriadok,
platovy poriadok,
organizacny
poriadok, kolektivna
zmluva,
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podmienkach, e oboznidmenie

prevadzkovom a informovanie
poriadku a zasadach zamestnanca
BOZP  apoziarnej 0 pracovnych
ochrany podmienkach,
prevadzkovom

poriadku a zasadach
BOZP a poziarnej
ochrany

Zdroj: vlastné spracovanie autorky

Agentura docasného zamestndavania

Statneho prislusnika tretej krajiny moZe zamestnat aj agentira dodasného
zamestnavania. Agentura doCasného zamestnavania je fyzicka alebo pravnicka osoba,
ktorad splnila zdkonom stanovené podmienky na jej zaloZenie. Povolenie na vykonavanie
¢innosti agentury vydava ustredie prace na dobu neurCiti. Hlavnou ulohou agentlry
docasného zamestndvania je zamestnavat’ obcanov (bez ohl'adu na to, ¢i ide o obfana SR
alebo o obcana tretej krajiny) v pracovnom pomere na ucely jeho docasného pridelenia k
uzivatel'skému zamestnavatelovi na izemi SR na vykon prace pod jeho dohl'adom a
vedenim alebo na Ucel jeho vyslania. V pripade zamestnavania obCana z tretej krajiny,
moze tito ¢innost’ vykonavat’ len agentura, ktord na trhu pdsobi najmenej tri roky. Ob¢ana
tretej krajiny mozZe agentira docasného zamestnivania pridelit dofasne na vykon
zamestnania k inému zamestnavatel'ovi len v zamestnani s nedostatkom pracovnej sily. Za
svoje sluzby si agentura od zamestnanca, ob¢ana tretej krajiny, nemoze vyziadat’” thradu
poplatkov poskytnutych za sluzby. Poplatok za pridelenie docasného agentirneho
zamestnanca moéze agentira doCasného zamestnavania dohodnit’ vo vopred stanovenej
vyske s uzivatel'skym zamestnavatel'om, pricom od zamestnavatela tento poplatok vyberat
moZe.

Podl'a ustanovenia § 58 ods. 5 Zadkonnika prace agentira docasného zamestnavania
uzatvori pisomne so zamestnancom pracovni zmluvu, ktora obsahuje vSetky naleZzitosti
poZzadované zdkonom. V zmluve medzi agentirou docasného zamestnavania a
zamestnancom sa pisomne moze dohodnut’, zZe agentira zamestnanca docCasne prideli na
vykon prace k uzivatel'skému zamestnavatelovi. Pisomna dohoda o docasnom prideleni
uzatvorend medzi uzivatel'skym zamestnavatelom a zamestnancom musi obsahovat’ najma
nazov a sidlo uzivateI'ského zamestnavatel’a, den, ked’ doCasné pridelenie vznikne, a dobu,

na ktort sa docCasné pridelenie dohodlo, druh prace a miesto vykonu prace, mzdové
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podmienky a podmienky jednostranné¢ho ukoncenia vykonu prace pred uplynutim doby
docasného pridelenia. Tieto nalezitosti musi obsahovat aj pracovna zmluva uzatvorena
medzi agenturou docasného zamestnavania a zamestnancom, ak sa tdto pracovna zmluva
uzatvara na urcitu dobu.

Docasné pridelenie je mozné maximalne na 24 mesiacov. Zmluvu s jednym
uzivatel'skym zamestnavatelom je mozné obnovit maximalne Styrikrat, pricom tato
povinnost’ sa vzt'ahuje aj na pripady, ak by bol rovnaky zamestnanec prideleny rovnakému
uzivatel'skému zamestnavatel'ovi inou agenturou. V pripade poruSenia lehoty pridelenia
zamestnanca k rovnakému uzivatel'skému zamestnavatel'ovi, zanikd pracovny pomer
medzi zamestnancom a zamestnavatelom alebo agentirou docasného zamestnavania a
vznikd pracovny pomer na neuréity cas medzi zamestnancom a uzivatel'skym
zamestnavatel'om.

Dohodu uzatvorenii medzi agentirou doCasného zamestnavania a zamestnancom,
ako aj dohodu uzatvoreni medzi agentirou docasného zamestnavania a uzivatel'skym
zamestnavatel'om o docasnom prideleni predkladd agentura do¢asného zamestnavania na
poziadanie UPSVaR.

UZivatel'sky zamestnavatel’, ku ktorému bol zamestnanec do¢asne prideleny, uklada
zamestnancovi v mene zamestnavatela alebo agentiry docCasného zamestnavania pocas
doc¢asného pridelenia pracovné tlohy, organizuje, riadi a kontroluje jeho pracu, ddva mu na
tento ucel pokyny, utvéara priaznivé pracovné podmienky a zaist'uje bezpecnost’ a ochranu
zdravia pri praci rovnako ako ostatnym zamestnancom. Pocas docasného pridelenia
poskytuje zamestnancovi mzdu, ndhradu mzdy, cestovné ndhrady zamestnavatel, ktory

zamestnanca docasne pridelil, alebo agentira docasného zamestnavania.

Sezonne zamestndvanie cudzich zamestnancov 7 tretich krajin

Statni prislusnici tretich krajin mézu od 1.5.2017 vykonavat’ sezonne zamestnanie v SR

Vv dvoch rezimoch:

Prvy rezim sa vztahuje na sezonnych zamestnancov, ktori sa budu zdrziavat
a pracovat’ na uzemi SR po dobu krat$iu ako 90 dni, na zaklade povolenia na zamestnanie

alebo povolenia na zamestnanie a schengenského viza.
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Rozdielny postup sa uplatiiuje v zavislosti od toho, ¢i sa na vstup Statneho

prislusnik tretej krajiny vyzaduje alebo nevyzaduje schengenské vizum.

Stdtni prislusnici tretich krajin, pri ktorych sa nevyfaduje vizum:

Ak Statny prislusnik tretej krajiny nepodlieha vizovej povinnosti, méze vykonavat’

sezonne zamestnanie na zéklade povolenia na zamestnanie.

Povolenie na zamestnanie udel'uje miestne prislusny Urad prace, socialnych veci

a rodiny. Povolenie na zamestnanie moze Urad prace udelit’ maximalne na 90 dni pocas 12

po sebe nasledujucich mesiacov a zamestnavatel’ je povinny najmenej 10 pracovnych

dni pred podanim ziadosti nahlasit’ voI’'né pracovné miesto.

K ziadosti je potrebné prilozit’:

pracovnu zmluvu alebo prisl'ub zamestnavatel’a, ktory musi obsahovat’ nalezitosti
pracovnej zmluvy (druh prace, miesto vykonu prace, deil nastupu do prace

a mzdové podmienky)

uradne overeny doklad o najvy$Som dosiahnutom vzdelani (apostilla alebo
superlegalizicia) v uradnom preklade do slovenského jazyka, ak ide o regulované

povolanie

doklad preukazujiici zabezpecenie ubytovania najmenej na obdobie trvania

zamestnania

doklad preukazujici zabezpecenie zdravotného poistenia pocas pobytu v SR

Ak ziadost predklada zamestnavatel’, je potrebné predlozit’ aj:

pisomny suhlas Statneho prisluSnika tretej krajiny so Ziadostou, S overenym
podpisom

potvrdenie, Ze nie je v konkurze, likvidéacii alebo nltenej sprave, ¢o preukdze
formou Cestného vyhlasenia na predpisanom tlacive

potvrdenie, Ze nema evidované neuspokojené naroky svojich zamestnancov
vyplyvajuce z pracovného pomeru, rovnaké tlacivo Cestného vyhlasenia, ako v

predchadzajicom bode
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Podmienkou udelenie povolenia na zamestnanie je aj to, Ze zamestnavatel' spiia
zakonné podmienky sezonneho zamestnavania cudzincov. Viac k povinnostiam
zamestnavatela a podmienkam najdete na stranke UPSVaR.

Urad prace udeli povolenie na sezénne zamestnanie do 20 pracovnych dni odo diia
podania tplnej ziadosti. Ak Statnemu prislu$nikovi tretej krajiny bolo v poslednych piatich
rokoch pred podanim Ziadosti udelené povolenie na sezénne zamestnanie, Urad prace udeli

povolenie na zamestnanie do 10 pracovnych dni odo diia podania plnej Ziadosti.

Stdtni prislusnici tretich krajin, pri ktorych sa vyfaduje vizum:

Statni prislusnici tretich krajin, pri ktorych sa vyzaduje vizum, musia ziskat' najskor

povolenie na zamestnanie a nasledne schengenské vizum na Gcel sezonneho zamestnania.

Povolenie na zamestnanie ziska Statny prislusnik tretej krajiny rovnakym

spdsobom, ako osoba, u ktorej sa vizum nevyzaduje (doklad o zdravotnom poisteni a
ubytovani sa v tejto faze nevyzaduje).

Ziadost’ 0 schengenské vizum $tatny prislusnik tretej krajiny podava na uradnom

formulari na zastupitel'skom urade (diplomaticka misia alebo konzularny tirad) Slovenskej
republiky, akreditovanom pre $tat, kde ma Zziadatel pobyt alebo ktorého je

obanom. Ziadatel’ na zastupitel'skom tirade predlozi tieto doklady:

. doklad potvrdzujaci ucel cesty, ktorym je pracovna zmluva alebo prislub

zamestnavatel’a, ktory musi obsahovat’ nalezitosti pracovnej zmluvy
. povolenie na zamestnanie
. doklad preukazujuci zdravotné poistenie

. doklad preukazujuci ubytovanie
Zastupitel'sky urad rozhodne o Ziadosti do 15 kalendarnych dni.

Druhy rezim sa vztahuje na sezonnych zamestnancov, ktori sa budu zdrziavat
a pracovat’ na tzemi SR po dobu dlhsiu ako 90 dni na zaklade potvrdenia 0 moznosti
obsadenia volného pracovného miesta aprechodného pobytu za ucelom sezénneho

zamestnania.
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Vykonavanie sezénneho zamestnania nad 90 dni je mozné iba na zaklade
prechodného pobytu za uc¢elom sezoénneho zamestnania. Celkova doba vykonu sezéonneho
zamestnania nemoze byt dlhsia ako 180 dni. Statny prislusnik tretej krajiny moze jednak
podat’ ziadost o prechodny pobyt za ucelom sezonneho zamestnania a sezonne
zamestnanie zacne vykonavat az po udeleni pobytu, alebo moéze pocas prvych
devitdesiatich dni vykonavat’ sezonne zamestnania na zaklade povolenia na zamestnanie
(a viz, v pripade vizového cudzinca), a druhych devétdesiatich dni na zéklade prechodného

pobytu za ucelom zamestnania.

Ziadost' o udelenie prechodného pobytu za Géelom sezénneho zamestnania je
mozné podat’ osobne v zahrani¢i na zastupitel'skom tirade SR akreditovanom pre Stat, ktory
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny vydal cestovny doklad alebo pre §tat, v ktorom ma
bydlisko, alebo na miestne prislusSnom oddeleni cudzineckej policii prislusnej podl'a miesta
pobytu na uzemi SR, ak sa Statny prislusnik tretej krajiny zdrZiava v SR na zéklade
platného povolenia na pobyt vydané¢ho v SR alebo inom &lenskom §tate EU/EHP alebo
Svajéiarsku, udeleného tolerovaného pobytu, udeleného narodného viza, ak ide o $tatneho
prislusnika tretej krajiny, u ktorého sa vizum nevyzaduje, alebo ak ide o drzitela

osvedcenia Slovéka Zijliceho v zahrani¢i.

Ak Statny prislusnik tretej krajiny vykonaval sezénne zamestnanie na zaklade
povolenia na zamestnanie pocas 90 dni, a pocas tejto doby si podal Ziadost’ o prechodny
pobyt za ucelom sezénneho zamestnania, tak jeho pobyt v SR Sa povazuje za opravneny az

do rozhodnutia o Ziadosti.

K formularu ziadosti 0 prechodny pobyt je potrebné prilozit™:

2 farebné fotografie 3 X 3,5 cm
e platny cestovny pas

e pracovnu zmluvu alebo prislub zamestnavatel'a, ktory musi obsahovat’ nélezitosti

pracovnej zmluvy
o doklad o bezithonnosti
o doklad o ubytovani
o dodkaz o finan¢nom zabezpeceni pobytu

e administrativny poplatok
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Administrativny poplatok za podanie ziadosti o prechodny pobyt za ucelom
sezénneho zamestnania je 33 EUR (35 EUR, ak je ziadost’ podand na zastupitel'skom

urade).

Policajny utvar rozhodne o ziadosti o prechodny pobyt do 90 dni od dorucenia
kompletnej ziadosti. Lehota sa skrati na 30 dni, ak v predchadzajicich piatich rokoch

cudzinec vykonaval

Vo vSetkych vysSSie uvedenych pripadoch sa mozete zamestnat na
zaklade pracovného pomeru alebo na zaklade dohdod o0 pracach vykonavanych mimo

pracovného pomeru.

2.5 Pracovné podmienky a BOZP cudzich zamestnancov

Pri zamestnavani cudzich pracovnikov je potrebné dodrziavat’ existujuce pravne
predpisy, ktorymi st najmé Zakonnik prace, Zakon NR SR €. 124/2006 Z.z. o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci v zneni neskorsich predpisov, Zakon NR SR ¢. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov a d’alsie.

Pri zamestnavani cudzincov je podstatny vyber prava, podla ktorého sa bude
spravovat pracovnopravny pomer. Podla ust. § 16 zdkona ¢. 97/1963 Zb. o
medzinarodnom prave sukromnom a procesnom sa pomery z pracovnej zmluvy spravuji
pravom miesta, kde pracovnik vykonava pracu. Ak vSak pracovnik vykonava pracu v
jednom State na zéklade pracovného pomeru s organizaciou, ktord ma sidlo v inom S§tate, je
rozhodujtce pravo sidla organizacie, okrem pripadu ak by iSlo o osobu, ktord ma bydlisko
v State, kde sa praca vykondvala. Podmienky, za ktorych moéze byt prijaty do
pracovnopravneho vztahu cudzinec alebo osoba bez Statnej prislusnosti upravuji Zakonnik
prace, zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbéch

zamestnanosti.

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakonnik prace®) v zakladnych zasadach urcuje, ze fyzické osoby maju pravo na pracu a
na slobodnu vol'bu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na

ochranu proti nezamestnanosti. Tieto prava im patria bez akychkol'vek obmedzeni a
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priamej diskriminacie alebo nepriamej diskrimindcie podl’a pohlavia, manzelského stavu a
rodinného stavu, rasy, farby pleti, jazyka, veku, nepriaznivého zdravotného stavu alebo
zdravotného postihnutia, viery a ndboZenstva, politického alebo iného zmyslania,
odborovej ¢innosti, narodného alebo socialneho povodu, prisluSnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine a pod. Pracovnopravne vztahy medzi zamestnancami vykonavajucimi
pracu na Uzemi Slovenskej republiky a zahraniénym zamestnavatel'om, ako aj medzi
cudzincami pracujucimi na uzemi Slovenskej republiky a zamestnavate'mi so sidlom na
uzemi Slovenskej republiky sa riadia Zakonnikom prace, ak pravne predpisy o

medzinarodnom prave sikromnom neustanovuju inak.

V zmysle § 13 Zakonnika prace sa zakazuje diskriminacia cudzincov Vv
pracovnopravnych vztahoch a uruje sa za ustanovenych podmienok ich rovnaké
postavenie s ostatnymi zamestnancami v Slovenskej republike. Podla § 13 Zakonnika
prace, zamestnavatel je v pracovnopravnych vztahoch povinny zaobchadzat so
zamestnancami v stulade so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou pre oblast’
pracovnopravnych vzt'ahov osobitnym Zakonom o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminiciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zdkon). V stlade so zdsadou rovnakého zaobchddzania sa zakazuje
diskriminacia aj z dovodu manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmyslania, odborovej c¢innosti, ndrodného alebo socialneho

povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

Zamestnavatel’ mé pri zamestnavani cudzincov okrem povinnosti vyplyvajucich zo
Zakonnika prace aj povinnosti upravené ust. § 23b zdkona o sluzbach zamestnanosti a
d’al§ie povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z inych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov.
Ide napriklad o odvodové povinnosti podl'a zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni

alebo zékona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni.

Podl'a zakona NR SR ¢. 124/2006 Z.z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci je
zamestnavatel’ povinny okrem iného:
(1) Zamestnavatel’ v zaujme zaistenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci je povinny

0) zarad'ovat' zamestnancov na vykon prace so zretelom na ich zdravotny stav,
najmé na vysledok posudenia ich zdravotnej spdsobilosti na pracu, schopnosti, na ich vek,

kvalifika¢né predpoklady a odbornt spdsobilost’ podl'a pravnych predpisov a ostatnych
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predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a nedovolit’, aby vykonavali
prace, ktoré nezodpovedaju ich zdravotnému stavu, najmd vysledku posudenia ich
zdravotnej sposobilosti na pracu, schopnostiam, na ktoré nemaju vek, kvalifika¢né
predpoklady a doklad o odbornej spdsobilosti podl'a pravnych predpisov a ostatnych
predpisov na zaistenie bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci,

(1) Zamestnavatel' je povinny pravidelne, zrozumitelne a preukazatelne oboznamovat
kazdého zamestnanca:

s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi na zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci, so zdsadami bezpecCnej prace, zdsadami ochrany zdravia pri praci,
zasadami bezpecného spravania na pracovisku a s bezpeCnymi pracovnymi postupmi a
overovat’ ich znalost’,

(2) Zamestnavatel’ je povinny oboznamit’ zrozumitelne a preukazateI'ne zamestnanca so
zoznamom prac a pracovisk podl'a § 6 ods. 1 pism. m).
§ 7 ods. 4 zakona ¢. 124/2006 Z.z.: ,,Zamestnavatel oboznamuje zamestnancov

osobne alebo prostrednictvom vlastnych zamestnancov, alebo fyzickej osoby, alebo

pravnickej osoby opravnenej na vychovu a vzdelavanie v oblasti ochrany prace podla § 27
ods. 3 (dalej len ,,0soba opravnend na vychovu a vzdeldvanie®). Na oboznamovanie
vlastnych zamestnancov osobne zamestnavatelom alebo prostrednictvom jeho vlastnych
zamestnancov sa nevzt'ahuji ustanovenia § 27 ods. 4 az 17.“

§ 7 ods. 5 zakona ¢. 124/2006 Z.z.: ,,Obsah a spdsob oboznamenia a pravidelnost’
opakovaného obozndmenia musia byt prisposobené charakteru prace vykonavanej
zamestnancom, jeho pracovisku a inym okolnostiam, ktoré sa tykaji vykonu prace, najma
pracovnym  prostriedkom, pracovhym  postupom, novym alebo zmenenym
nebezpeCenstvam a ohrozeniam. Zamestnavatel’ je povinny upravit’ vnutornym
predpisom spdsob oboznamovania, vymedzit’ poZiadavky na odbornu spdsobilost’
vlastnych zamestnancov na oboznamovanie podl’a odsekov 1 a 2a pravidelnost
opakované¢ho oboznamovania tak, aby sa vykonavalo najmenej raz za dva roky, ak pravne
predpisy na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci neustanovuju kratsi ¢as.

Zuvedenych ustanoveni vyplyva, ze zamestndvatel moZze oboznamovat
zamestnancov podla § 7 ods. 1 a2 zakona ¢. 124/2006 Z.z. prostrednictvom vlastnych
zamestnancov, je vSak povinny upravit vnutornym predpisom spdsob oboznamovania
a poziadavky na odbornu sposobilost’ vlastnych zamestnancov na oboznamovanie. Pri
vybere vlastnych zamestnancov prostrednictvom ktorych zamestnavatel planuje

W

vykonavat' oboznamovanie podla § 7 ods. 1 a2 zdkona ¢. 124/2006 Z.z. je dolezité
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prihliadat’ na odbornost’ vybranych zamestnancov - je ucelné, aby mali znalosti odbornych
zamestnancov.

Pokial zamestnavatel vykondva oboznamovanie prostrednictvom vlastnych
zamestnancov, zakon ¢. 124/2006 Z.z. blizsie neustanovuje spdsob oboznamovania ani
formu oboznamovania, ktoré maju byt pri oboznamovani zamestnancov (vrdtane tych
zamestnancov, ktori neovladaju slovensky jazyk) pouzité, je vSak na zamestnavatel'ovi aby
oboznamil kazdého zamestnanca tak, aby zamestnanec vykonanému oboznameniu
porozumel. Pokial’ to teda konkrétny pripad vyzaduje, je potrebné viest’” oboznamovanie
zamestnancov podl'a § 7 ods. 1 a 2 zakona ¢. 124/2006 Z.z. a poskytovat’ zamestnancom
informacie podla § 7 ods. 8 zakona ¢. 124/2006 Z.z. v takom jazyku, ktorému zamestnanec
rozumie (splnenie podmienky na zrozumitelnost vykonaného obozndamenia).

V pripade, ze zamestnavatel oboznamuje svojich zamestnancov podl'a § 7 ods. 1
a2 zakona¢. 124/2006 Z.z. prostrednictvom vlastnych zamestnancov, za ucelom
preukdzania splnenia zdkonnej povinnosti spravidla vyhotovuje z oboznamovania
zamestnancov pisomny doklad, z ktorého je zrejmé, kto vykonal oboznamovanie, aky bol
obsah oboznamenia, kto sa predmetného oboznamovania zucastnil, spésob a vysledok
overenia vedomosti oboznamenych zamestnancov. AK to konkrétny pripad vyZaduje,
zamestnavatel’ moZe pisomny doklad o oboznameni zamestnancov vyhotovit® okrem
Statneho jazyka aj v jazyku, ktorému zamestnanec, ktory neovlada slovensky jazyk,
rozumie (pre splnenie podmienky na preukdzatel’nost’ vykonaného oboznamenia je to

ucelné).

Pri vykonoch inSpekcie prace bolo zistené, Ze pracovné podmienky cudzincov
vykonavajicich pracu na uzemi SR st porovnate'né s podmienkami zamestnancov, ktori
st obéanmi SR. Mozno tiez konStatovat, ze v ramci pracovného procesu a podmienok
zamestnavania cudzincov neboli zistené Ziadne problémy sich integraciou ani

S diskriminéaciou.

2.6 Nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie cudzich zamestnancov

Inspektoraty prace, Ustredie prace a urady prace spolupracuji pri vykone kontroly

dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania s inymi orgdnmi Statnej
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spravy a s Prezidiom Policajného zboru. Kazdoro¢ne vydavaju spolocnt informativnu
spravu o vyhl'addvani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Inspektori prace sa vramci inSpekénej Cinnosti zameriavaji na dodrziavanie
ustanoveni ZP, tykajucich sa prace nadc¢as a nocnej prace, povinnosti zamestnavatel’a viest’
evidenciu pracovného Casu zamestnancov, povinnosti poskytovat’ zamestnancom mzdu
a mzdové zvyhodnenia za vykonant pracu, povinnosti poskytnit’ dovolenku, zabezpecovat’
im stravovanie ana kontrolu dodrziavania zakona v oblasti prevencie diskriminacie
cudzincov V pracovnopravnom vzt'ahu. Zaroven bola predmetom inSpekcie prace aj
kontrola dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania a povinnost' zamestnavatela
uzatvorit' zamestnavatel'ski zmluvu a platit a odvadzat’ prispevky na doplnkové

dochodkové sporenie za osobitné skupiny zamestnancov.

Informativna sprdava 2018 - vyber

S G¢innost'ou od 1. januara 2018 sa za nelegélne zamestnavanie v tejto stvislosti
povazuje vyuzivanie zavislej prace zamestnancov, ktori maji zalozeny pracovnopravny
vzt'ah alebo Statnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu a nie st prihlaseni do
registra poistencov a sporitelov starobného ddchodkového sporenia do siedmich dni od
uplynutia 2 lehoty podl’a osobitného predpisu, t. j. v lehote do siedmich dni od zacatia
vykonavania prace, najneskor vSak do zacatia kontroly nelegélnej prace a nelegalneho
zamestndvania, ak kontrola zacala do siedmich dni od uplynutia lehoty podl'a osobitného
predpisu na prihlasenie do tohto registra.

Kontrolou bolo zistené nelegalne zamestnavanie 982 fyzickych osob - cudzincov.
Do uvedeného poctu nelegalne zamestnavanych cudzincov ISOP zapocitava tie fyzické
osoby, ktoré nie su Statnymi prislusnikmi Slovenskej republiky.

V pocte 982 je zahrnutych 24 obcanov Clenskych Statov Eurdpskej unie, 720
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori mali povolenie na pobyt a 238 Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa na izemi Slovenskej republiky zdrziavali v rozpore so
zakonom ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zakon o pobyte cudzincov®).

VyuZivanie prace cudzincov v rozpore so zakonom €. 82/2005 Z. z. bolo zistené u
obcanov niektorych clenskych krajin Eurdpskej unie. Z tychto najvacsi pocet tvorili
nelegélne zamestnavani ob&ania Rumunska (7 ob&anov), Ceska (7 ob&anov), Mad’arska (6
obc¢anov) ktorych pracu vyuzivali zamestnavatelia posobiaci najmi v odvetvi stavebnictva

a velkoobchodu a maloobchodu a administrativnych a podpornych sluzieb.
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Z poctu 958 odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov
tretich krajin tvorili najvacsi pocet obcCania Srbska (676 osdb), ktori boli nelegélne
zamestnavani najmi zamestnavate'mi pdsobiacimi v odvetvi priemyselnej vyroby, odvetvi
administrativnych a podpornych sluzieb a v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu a
obCania Ukrajiny (183 o0s0b), ktori boli nelegdlne zamestnavani najmid v odvetvi
stavebnictva a administrativnych a podpornych sluzieb (do ktorého patri aj zamestnavanie
agentirami docasného zamestnavania).

Najéastejsie bolo zistené nelegalne zamestnavanie cudzincov v dosledku nespiniania
podmienok na ich zamestnavanie podla zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V ramci uvedeného poctu bolo zistené nelegalne zamestnavanie 24 Statnych
prislusnikov  ¢lenskych S§tatov Eurdpskej tnie. Taktiez bolo zistené nelegéalne
zamestnavanie 932 Statnych prislusnikov tretich krajin s povolenim na pobyt v Slovenskej
republike, najmi Statnych prislusnikov Srbska. Az v pripade 238 Statnych prislusnikov
tretich krajin, opédt’ najmé Statnych prislusnikov Srbska, bolo zistené porusenie § 2 ods. 3
zakona €. 82/2005 Z. z., t. j. i8lo o Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavali
na uzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom (zakonom o pobyte

cudzincov, zdkonom o azyle) a ktori vykonavali zavislu pracu.

Kontrolnd &innost’ a zistenia Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny a iiradov price,
socidlnych veci a rodiny

Kontroléri tradov prace v roku 2018 vykonali celkom 103 kontrol u
zamestnavatel'ov, ktori zamestndvali aj Statnych prisluSnikov tretich krajin, pricom boli
zisteni 11 zamestnavatelia, ktori nelegalne zamestnavali 212 Statnych prisluSnikov tretich
krajin (v rozpore s § 2 ods. 2 pism. a), b), ¢), § 2 ods. 3 zdkona ¢. 82/2005 Z. z.). I8lo 0 185
obcanov Srbska, 15 z Ukrajiny, 8 z Macedonska, 2 z Bosny Hercegoviny, 1 z Gruzinska a
1 z Kazachstanu, ktori pracovali prevazne v oblasti priemyselnej vyroby a ubytovacich a

stravovacich sluzbach.

Prezidium Policajného zboru SR

Stcinnostné kontroly podnikatel'skych subjektov, zamerané na odhal'ovanie
pripadov nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania, v roku 2018 za Policajny zbor
vykonavali policajti Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a

policajti jednotlivych krajskych riaditel'stiev Policajného zboru. Policajti Uradu hraniénej a
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cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru sa pocas kontrol zameriavali predovsetkym
na vyhladédvanie $tatnych prislusnikov tretich krajin s nelegadlnym pobytom v Slovenskej
republike a d’al$ie porusovanie ustanoveni zakona o pobyte cudzincov a na vyhl'adavanie a
identifikaciu obeti obchodovania s 'ud'mi v zmysle § 179 zakona ¢. 300/2005 Z. z.,
Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov. Policajti krajskych riaditel'stiev Policajného
zboru poskytli kontrolnym organom asistenciu pri vykonavani kontrol v zmysle § 3 zakona

¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov.

Ked’ze utvary Policajného zboru nie st kontrolnym organom v zmysle zakona ¢.
82/2005 Z. z., zistenia poruSenia zakazu nelegilneho zamestnavania boli realizované

opravnenymi kontrolnymi orgdnmi.

V spolupraci s kontrolnymi organmi skontrolovali prislusnici Policajného zboru
332 podnikatel'skych subjektov. V ramci uvedenych kontrol, ktoré boli zamerané na
dodrziavanie zdkazu nelegidlneho zamestnavania, kontrolu pobytu cudzincov a
odhal'ovanie obeti 13 obchodovania s 'ud'mi, bolo skontrolovanych celkovo 2975 osob, z
toho 1727 obcanov Slovenskej republiky a 1 248 cudzincov. Vykonanymi kontrolami bolo
zistenych 34 subjektov, ktoré porusili ustanovenia zakona o nelegélnej praci a nelegalnom
zamestnavani tym, Ze nelegalne zamestnavali 204 cudzincov, z ktorych sa 126 nachadzalo
na uzemi Slovenskej republiky nelegdlne. Trestné stihanie v stvislosti s vykonom
sucinnostnych kontrol podnikatel'skych subjektov bolo zaaté v 5 pripadoch a k vyhosteniu
nelegalne zamestnanych Statnych prisluSnikov tretich krajin doslo v 198 pripadoch.
Nelegalne zamestnavanie bolo zistené u cudzincov z nasledovnych krajin povodu: Srbsko
83, Ukrajina 81, Moldavsko 38 a Vietnam 1. Nelegalne zamestnani cudzinci vykonavali
pracu predovsetkym v oblasti stavebnictva a priemyselnej vyroby. Vsetky vysSie uvedené
zistenia Policajného zboru st zahrnuté v celkovych zisteniach kontrolnych organov podl'a
zakona ¢. 82/2005 Z. z. Prehl'ad o poctoch nelegalne zamestnavanych FO v roku 2018 za
NIP je uvedeny v tabul’ke €.3.
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Tabul'ka ¢. 3 Prehl'ad o poc¢toch nelegalne zamestnavanych FO v roku 2018 za NIP

Struktiira
odhalenych
nelegalne
zamestnavanych

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

Statni 19 19 25 23 2012
prislusnici
tretich krajin

celkom 78 89 45 9 9

Z toho 32 26 33 2 2
poberajucich
socialne davky

Zdroj: NIP, 2019

Zamestnavatelia najviac porusovali ustanovenia tykajiice sa miezd, ndhrady mzdy
a odmeny za pracu, vzniku pracovnopravneho vztahu a ustanovenia z oblasti pracovného
Casu a jeho evidencie. Nelegalne zamestnavanie v zmysle zakona ¢. 82/2005 Z. z. o
nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zékonov bolo
zistené v vo viacerych pripadoch, z toho v prevaznej miere - iSlo o porusenie § 2 ods. 2
pism. b) dané¢ho zdkona - nesplnenie povinnosti nahldsit’ svojich zamestnancov pred
vykonom prace do databazy Socidlnej poistovne. V jednom pripade iSlo o porusenie § 2
ods. 2 pism. a) uvedeného zakona - neexistencia zalozené¢ho pracovnopravneho vztahu a
V jednom pripade bol zisteny rozpor s § 2 ods. 2 pism. c¢) uvedeného zdkona - nelegalne

zamestnavanie cudzinca bez pracovného povolenia.

Vychodiskovym predpokladom organov inSpekcie prace pri koncipovani tejto
ulohy bolo, ze zamestnavatelia budu poruSovat’ pracovnopravne predpisy vo vztahu
k zamestnancom - cudzincom vo véc¢Sej miere ako voci obéanom SR. Okrem skuto¢nosti,
Ze vo vicsej miere bolo zistené nelegdlne zamestnavanie cudzincov oproti obanom SR,

Vv ostatnych kontrolovanych aspektoch sa tieto predpoklady nepotvrdili.

2.7 Pracovna trazovost’ cudzich pracovnikov

Pracovnu trazovost’ zistuje inSpekcia prace a vysledky zaznamenava vo svojom
Statistickom systéme.
Prehl'ad poctu pracovnych trazov v rokoch 2014 az 2018 dodala inSpekcia prace na

vyziadanie od IVPR. St uvedené v tabul’kach ¢. 4.5 a 6.
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Tab. ¢. 4 Pracovna trazovost’ Statnych prislusnikov Europskej tinie a Statnych prislusnikov

tretej krajiny vykonavajucich pracu na uzemi Slovenskej republiky za roky 2014 — 2018

Pracovné urazy Pocet pracovnych urazov za roky 2014-2018
Zahranicni Z toho pocet | Z toho pocet
zamestnanci-pocet | urazov urazov
urazov spolu 2 - nie je Statny | 3 - nie je Statny
prislusnik SR, ale | prislusnik SR, ale
je obéan EU nie je ob&an EU
Zavazné pracovné 4 3 1
urazy s nasledkom
smrti
Zavainé pracovné 3 2 1
urazy s tazkou
ujmou na zdravi
Ostatné 140 93 47
registrované
pracovné urazy, t.j.
urazy nad 3 dni PN
bez smrtel’nych
urazov a urazov
S tazkou ujmou na
zdravi
Zdroj : NIP, 2019
Tab. &. 5 Zavazné pracovné Girazy S nasledkom smrti (SPU)- porusenia
Zavazné Pocet urazov PoruSenie zo | Porusenie zo | Iné
pracovné strany strany
urazy zamestnanca zamestnavatela
s nasledkom
smrti (SPU)
2 - nie je §tatny | 3 1 SPU -§12 |- 2 SPU-
prislusnik SR, ods.2 pism. k) dopravna
ale je ob&an zakona ¢. nehoda
EU 124/2006 Z. z. 3 SPU-
dopravna
nehoda
3 - nie je Statny | 1 - - Dopravna
prislusnik SR, nehoda
ale nie je
ob&an EU

Zdroj : NIP, 2019
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Tab. €. 6 Zavazné pracovné Urazy s tazkou ujmou na zdravi (TUZ)

Zavazné Pocet urazov PoruSenie zo | PoruSenie zo | Iné
pracovné strany strany
urazy s t'azkou zamestnanca zamestnavatela
ujmou na
zdravi (TUZ)
2 - nie je §tatny | 2 1 Tuz -§12 |- 2 TUZ-
prislusnik SR, ods.2 pism. a) a dopravna
ale je obcan §12 ods.2 pism. nehoda
EU ¢ bod 2

zékona ¢.

124/2006 Z. z.
3 - nie je Statny | 1 - §8 ods.1 NV SR

prislusnik SR,
ale nie je
ob¢an EU

¢.392/2006 Z.z.

Zdroj : NIP, 2019
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3. KOMUNIKACIA A KULTURNE ODLISNOSTI CUDZIiCH
PRACOVNIKOV

., Kazda kultura je jedinecna, tak ako osobnost’ a kazda osobnost' ma svoju kulturu .

3.1 Kultarne odlisnosti cudzich pracovnikov a jazykova bariéra a komunikacia

Neustale sa rozvijajice kontakty v ramci medzindrodnej spoluprace a hlavne
nedavny vstup do Eurdpskej tnie ndm priniesol nové prilezitosti v hospodarskej oblasti.
Taktiez nam otvoril vstup na pracovny trh, je preto potrebné sa pripravovat’ nielen po

stranke odbornej a jazykovej, ale aj z hl'adiska kultirnych odlisnosti jednotlivych krajin.

Kultirna odliSnost’ vSak neznamend, Ze niektord kultura je lepSia a niektora horsia.
Znemena iba to, Ze je ind. Krajiny s podobnou kulturou sa vyznacuju ,kultGrnymi
sympatiami‘. Medzi odliSnymi kultirami sa vSak musi vytvorit’ systém chapania - empatia,
len potom pochopime, pre¢o a v ¢om sa jednotlivé kultary odlisuji. Lisime sa jednak

jazykom, ale aj prostredim, technoldgiou, usporiadanim spolo¢nosti.

Za najbeznej$i ciel multikultirne; spolo¢nosti sa povazuje rozvoj schopnosti
reSpektovat’ existenciu ostatnych kultir a zvySenie uvedomenia o prinose multikultirne;j
spolo¢nosti. Najprv je nutné poznat vlastni kultaru, spOsoby spravania, zvyky a
presvedcenie, aby sme mohli spoznat’ a ocenit’ rozdiely v naSich kulturach.

Kultarne rozdiely sa vSeobecne tykaji vSetkych urovni kultury (dielo, sposoby
avzorce chovania ajednania, idealy, hodnoty), konkrétne ich vytvorov, institacii,
komunikacie, zivotného §tylu, zvykov, ritualov, symbolov, noriem, hodnot a predpokladov.
V niektorych situaciach u niektorych kultar a ich prislusnikov méze dochadzat’ k tomu, ze
kultarne rozdiely brania v ich efektivnej komunikacii, Ze si sprdvne nerozumeju. Niektoré
prejavy kultirnych rozdielov je mozné vnimat’ na prvy pohlad (vzhlad, typ oblecenia,
ozdobovanie tela ainé), niektoré sa spoznaju az vtedy, ked clovek prehovori inym
jazykom, alebo az ked’ sa spoznajt jeho nazory a hodnoty, zvyky a pod.

Mnohi cudzi zamestnanci zazivaju po prichode na na§ pracovny trh a na pobyt
kultarny Sok. Je to pocit dezorientacie a nepohodlia vytvoreny z kontaktu s odlisnou

anepoznanou kultirou. Predstavuje vaznu bariéru. Je to vlastne psychické napitie a
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skl'uCujice pocity, ktoré vznikaji pri zabezpeCovani si beznych, kazdodennych potrieb,
ako su stravovanie, starostlivost o zdravie a hygienu a udrziavanie medzil'udskych
vzt'ahov takym sposobom, na aky sme doteraz neboli zvyknuti.

»Mame na mysli reakcie, ktoré mézu vzniknat’ u ¢loveka, ktory prichadza zvycajne
po prvykrat a na dlhsie obdobie do styku s odliSnou kulturou, ktoru tak dobre nepozna a v

ktorej musi isty Cas zit, Studovat’ alebo pracovat.* (Delgadova, 2013)

Hlavnymi priznakmi kultarneho Soku byvaji zvycCajne (Delgadova, 2013):
e odmietanie ucit’ sa jazyk krajiny, v ktorej sa nachadzame,
e pocity bezmocnosti a netrpezlivost’,
e pozorovanie sa a strach pri bezvyznamnych bolestiach,
e vSetko nam prekaza, iné zvyky, iné¢ myslienkové pochody,
o zavislost od l'udi vlastnej kultary, ktori Ziji v danej krajine,

e velka clivota po domove.

Kulturne stereotypy a predsudky

Problémy s vnimanim su spojené aj so stereotypmi. Kultiirne stereotypy je vyraz z
oboru psychologie a znamena ustalené, vel'mi Casto chybné a zdielané predstavy alebo
subory zvycCajne zvelicenych predstdv, obrazov a patrénov, ktoré sa vytvaraju vo vedomi
'udi na zéklade vlastnych parcidlnych skusenosti alebo prebratych neoverenych informécii
o inych kultirach. Zo spoloc¢enského a kulturneho hladiska je slovo ,,zdielany*“ v tomto
pripade vel'mi ddlezité, nakol’ko nazor, ktory je ulozeny len v mysli jednotlivca, nie je az
taky relevantny, a preto ho eSte nepovazujeme za stereotyp. Ak sa vSak takyto nazor stane
konsenzom a zacne ho zdiel'at’ skupina l'udi, tento sa stdva stereotypom (Delgadova, 2013).

Je zjednodusenym vnimanim inych narodov a vytvarajliici pomerne skresleny obraz
o ostatnych l'ud’och. Stavia do pozornosti jednu alebo niekol'ko malo ¢asto povrchnych
zalezitosti, vyraznych, charakteristickych alebo Specifickych pre znaky a konkrétne
skupiny, predovSetkym pre iné rasy, narodnosti a kulttry.

Tie s potom az prili§ Casto riadené podla stereotypov, napr. Nemcom chyba
zmysel pre humor, Ameri¢ania su hlu¢ni a Briti chladni. Stereotypy vznikaju z
povrchnosti. Pravdou je kultary sa odliSujt, ¢ize maju urcité Specifické rysy v porovnani S
ostatnymi.

Hoci Japonci sa klanaju a su zdvorili, nemusi ist’ o ich zdkladnt charakteristiku. Ide

iba o jednu stranku ich etikety, ktord v§ak nemusi charakterizovat’ ich znalosti, hodnoty a
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pristupy. Pohl'ad ovplyvneny stereotypom vobec nemusi byt spravny a predovsetkym je
netplny, seriézny a dokladny (Sronek, 2001).

Stereotypy tak predstavujii hlavnu bariéru efektivnej interkultirnej komunikacie,
pretoze vytvaraju urcité oCakavania, ktoré nemusia byt skutocné. Napr. ak si americky
manazér vytvoril predstavu, ze mexicki zamestnanci nevedia pracovat’ dostatocne poctivo
a tvrdo, nemusi byt ochotny dostato¢ne ocenit’ ich pracu, €o sa prejavi aj v ich odmene.
Takto potom vznikne nedorozumenie a konflikt v komunikdcii, zvlast preto, ze tento
stereotyp je nepresny a nevhodne generalizuje mexickych pracovnikov. Vyskum, ktory bol
venovany tejto problematike, ukéazal, ze manaZzéri, uspesni v medzinarodnom podnikani, su
schopni rychlo zmenit’ zauzivané stereotypy a predstavy potom, ¢o pridu do kontaktu s
ostatnymi kultrami. Na druhej strane, manazéri, ktorym sa az tak nedari presadit’ sa v
medzinarodnom podnikani, st menej schopni zmenit' ziskané stereotypy aj po tom, ako
spolupracovali s 'udmi z ostatnych kultar a ti sa vobec nespravali podl'a vSeobecnych

stereotypov (Phatak, Bhagat, Kashlak, 2009).

Stereotypy mavaju zvyc€ajne zveliCeny negativny charakter, ale moézu byt aj
pozitivne. Konkrétny obsah existujicich predstav, ¢i obrazov o ¢lenoch urcitej skupiny
alebo kultiry je doélezity, pretoze ovplyviiuje spolo¢enskl percepciu, interpretaciu reality,
city ¢lenov kultary, na ktorych st stereotypy namierené a tieZ posudzovanie ich konania,
pripadného unahleného vynasania sidov o ich konani, nasledkom ¢oho vznikaj predsudky
a diskrimindcia tej-ktorej kultury, o moze vyustit’ az do xenofobie ¢i rasizmu. Predsudok
je, ako tvrdi Siskova (1998), ,.fixovany, dopredu sformovany postoj, obvykle negativny
alebo hostilny a zamerany na urcita spoloc¢ensku skupinu.

Myslenie a spravanie vychadzajuce zo stereotypov modzeme rozdelit do troch
kategorii. Prvou je heterofobia, ktord prameni v pocite nevol'nosti, nepokoja a tzkosti; ked’
sa Clovek dostane do situacie, ktorti nevie a ani nemoze kontrolovat’. St to situacie, ked’ sa
dostava do kontaktu s inym ¢lovekom, ktorého nepozna. V tejto stvislosti sa ndm vynara
deliaca ciara, ktord oddeluje "my" a "oni". Druhou kategériou myslenia a spravania,
vychadzajuceho zo stereotypov, je xenofobia (pozri nizsie), ktora pochadza zo strachu a

obav a z toho vyplyvajucej nenavisti voci vSetkému cudziemu.

Kulturna a spolocenska integrdacia
Problémy v oblasti zamestnavania a podnikania poukazuji aj na dolezitost

kultirnej a spolocenskej integracie. Principom kultirnej a spolocenskej integracie je
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odstranenie prvkov negativheho vnimania spolocnosti hostitel'skej krajiny, ako st
napriklad xenof6bia, odburavanie predsudkov, ¢i stereotypy voci cudzincom a
oboznamenie Statnych prislusnikov tretich krajin s jazykom, kultarou, hodnotami a
pravidlami Zivota prijimajtcej krajiny. Vo vztahu k podnikaniu a zamestnévaniu Statnych
prislusnikov tretich krajin v ramci realizovanych kvantitativnych prieskumov boli ako
problémy zamestndvania a obchodnych, ¢i zdkaznickych vztahov identifikované znacné
kultirne rozdiely. Na tuto oblast’ by mali byt smerované aj opatrenia kulturnej a
spoloCenskej integracie.

Hradiet’ z oc¢i do o¢i sa smie len niekedy a len niekde. Je zndme, ze v komunikacii
slova hraju ,,druhé husle® - aspon 90 % informacii ziskavame z réznych zmyslovych
vnemov. Napriek tomu, ze l'udia sa riadia najmi podl'a neverbalnych prejavov, dochadza k
tomu, ze si ich nespravne vylozia. Konkrétne pohl'ady, mimika, gestad ¢i rozostavenie osdb
Vv priestore je vysledkom socialneho uéenia sa od raného detstva. Napriklad v Azii je
zvykom emoécie nekomunikovat’ cez tvar. Aj pri dopravnej nehode ¢i umrti blizkej osoby
mozno vidiet’ ismev na tvarach zicastnenych. Prejavy hnevu ¢i smutku na verejnosti sa
povazuji za neakceptovatelné. Znamenalo by to stratu tvare a poniZenie pre vSetkych
zucastnenych. Ten, ktory sa hneva, a aj ten, na koho sa hneva, ma svoju dostojnost’. Cudia
v Azii veria, Ze osobna ddstojnost’ P'udi mé prednost’ pred emociou, ktora je len do¢asna.

Neverbalne prejavy su v kazdej spolocnosti odlisné: zvicsa zavisia od socidlneho
postavenia. Ak sa niekto usmieva v situacii, kedy to neoakdvame, nemusi to znamenat’
vysmech. Ak niekto prikyvne, neznamena to vzdy suhlas alebo porozumenie. Ak sa niekto

nediva priamo do o¢i, nemusi to znamenat’, Zze nechce komunikovat'.

3.2 Interkultirne kompetencie a komunikacia

V rozmanitom kultarnom prostredi, predovsetkym v detskych kolektivoch, je vel'mi
dolezit¢ ziskat kompetencie (zrucnosti), ktoré nam wulah¢ia komunikdciu s Tud'mi
pochéadzajucimi z odlisSnych kultur. Nejde len o dorozumenie sa prostrednictvom jazyka,
ale aj o dalSie zru€nosti, ktoré ndm pomahaji orientovat’ sa v coraz komplikovanejSom
svete rozmanitosti. Interkultirne kompetencie mézu byt' definované ako stibor zru¢nosti
potrebnych pre uspeSnu interakciu a spoluzitie v skupine T'udi z odlisnych kultirnych
prostredi. Podl'a Rakotomena (2005) je predpokladom rozvijania interkultirnych

kompetencii aj poznanie svojej vlastnej kultury a identity (,,kto som ja a odkial
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pochadzam*) a poznanie (a aktivne poznavanie) inych kultur, s ktorymi prichadzame do
kontaktu. Interkultirne kompetencie nie st vysledkom nejakej aktivity, ale samotnou
aktivitou - procesom scitlivovania. Kultirna citlivost je vysledkom reakcie l'udi na
kultarne odlisnosti (Bennet, 2004).

Existuje pat’ stupiiov rozvijania kultirnej citlivosti:

1. Popieranie rozdielov - na zaciatku vnimame vlastnu kultru ako jedint
existujucu.
2. Obrana voci rozdielom - v druhej faze scitlivovania pripistame existenciu

rozdielov, ale vlastna kultiru vnimame ako jedini dobrt/spravnu.

3. Minimalizacia rozdielov - prvky vlastnej kultiry vnimame ako univerzélne.
V kontakte s inymi kultirami h'adame podobnosti a trvame na tom, aby sa l'udia z
inych kultar prispdsobili tej nase;.

4. Akceptacia rozdielnosti - pochopenie, Ze nasa kultura je len jednou z
mnohych rovnocennych nazerani na svet. Cudia v tejto faze st zvedavi na iné
kultiry, ale eSte to neznamena, Ze ich nebudil odmietat’ alebo vnimat’ negativne.

5. Adaptécia na kultirnu rozmanitost’ - l'udia v tejto faze st schopni vidiet svet
ocami inych, byt empaticki, vcitit’ sa do inych kultir a aj zmenit’ svoje spravanie,

aby sa dosiahla efektivnejSia komunikécia s 'ud'mi pochadzajicimi z inych kultur.

Komunikicia moéze byt formalna aj neformdlna. ,,Umenie je od¢itat’ mieru
neformdlnosti v r6znych kultarach a tato mieru zohl'adnit’, odporuca V. Labath. Tyka sa
to napriklad vykania alebo tykania vo firme - vnimania autority ¢i moci. V komunikacii
zohravaji velku rolu jazykové bariéry, ale aj rozdiely naboZenské ¢i emociondlne.
»Predsudky, tabuizované témy v manazmente - napriklad vedici a jeho rola - s Casto
vyznamnou bariérou v komunikécii,” upozornuje V. Labath.

Do kultarnych odli$nosti, ktoré zasahuji do riadenia, patri nardbanie s ¢asom - ¢i
ide o dochvilnost, o harmonogram a ¢asové plany. Niekedy je harmonogram mimoriadne
vaznou vecou a robi sa vzdy len jedna ¢innost’ naraz, inde ¢asové plany nie su podstatné.
Dochvilnost’ je prejavom niektorych kultar. Blizka je najmid Nemcom, Svajéiarom, ale aj
Britom alebo Svédom. ,,Ak viak v Taliansku alebo v Portugalsku pridete o patnast’ minut
¢1 polhodinu neskor, ako sa dohodlo, je to normalne. Ked’ vas v Brazilii manazér pozve k
sebe domov na veceru a vy pridete v dohodnutom ¢ase, manazér pravdepodobne este hra

tenis a jeho manzelka sa chysta do kupel'a,” upozornuje P. Benkovic.
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V Cine ma tradiény vyznam neverbalna komunikacia, ¢o je historicka tradicia
orientdlnych krajin. Smiech alebo komické pohyby zakryvaju prekvapenie ¢i nesuhlas
napriklad s nevhodnym navrhom, otdzkou, atd’. Cinsky partner je schopny ozndmit
Sokujucu spravu ¢i negativny nazor s usmevom. V duchu davnych tradicii povazuju
Cinania za nevhodné divat’ sa partnerovi do oéi, ¢o podl'a vykladu znamend istl agresivitu,
nepochopenie alebo nedoveru. MlCanie, mimika a gestikuldcia su tradiéné nastroje ich

obchodnej komunikécie.

Odlisné vnimanie

Vnimanie je spdsob, akym vidia l'udia realitu a svoje okolie. To, ako I'udia vnimaju
realitu vokol seba, je rozne a moze mat’ vplyv na sposob, akym vytvaraju svoje usudky a
robia rozhodnutia (Luthans, Jonathan, 2009). LCudia sa pomocou neho rozhoduju, akym
informécidm budi venovat’ pozornost’ a ako ich rozé¢lenia. Spésob vnimania je naprie¢
kultarami rozny, zatial' ¢o niektoré si v§imaju urcité podnety zo svojho okolia, ostatné
kultary sa ich rozhodnu ignorovat’. Prikladom je nemecky manazér, ktory sa pyta svojich
podriadenych na ich napady na zlepSenie pracovného postupu. Nemecki podriadeni to
budt pravdepodobne vnimat tak, Ze sa ich nadriadeny zaujima o ich nazor a budi jeho
otazky brat’ pozitivne. Naopak, ak by sa nemecky manazér spytal na nazor podriadenych
pochéadzajucich z Grécka, bol by vnimany ako clovek s nedostatoCnymi znalostami o
svojej praci (Phatak, Bhagat, Kashlak, 2009). Dalsou oblastou, kde vnimanie sposobuje
problémy v interkultirnej komunikécii, je nespravna interpreticia pouZzivanych slov a
vyrazov. Prikladom st firmy, ktoré sa snazili pouzit’ rovnaku domacu reklamna kampan v
zahrani€i, pretoZe vyrazy v nej pouZivané mali v inych kultirach odlisny, velakrat az
hanlivy vyraz (Luthans, Jonathan, 2009). Existuju aj d’alSie bariéry v interkultiirnej
komunikacii, ako je kultirny Sok, etnocentrizmus, stereotypy a predsudky, ktoré médzu

vyustit’ do diskrimindcie, xenofobie a rasizmu.

Prekondvanie rozdielov inych kultir v ramci spoluprdce

Medzindrodné pracovné timy su dnes uz Uplne bezné. Nie vzdy je ale spolupraca
takd ispeSnd, ako by mohla byt. Hlavnou pri¢inou je nepochopenie rozdielov a zvyklosti
danej krajiny. Medzinarodné spolo¢nosti hl'adaju v nasich regiénoch lacna pracovnu silu,
lacné investicie, vyhodnu geograficku polohu a danové Ul'avy. Vznikaju medzinarodné

timy z pracovnikov, pochadzajicich z odlisného kultirneho prostredia.
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Znalost’ kultur inych narodov

Vzhl'adom na to, ze kazda kultira je ind, je potrebné pripravit’ pracovnikov na
pracu v medzinarodnych timoch a na zivot v cudzom prostredi. Kazdy narod ma iny
,software kultarnych principov, ktory vychadza z odliSného spravania sa v cudzich
kultrach. Preto medzindrodné firmy pripravuji svojich pracovnikov na pracu v
medzinarodnych timoch v tzv. interkultirnych tréningoch, ktoré su zamerané na kultirne
zvyklosti cudzich kultur. Bolo by preto vhodné, keby sa aj nasi pracovnici, pracujici v
medzinarodnych timoch, mohli takychto Skoleni ztc¢astnit’. Pomohlo by im to prekonat

rozne prekazky v komunikécii s inymi kultirami v ramci regionalnej spoluprace.

KaZda narodnost’ ma urcite svoje Specifika a potreby, na ktoré musite reagovat’

,Srbi sa vyznacuju ohnivostou, Ukrajinci maji obcas problém s alkoholom,
Vietnamci st zo zaciatku plachi, pretoze prichddzaji do diametralne odliSného prostredia.
Maja iné chute, jedlo, mentalitu. Co sa tyka Ukrajincov, vzdy od nas Ziadaju fotografie
vyrobnej haly, do ktorej ida pracovat’ a ubytovanie, ktoré im bude poskytnuté. Pre Srbov je
dolezité, ¢i tam zije srbskd komunita. Maji medzi sebou vybudované obrovské
komunikacné siete. Vytvorili si tu svoj vlastny svet. To je pre nas vyhoda aj nevyhoda.
Jedna informacia moze spustit’ lavinu. Vietnamci maji podmienku, aby si v ubytovni
mohli varit, nasa strava im nevyhovuje. Prva vec, ¢o urobia, je, ze si kupia hrnce na

varenie ryze.“ (Michaela Sojadkova, HR manaZérka, Asocidcia priemyselnych zvizov)

Zdaznam 7 rozhovoru s Michaelou Sojdkovou, 4.1.2019

Prichod cudzinca do pracovného kolektivu sprevadzaju predsudky. Na jeho prichod

musite pripravit’ aj zamestndvatel’a a pracovny kolektiv. Ako?

Ked pride do prace niekto novy, citime ohrozenie. Preto je potrebné, aby bol
zamestnavatel’ pozorny. My, Slovaci, vnimame c¢loveka z inej krajiny ako konkurenciu.
Casto st mladsi a ti star$i sa boja, ze budu vytlaeni. Treba velmi opatrne a aktivne
komunikovat’. Netreba ni¢ nechat’ len tak plynat. Zamestnancom treba vysvetlit’, preco ten
&lovek pride, ¢o bude robit’, upokojit’ ich, Ze oni o svoju poziciu nepridu. Ze je to dobré

rieSenie pre vSetky strany. Skratka, treba odpovedat’ na otazky.

65



A Co jazykova bariéra?

Nemoze vzniknut Babylon. Aj preto doddvame koordinatorov. Musime davat
pozor na predsudky nielen Slovakov, ale aj komunity, ktord prichadza. Boja sa, ¢i buda
mat’ rovnaké podmienky, ¢i nebudii zneuzivani, si daleko od rodin. Integracia je
nesmierne doblezitd. Pomahaju napriklad spolo¢né akcie. Cudzinci u nas funguju ako

komunita. Ak je Cast’ nespokojna, odide cela skupina a zamestnavatel’ ma problém.
Co presne je illohou koordindtora? Okrem toho, %e ovildida ich materinsky jazyk.

Je akymsi mostom medzi zamestnavatel'om a cudzincami. Nasi koordinatori s nimi
zija bud’ v jednom meste, alebo dokonca priamo na ubytovni a staraju sa o vsetko, ¢o
potrebuju. Koordinator je clovek, ktory okrem re¢i poznd aj ich mentalitu a kultaru.
Postara sa im od objednania sa k zubarovi az po zaloZenie uctu v banke. Recova bariéra sa
vSak Casto po menej ako polroku odstranuje. Napriklad Ukrajinci a Srbi sa nas jazyk ucia
rychlo. Kultirnu bariéru vsak neodstranime. Prestahovat’ sa za pracou d’aleko od rodiny

nie je jednoduché.

Povinnosti zamestndavatela pri prekondvani jazykovej bariéry pri oboznamovani

a informovani zamestnancov (podl’a NIP-u)

Oboznamovanie a informovanie zamestnancov je upravené v ustanoveniach § 7
zakona €. 124/2006 Z. z. o bezpec€nosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zakon ¢. 124/2006 Z. z.). Zakon
¢. 124/2006 Z. z. uklada v § 7 ods. 1 povinnost’ zamestnavatel'ovi pravidelne, zrozumitel'ne
a preukazatelne oboznamovat® kazdého zamestnanca. V pripade zahrani¢nych
zamestnancov je nutné zdoraznit’, ze oboznamovanie a informovanie zamestnancov musi
byt’ pre nich zrozumitelné. Ak zamestnanci neovladaji slovensky jazyk, oboznamovanie
tychto zamestnancov v slovenskom jazyku nemoze byt riadnym splnenim povinnosti
zamestnavatela. Je preto potrebné, aby oboznamovanie a informovanie prebiehalo v
jazyku, ktorému dany zamestnanec rozumie (nemusi to byt jeho rodny jazyk), resp. bude

do toho jazyka prelozené alebo priamo tlmocené.
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Z pohladu zékona ¢. 124/2006 Z. z. je dolezité naplnenie jeho ciela. Cielom
ustanovenia § 7 zdkona ¢. 124/2006 Z. z. je, aby zamestnanec ziskal od zamestndvatel'a
vSetky informécie, ktoré su dolezité pre ochranu jeho zdravia a bezpec€nosti pri praci, a aby
im aj skuto¢ne porozumel. Teda z pohl'adu zakona ¢. 124/2006 Z. z. nie je rozhodujuce, ¢i
bude obsah Skolenia prelozeny alebo priamo tlmoceny uradnym prekladatel'om alebo
tlmo¢nikom podl'a zakona ¢. 382/2004 Z. z. o znalcoch, tlmoc¢nikoch a prekladatel'och a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov alebo bude obsah
Skolenia timoceny akoukol'vek inou osobou, ktora ovlada slovensky jazyk a jazyk, ktorému
zamestnanec rozumie. Rozhodujuce je, aby zamestnanci porozumeli informaciam, ktoré im
boli poskytnuté, a tuto skutocnost’ mal zamestnavatel' aj preukazate'ne potvrdent, napr.

podpisom zamestnancov.

Akymi zamestnancami su Stdatni prisluSnici tretich krajin - podla prieskumu SBA

Podrla vyjadreni personalistov z firiem nie su s cudzincami z tretich krajin, ako so

zamestnancami, va¢sie problémy:

- U prislusnikov z blizkych krajin (Ukrajina, Rusko) sa pomerne rychlo zlepsi

jazykova bariéra.

- U Tudi z azijskych krajin (ti pracuji takmer vzdy len na vysSich poziciach), je
znama vel'mi vysok4 pracovnd vykonnost a moralka, aj ked niekedy pre naSinca s

nepochopitelnymi medzil'udskymi vzt'ahmi.

- Ak je cudzinec zo zdmorskych krajin (Kanad’an, American, ... ) ide vac¢Sinou o
Specialistu, odbornika (lektor, vedec, lekar, umelec, tréner), kvalita jeho préace je

predurcend jeho samotnou Specializaciou. Slovaci ho ¢asto vnimaja ako vzor.

- AK je cudzinec z africkych krajin, udajne je sporadicky potrebné dohliadat’ na
pracovné tempo, ako aj castejSie vysvetlovat' indl administrativu a zakony. Tu je

problémom aj jazykova bariéra.
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- Ak je cudzinec z moslimskych krajin, odlisnost’ kultar sa CastejSie prendsa aj do
pracovnej oblasti, ale ked’ze tito 'udia u nas Casto pracuju na Specializovanych poziciach
(lekari, ...), riziko kolizii sa riesi kultivovane. Tito pracovnici su idajne ustretovi a vnimavi
k spolupracovnikom. Specificka je situacia u azylantov. ,Kde zaén@ robit’, nevedia po
slovensky, oni maju svoju kultaru, myslia si, ze m6zu tu zit tak ako u nich, zistili napr. ako
funguji PN, hodili sa 10 I'udi na PN, akonahle zistia ako tu funguje systém, zneuzivaju to.
Oni ti azylanti si nevedia sami ndjst’ pracu cez inzerat, musi si néjst’ niekoho, koordinatora.
Oni si myslia, Ze my im musime pomoct’, lebo my sme tu na to. Azylanti (uteCenci) boli v
materskej krajine Casto z vysSich socidlnych a vzdelanostnych vrstiev (ti jednoduchsi by si
nemohli zaplatit’ odchod) a u nés by sa chceli tiez rychlo zaradit’ do rovnake;j triedy, ale to
nejde, napr. kvoli jazyku, ale aj inej kulture prace. Ked to zistia, za¢inaji byt nervozni.
Uvazujii o odchode do daliej krajiny EU, kvoli vy$sim platom. Oni st vel'mi rodinne
zaloZeni (najmé moslimovia) a v Eurdpe si vzdjomne vel'mi pomahaju rodiny. Pobyt u nés

beru len ako prechodné obdobie, kym zarobia na cestu d’alej.*

Skusenost’ majitel'a obchodnej firmy (prezentovana pri procese regruticie na
rozhovor) je takato: ,,Kedysi som zamestnaval Ukrajincov, vel'mi sa mi pacili, st to vel'mi
pracoviti 'udia. St aj Slovaci pracoviti, no mozno len ja som nemal dobru skusenost’ so
Slovakmi. Ked’ i8li ti 'udia do iného S$tatu, tak musia pracovat’, ¢i chct ¢i nie, mozno ani
nemaji domov, tak sa musia viac snazit, nie len 8 hodin denne. Vébec nerobili konflikty,

len pracovali a pracovali.*

Podobnu skusenost’ ma aj respondentka z pddohospodarstva - rastlinnej vyroby:
,Ukrajinec dokaze nazbierat’ za defi okolo 200-220 kg Cere$ni, Srbi nazbieraju 150-170 kg,
Slovak 80 kg a farebny Slovak 30-40 kg.*

Interkulturna medidcia na pracovisku

Jednym z néstrojov, ktory dokaze vytvarat a udrziavat priazniva atmosféru
predovsetkym vo vyrobnych podnikoch so §irSim zastiipenim pracovnikov zo zahranicia, je
interkultirna medidcia na pracovisku (workplace mediation). Tento fenomén, ktory je
aktudlne vel'mi vyuzivany v krajinach EU, vychidza z konceptu koexistencie rozdielnych
kultar v nekonfliktnych a rovnopravnych podmienkach, vzajomnom spoluziti, dialogu,
spoznavani sa a v odburani socio-kultirnych bariér medzi domacimi a zahrani¢nymi

pracovnikmi. Nastavenie kritérii vykonu interkultirnej medidcie na pracovisku sa st¢asne
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stava Coraz dolezitejSim momentom pri angazovani pracovnikov zo zahrani¢ia a o. i. Sa
postupne zarad’uje medzi zaujimavé benefity v praci HR manazérov vo vyrobnych firméach

zamestnavajucich cudzincov.

Niekol’ko argumentov, preco je aj z celospolocenského hl'adiska ddlezité venovat

zvysenu pozornost’ zahrani¢nym pracovnikom:

1. Lebo doélezitym momentom ich angazovania je udrzZiavanie nasej ekonomiky v
primeranom tempe, vdaka ¢omu sa vytvaraji miesta aj pre slovenskych
zamestnancov. Aktualne pracuje na Slovensku okolo 60-tisic zahrani¢nych
pracovnikov, z toho je takmer 15-tisic Srbov, 10-tisic Rumunov a 8-tisic
Ukrajincov, dal§ich zhruba 30-tisic zamestnancov pochddza z krajin mimo
Europskej tnie;

2. Lebo t. ¢. je na Slovensku volnych viac ako 85-tisic pracovnych miest a pri
nedostatku domacich zamestnancov obsadzuji kazdé druhé nové pracovné
miesto zahrani¢ni pracovnici;

3. Lebo ak cudzinec pobera priemernti mzdu 1 000 eur mesacne, z jeho ceny prace
na urovni 1 352 eur inkasuje $tat dane a zdravotné odvody vo vyske 244 eur za
mesiac. Pri pocte 60-tisic zahrani¢nych pracovnikov to predstavuje pre Statnu
kasu prijem vo vySke 175 milionov eur rocne;

4. Lebo d’alsim dlhodobym problémom je nedostatok odbornikov, o. i. v oblasti IT
technologii, technickych pozicii, marketingu, ¢o vacSina zahrani¢nych firiem
ries$i vnutropodnikovym presunom;

5. Lebo Slovensko tento proces nedavno ulahcilo prijatim legislativnej Upravy

opatrenia 0 moznosti ziskat’ sezonne zamestnanie aj bez udelené¢ho prechodného

pobytu.

Legislativna Uprava upravuje prichod, pobyt a zamestnavanie niektorych skupin
zamestnancov mimo EU na Slovensku, ako st sezonni pracovnici a pracovnici v ramci
vnutropodnikovych presunov. Zaroven sa ul'ah¢ujii podmienky pre osoby, ktoré pracuji
pre centra strategickych sluzieb, ako aj podnikatel'ov s inovativnym projektom. Ciel'om
opatrenia je najmd ulahCenie mobility a zniZenie administrativneho zatazenia pre

vymedzené kategorie zamestnancov.
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Spravne nastavend komunikécia neznamend len ovladanie zdkladov jazyka
cudzincov. Ako nevyhnutnym sa zac¢ina ukazovat’ potreba obozndmenia sa aj s ich kultirou
a zohl'adiiovanie (nielen pri komunikacii) ich kultarnych Standardov, resp. schém myslenia

a spravania sa.

Kvalitnd vertikalna 1 horizontalna komunikadcia v ramci pracovnych timov so
zastupenim cudzincov znamend minimalizovanie konfliktov. Minimalizovanie konfliktov
zasa vytvara pddorys pre zdravé a korektné vztahy nielen medzi manazmentom a
zamestnancami, medzi pracovnymi timami navzajom, ale v beznom dennom styku aj
medzi zamestnancami. Zdravé a korektné vztahy vytvaraju..., ale uz nepokracujme.
Pod¢iarknuté a zratané, pohoda na pracovisku. A ked’ sa k tomuto stavu prida aj v€asna a
kvalitnad praca, pomaly sa dostdvame do idealneho stavu. Naznacenu pri¢inna stvislost’
medzi komunikéciou na pracovisku so zastipenim cudzincov, minimalizovanim konfliktov
a pracovhymi vysledkami si aj zasluhou pdsobenia nadnarodnych firiem zacina na

Slovensku uvedomovat’ ¢oraz viac Spickovych manazérov.

Zrucnosti efektivnej interkultiirnej medidcie

Na prevencii pred vznikom konfliktov na pracoviskach so zastipenim zahrani¢nych
zamestnancov sa vyznamnou mierou podiela aj vytvorenie vhodnej komunika¢nej atmo-
sféry. Interkultirna/interetnickéd/interreligiozna komunikécia (d’alej budeme pracovat’ len s
pojmom interkultirna komunikécia) patri aj vo svete medzi pomerne mladé discipliny.
Pociatky jej formovania najdeme v 40. rokoch 20. storocia, kedy bola sucast’ou jazykovej a

kultarnej pripravy americkych diplomatov.

Z tohto prostredia Cerpal 1 americky antropolég Eward T. Hall vo svojej knihe ,,The
Silent Language®, vydanej v roku 1959, ktora sa stala vychodiskom mnohych d’alSich prac
z oblasti interkultirnej komunikacie. Odbornici sa zacali dokladnejSie zaoberat’ Studiom
komunikacie v kontexte kultry a sucasne skiimanim kultiry z hladiska zakonitosti
komunikacie. Zaroven sa sustredili na vyznam interkultirnej komunikéacie pri rozvoji
medziludskych vztahov. Ako pozitivny signal treba vnimat i skutoCnost, Ze sa
problematikou interkultiirnej komunikacie zacali zaoberat” odbornici z inych oblasti, o. 1. Z
ekonomiky, manazmentu, personalistiky, riadenia podnikov a pod., ktori si zacali

uvedomovat jej vplyv na efektivitu prace a pracovné vysledky.
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Interkultirna komunikécia spoc¢iva v rozvijani vztahov spolocenskej povahy medzi
I'ud'mi z r6znych kultur, ktori sa zdrziavaju v tom istom priestore a primarne ma umoznit’
,»Zit lepsie spolo¢ne®. Ako druh kompetencie ju mdézeme povazovat’ za schopnost’ tspesnej
komunikacie s 'ud'mi z inych kultur. Jej zdkladom je interkultirna citlivost’ a nastavenie

kompatibility odlisSnych komunikaénych stylov v ramci jednotlivych kultur.

Spravne nastavena komunikdcia neznamend len ovlddanie zakladov jazyka
cudzincov. Ako nevyhnutnym sa zacina ukazovat potreba oboznamenia sa aj s ich kultarou
a zohl'adiovanie (nielen pri komunikacii) ich kultirnych Standardov, resp. schém myslenia

a spravania sa.

3.3 Socialna praca s cudzimi pracovnikmi

Cudzinci z tretich krajin pracujici na Slovensku a azylanti tvoria r6znorodu zmes
osobnosti a charakterov. Zvladanie zlozitych zivotnych situacii v zahrani¢i Casto v
suvislosti s jazykovou bariérou spdsobuje mnohym vazne, az existencné problémy.
Slovensko nema doteraz vytvoreny zZiaden osobitny systém socialnej prace zamerany na
pracujucich migrantov s ich Specifikami a potrebami. Vynimkou su neziskové organizicie,
ktoré sa venuju charitativnym aktivitim vSeobecne a nevyhybaju sa ani pomoci pracujucim
migrantom ¢1 azylantom. Tieto organizacie poskytuju sluzby socidlnej prace aj cudzincom,
hoci nemaju vypracované Specifické postupy pre pracu s nimi. Absentuje aj pocet
socialnych pracovnikov na trhu préace, a to i napriek tomu, ze vysoké Skoly produkuju
vel'mi slu§né pocCty absolventov Studijného odboru socialna praca.

Dal§im velkym nedostatkom je fakt, Ze vysokoskolské §tadium v oblasti socialnej
prace neobsahuje Specializaciu na socialnu pracu s migrantmi, hoci cela Eurdpa bojuje so
sociadlnymi dosledkami migracnej krizy.

Je potrebné zadefinovat, ako by sa socidlna praca mala pre cielovll skupinu
pracovnych migrantov vyvijat, aké by mala obsahovat’ metody a stratégie a zaroven by
mala reSpektovat’ aj rozdielnost’ kultur a ndboZenstiev. A prave tato posledna spominana
oblast nie je vobec predmetom §tidia $tudijného odboru socidlna praca. Stadium
neobsahuje ani ako voliteI'né predmety socidlnu historiu ¢i predmety o inych kultarach ¢i
naboZenstvach, ktorych poznanie mé zasadny vplyv na pochopenie kultirnych hodndt

cudzincov, prichadzajicich najma z inych kontinentov na tizemie Slovenska.
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Zaroven je dolezité uviest, ze socialna praca sa nesmie Specidlne viazat’ len na
pracujuceho migranta, ale na kazdého migranta. No pristupy buda rézne. Niektori migranti
totiz nesmu pracovat’ (ziadatelia o azyl pocas 9 mesiacov), niektori mézu, ale nechcu, resp.
nevedia pracovat’ a poslednou kategoriou su ti, ktori prisli na tizemie SR s cielom
vykonavat’ zamestnanie alebo podnikat’.

Podla identifikacie Specifik cielovej skupiny je potrebné urcit' zékladné zasady
socialnej prace, na ktorych bude podrobne rozpracovand teoéria socidlnej prace a

odporucana prax.

Podl'a Evy Kozarovej navrhované zasady socidlnej prace su:
e Socialna praca sa usiluje v solidarite s migrantmi znizit’ ich chudobu a socidlne
vylucenie;
e SnaZi sa oslobodit’ marginalizovanych a utla€anych migrantov a podporuje ich
socialnu inkluziu a socialnu sudrznost’;
e Snazi sa zapojit' ich do komunitnej ¢innosti, a ak je to zakonne mozné, i na
pracovny trh;
e Snazi sa ich zapojit’ do spolo¢enského diania;
e Pomaha im pochopit’ a spoznat’ ich prava a povinnosti;
e Pomadaha im spoznat” a pochopit’ kulturu hostitel'skej krajiny a vybudovat’ v nich

uctu k tymto hodnotam.

Poslanie v oblasti socidlnej zmeny u migrantov je zaloZzené na predpoklade, Ze
socialna praca sa kona vtedy, ked je dand situdcia na urovni jednotlivca, rodiny, malej
skupiny, komunity, alebo spolo¢nosti chapana ako situacia, ktora potrebuje zmenu alebo
rozvoj. Poslanie v oblasti zmeny je podporované potrebou zmenit’ Strukturdlne podmienky,
ktoré prispievaju k marginalizacii, k socidlnemu vyluceniu a k utla€aniu (aktivna rola).

Iniciativy za spolocenskd zmenu akceptujii snahy l'udi na podporu prav l'udi a na
dosiahnutie ekonomickej, environmentalnej a socidlnej spravodlivosti. Socidlna préaca je
rovnako zaviazand udrziavat’ socialnu stabilitu, pokial’ jestvujlca stabilita nie je vyuzivana

pre marginalizaciu, vylicenie a utlak, ktorejkol'vek skupiny osob (stabilizacna rola).
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ZAVER

Zamestnavanie Statnych prisluSnikov tretich krajin na Slovensku je pomerne
naroény a zdihavy proces. V porovnani s d’al$imi krajinami V4 ma svoje vyhody, ale stale
existuju aj moznosti na zlepSenie, skvalitnenie a urychlenie tohto procesu. A to napriek
tomu, ze v stlade so Stratégiou uz vlada SR v spolupraci s prislusnymi instituciami a
ministerstvami vykonala niektoré zdsadné opatrenia na zrychlenie a ul'ahCenie procesu

zamestnavania cudzich Statnych prisluSnikov na uzemi Slovenska.

Za pozitivne mdézeme oznacit’ skratenie lehoty na vybavenie udelenia prechodného
pobytu na ucely zamestnania z 90 na 30 dni v pripade zamestnani s nedostatkom pracovne;j
sily. Rovnako pozitivne moZzeme vnimat aj skutoCnost, ze zamestnanec sa nemusi
preukazovat’ dokladom o vzdelani, ak nema zaujem o vydanie modrej karty, alebo ak nejde

o vysokokvalifikované pracovné miesto.

Napriek tomu, Ze Slovensko nie je povazované za cielovl destinaciu pre
zahraniénych zamestnancov, podiel zamestnanych cudzincov z krajin EU/EHP a tretich
krajin spolu sa na celkovej zamestnanosti na Slovensku v analyzovanych rokoch
pohyboval od 0,46 % v roku 2012 po 2,08 % v roku 2018. Za sedem analyzovanych rokov
ide o pomerne vyrazny narast po€tu zamestnanych cudzincov na Slovensku. Kym u
cudzincov z krajin EU/EHP ide o pomerne stabilizovany rast poétu zamestnancov na
Slovensku, zamestnavatelia na Slovensku riesili nedostatok pracovnej sily predovsetkym
pracovnou silou z tretich krajin, a to najmi v rokoch 2017 a 2018, kedy sa tempo rastu

zamestnania tejto skupiny cudzincov zvysilo o 142,52 %.

Statni prislusnici z tretich krajin zamestnani v SR boli koncentrovani prevazne do
Bratislavského, Trnavského a Nitrianskeho kraja, naopak najmenej ich bolo v PreSovskom
a Banskobystrickom kraji. Koncentracia cudzincov do uvedenych krajov stvisi s viacerymi
faktormi. Okrem vySky pontkanej mzdy a dostatku pracovnych prilezitosti vyuzivaju
cudzinci aj existujucu, uz pracujucu alebo podnikajucu komunitu spoluobcanov a rodiny z
domovskej krajiny. Pri porovnani podmienok zamestnavania cudzincov z tretich krajin v
jednotlivych krajinich V4 je mozné konStatovat, Ze aj ked su podmienky na

zamestnavanie cudzincov v kazdej krajine rozdielne, v mnohych povinnostiach st si
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podobné. Aj ked v kazdej krajine ide o pomerne zlozity a zdihavy proces. Pri
zamestnavani cudzincov na uzemi SR st rozhodujicimi aktérmi okrem policajného utvaru
aj UPSVaR, zamestnavatelia a agentiry doGasného zamestnavania. Pri zamestndvani
cudzich pracovnikov je potrebné dodrziavat’ existujiice pravne predpisy, ktorymi st najmé
Zakonnik prace, Zakon NR SR ¢. 124/2006 Z.z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
v zneni neskorSich predpisov, Zadkon NR SR €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
v zneni neskorSich predpisov a dalSie. Pri zamestnavani cudzincov je podstatny vyber
prava, podla ktorého sa bude spravovat’ pracovnopravny pomer. Podl'a ust. § 16 zadkona €.
97/1963 Zb. o medzinarodnom prave sukromnom a procesnom sa pomery z pracovnej
zmluvy spravuju pravom miesta, kde pracovnik vykonava pracu. Ak vsSak pracovnik
vykonava pracu v jednom S$tate na zaklade pracovného pomeru s organizaciou, ktora ma
sidlo v inom S$tate, je rozhodujice pravo sidla organizicie, okrem pripadu, ak by iSlo o
osobu, ktord mé bydlisko v State, kde sa praca vykonavala. Podmienky, za ktorych moze
byt prijaty do pracovnopravneho vztahu cudzinec alebo osoba bez Statnej prislusnosti
upravuju Zakonnik prace, zékon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a zékon ¢. 5/2004 Z.
z. o sluzbach zamestnanosti. Zadkonnik prace v zneni neskorsich predpisov v zdkladnych
zasadach urcuje, ze fyzické osoby majli pravo na pracu a na slobodnt volbu zamestnania,
na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu proti nezamestnanosti.
Tieto prava im patria bez akychkol'vek obmedzeni a priamej diskriminacie alebo nepriamej
diskriminacie podla pohlavia, manzelského stavu a rodinného stavu, rasy, farby pleti,
jazyka, veku, nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, viery a
nabozenstva, politick¢ého alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti, ndrodné¢ho alebo

socialneho pdvodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine a pod.

Pracovnopravne vztahy medzi zamestnancami vykondvajicimi pracu na uzemi
Slovenskej republiky a zahraniénym zamestnavatelom, ako aj medzi cudzincami
pracujucimi na Uzemi Slovenskej republiky a zamestnavateI'mi so sidlom na uzemi
Slovenskej republiky sa riadia Zdkonnikom prace, ak pravne predpisy o medzinarodnom

prave sukromnom neustanovuju inak.

V zmysle § 13 Zakonnika prace sa zakazuje diskriminacia cudzincov v
pracovnopravnych vztahoch a urCuje sa za ustanovenych podmienok ich rovnaké
postavenie s ostatnymi zamestnancami v Slovenskej republike. Podla § 13 Zakonnika

prace, zamestnavatel je v pracovnopravnych vztahoch povinny zaobchadzat so
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zamestnancami v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou pre oblast
pracovnopravnych vzt'ahov osobitnym zdkonom o rovnakom zaobchéddzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov

(antidiskrimina¢ny zakon).

Pri vykonoch inspekcie prace bolo zistené, Zze pracovné podmienky cudzincov
vykonavajucich pracu na tizemi SR st porovnatel'né s podmienkami zamestnancov, ktori
st obanmi SR. Mozno tiez konstatovat, ze v ramci pracovného procesu a podmienok
zamestnadvania cudzincov neboli zistené ziadne problémy sich integraciou ani

s diskriminaciou.

Mnohi cudzi zamestnanci zazivaji po prichode na na$ pracovny trh a na pobyt
kultarny Sok. Je to pocit dezorientacie a nepohodlia, vytvoreny z kontaktu s odliSnou
anepoznanou kultarou. Predstavuje vaznu bariéru. Je to vlastne psychické napitie a
skl'uc¢ujuce pocity, ktoré vznikaju pri zabezpeCovani si beznych, kazdodennych potrieb,
ako s stravovanie, starostlivost o zdravie a hygienu a udrziavanie medzil'udskych

vzt'ahov takym sposobom, na aky sme doteraz neboli zvyknuti.

Problémy v oblasti zamestnavania a podnikania poukazuji aj na dolezitost
kultirnej a spolocenskej integracie. Principom kulturne; a spoloCenskej integracie je
odstranenie prvkov negativneho vnimania spolocnosti hostitel'skej krajiny, ako st
napriklad xenofobia, odburavanie predsudkov ¢i stereotypy vo€i cudzincom a
oboznamenie S§tatnych prislusnikov tretich krajin S jazykom, kultirou, hodnotami a
pravidlami Zivota prijimajicej krajiny. Vo vztahu k podnikaniu a zamestndvaniu Statnych
prislusnikov tretich krajin v rdmci realizovanych kvantitativnych prieskumov boli ako
problémy zamestnavania a obchodnych ¢i zdkaznickych vzt'ahov identifikované znacné
kultirne rozdiely. Na tuto oblast by mali byt smerované aj opatrenia kultarne; a

spolo¢enskej integracie.
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PRILOHY

Priloha ¢&. 1

Ako zvySsit’ svoje interkultiirne kompetencie a zlepSit’ komunikaciu medzi Pud’mi z
odliSnych kultiar?
(Spracované podrl'a priruc¢ky o transkultirnom pristupe, jul 2015, MPSVR SR)

Zasady

1. Nevnasajte do komunikacie svoje vlastné predpoklady. Kazda komunita ma vlastné

2.

3.

sposoby, ako robi urcité veci. To stvisi s tradiciami a kultirou, do ktorej patri. Je
dolezité zbavit’ sa pocitu, Ze nase videnie sveta je jediné spravne a univerzalne. Ak
nieco robime my uréitym sposobom, neznamena to, Ze to tak robia aj ini, ani to, Ze
by to tak mali robit’. V jednej kulture méze byt napriklad piskanie sposob, akym sa
prejavuje radost’ a relax, v inej sa nim zas prejavuje odpor. Piskanie samo osebe
nema ziaden "vnatorny" vyznam. Ten mu dava az kultira, ktord ho pouziva.
Rozdiely v komunikécii sa nemusia tykat’ len odlisnych kultar - mézu byt’ in¢é aj
medzi mladSou a starSou generaciou. Neznamend to, ze star$i su lepSi alebo
mudrejsi. Len robia veci inak.

Zapojte inych. Je velmi dolezité uistit' sa, Ze c¢lenovia odliSnych komunit st
rovnako zapojeni do kazdodennych aktivit a komunikacie. Spolo¢né aktivity a
spolo¢néd praca vedu k vzijomnému zbliZzovaniu a vytvaraji priestor pre lepSie
porozumenie inakosti. Poméhaju aj lepSie pochopit’ spdsob komunikécie inych a
kontext, v ktorom pouzivaju rézne slova a aké im davaji vyznamy.

Bud’te empaticki. Tento aspekt znamend ochotu a snahu vcitit’ sa do koze iného a
vidiet' svet aj z jeho perspektivy. Clovek vel'mi rychlo zisti, aké odlisné moze byt
videnie sveta a aké naro¢né je fungovat’ v inej kultare. Ak sa dokédzeme vcitit' do
koze iného, vieme aj porovndvat naSe rézne kultury a lahko identifikovat’, ¢o
sposobuje problémy v nasej komunikacii.

Nemajte pocit, ze vasa kultara je lepSia. Pre interkultirnu komunikéaciu je
absolutne klI'icové, aby sme odlisné kultiry vnimali len ako "iné nazeranie na svet"

a zbavili sa pocitu, Ze nasa kultura je jedina spravna. Pocit, Ze ostatné kultury by sa
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mali prispdsobit’ tej nasej, sposobuje, ze s inymi 'ud'mi budeme komunikovat’ z
pozicie "nadradenosti". To =zabrafiuje doslednému poznaniu inych kultar a
znemoznuje empatiu a efektivnu komunikéciu.

Budte citlivi vo¢i inym kultaram. Na svete existuja tisice komunit a tisice kultar,
ktoré vznikali starocia. Kazda z nich ma svoju hodnotu, aj ked’ sa mo6zu od tej vasej
vyrazne liSit. VSetky podobnosti a odliSnosti medzi kultGrami ich robia
jedine¢nymi a touto jedine¢nostou sa vyznacuje aj kazdy ¢lovek. Pri interkultirne;j
komunikacii by sme sa mali vyhybat’ hodnoteniu inej kultiry ako "nespravnej". Je
dolezité nevysmievat’ sa a neznevazovat inych. Takéto necitlivé konanie vedie ku
konfliktom a znemoznuje akukol'vek efektivnu komunikéciu.

Bud'te rozhl'adeni, ucte sa komunikovat’. V akejkol'vek kultire a bez ohl'adu na to,
s kym hovorime, je ddlezité vediet’ spravne komunikovat’. To je zru¢nost, ktord
pomaha kazdému cloveku zit' zmysluplny Zivot spolu s ostatnymi. Schopnost’
efektivne komunikovat' sa esSte vyraznejSie prejavuje vtedy, ak sa nevieme
dorozumiet’ s inymi a potrebujeme hl'adat’ vhodné slova. Ochota byt’ otvoreny voci
roznym verbalnym aj neverbdlnym spdsobom komunikicie a naucit sa
rozpozndvat' rézne vyznamy v jazyku je velmi dolezitym predpokladom pre

ziskanie zrucnosti aj v interkultirnej komunikacii.
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Priloha ¢. 2

Skusenosti zamestnavatel’ oy so zamestndavanim cudzincov v SR

Parcidlnym cielom Analyzy podmienok podnikania a zamestnédvania cudzincov na
Slovensku je zmapovanie realnych podmienok a sklsenosti zamestnavatelov s
obsadzovanim volnych pracovnych pozicii cudzincami z krajin Eurdpskej unie a/alebo
tretich krajin. V zaujme naplnenia tohto ciela Slovak Business Agency realizovala v
obdobi jul — august 2019 kvalitativny prieskum desiatich malych a strednych podnikov
(MSP; do 250 zamestnancov), ktoré¢ maju skusenosti so zamestnavanim cudzincov.

Zber Gdajov sa realizoval formou hibkovych §truktarovanych rozhovorov, ktoré
boli cielené na subjektivne ndzory zamestnavatel'ov na rieSenie nedostatku pracovnej sily,
celkovy systém zamestndvania cudzincov, skusenosti s pracou s cudzincami, bariéry
systému a nazory na optimalizaciu legislativy a zefektivnenie procesov. Nasledujuca ¢ast’
analyzy je spracovana na zaklade hibkovych rozhovorov so zamestnavatel'mi, u ktorych si
zamestnani aj cudzinci z krajin EU/EHP, alebo z tretich krajin a obsahuje predovsetkym

nazory tychto podnikatel'ov na zamestnavanie cudzincov.

Prehl'ad odpovedi a vysledkov:

1. Z kvalitativneho prieskumu jednozna¢ne vyplynulo, ze problém nedostatku
kvalifikovanej pracovnej sily je pre zamestnavatel'ov v poslednych rokoch
velmi vazny. Ako uviedla vac¢Sina respondentov, tento problém sa zacal
eSte vyraznejSie prehlbovat’ v poslednych dvoch rokoch, od kedy podla ich
slov je "viac menej nemozné" najst’ 'udi s pozadovanymi zru¢nostami na
slovenskom trhu prace

2. Hibkové rozhovory ukézali vSeobecni zhodu zamestnavatelov v
skutocnosti, Ze najvac¢sim problémom je v sti€asnosti s obsadzovanim nizko
kvalifikovanych pozicii — t. z. operatori vyroby, vyrobni a pomocni
pracovnici, skladnici, 0drzbari a podobne. Jedné sa o pracovné pozicie, pri
ktorych vécSina zamestnavatelov nekladie vyrazné poziadavky na
dosiahnuté vzdelanie, ¢i pracovné skusenosti, avSak vyzaduju isté pracovné
zrucnosti, zakladné znalosti matematiky a zdravého zmyslania, ktoré su
potrebné pri zabezpeceni plynulého, bezpe¢ného a efektivneho vyrobného
procesul.

3. Z rozhovorov vyplynulo, Ze s cielom zachovania procesu a objemu vyroby
a dodrzania uzatvorenych zmluv, ¢i inych kontraktov je ochotna vicSina
zamestnavatel'ov zjednoduSovat’ samotné vyberové konania (vstupné testy),
aby bol pokryty potrebny pocet pracovnych miest (prioritne) slovenskymi
zamestnancami.

4. Podla slov zamestnavatel'ov, v ostatnych rokoch tiez dochddza k vacsim
problémom aj pri obsadzovani odbornejSich pracovnych pozicii, na ktoré je
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potrebné  vysokoskolské  vzdelanie a/ alebo  vySSia  miera
odbornosti/skisenosti. Patria k nim pracovné pozicie ako strojni inZinieri,
projektanti a pod., ale situacia pri tomto druhu pozicii nie je v porovnani s
inymi pracovnymi poziciami zatial’ najvaznejsia.

Zamestnavatelia oznacuju za hlavné dovody nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily
nasledovné:

e Nezaujem slovenskych ob¢anov o pracu vo vyrobe — kvalitativny prieskum ukazal, ze
zamestnavatelia sa domnievaji, ze slovenski obcCania preferuju nizSiu poziciu v
zahrani¢i, mimo priemyselného (vyrobného) odvetvia pred pracou v akomkol'vek
vyrobnom podniku na Slovensku. Dévodom je predovSetkym nizSia uroven miezd,
ktoré vedia v danom odvetvi pontknut slovenské firmy. Vysoka fluktuicia a
neschopnost’ udrzat' si zamestnanca — vicSina z oslovenych zamestndvatel'ov celi
pomerne vysokej miere fluktuacie zamestnancov, ktora v priemere dosahuje uroveii 10-
15 %. Zamestnavatelia sa zhoduju v skusenostiach, Ze uz ked firma aj najde
potrebnych zamestnancov, je vel’ky problém s ich udrzanim.

e Konkurencia velkym zamestndvatelom — malé a stredné podniky nie st schopné
konkurovat’ velkym firmam pokial’ ide o platové pomery a/alebo iné zamestnanecké
benefity, ¢o v konecnom dosledku sposobuje konkurenénii nevyhodu v zmysle
motivovania 'udi zamestnat’ sa prave v ich firme.

e Chybajuce S$tudijné odbory — vécéSina zamestnavatelov poukazuje na problém
Statneho vzdeldvacieho systému, ktory podla nich vo velkej miere nereflektuje na
poziadavky pracovného trhu. V zavislosti od oblasti posobenia, oslovenym firmam
chybaju vyuceni energetici, Specialisti na galvanizaciu plastov, chemici, zvaraci a iné
technické odbory. Sucasne poukazuju na problém chybajicich vysokoskolsky
vzdelanych odbornikov, predovSetkym v strojarskom a chemickom priemysle, kde
postupne dochadza ku generacnej vymene. V tejto suvislosti vyjadruji zamestnavatelia
obavy do budicnosti aj v suvislosti obsadenim vysokokvalifikovanych a odbornych
pozicii.

e Atraktivita pracovnych pozicii vo vyrobe — vd¢Sina opytanych sa zhoduje v probléme
nedostatocnej propagacie vyrobnych pozicii zo strany Stitu a zainteresovanych
organov. V suvislosti s uvedenym, praca vo vyrobe dlhodobo straca atraktivnost’, o v
kone¢nom dodsledku sposobuje fakt, Ze ani rodi¢ia mladej generacie nemaji zaujem
viest’ svoje deti k remeslam a/alebo technickej praci.

¢ Geograficka poloha podniku a Struktira nezamestnanych — podl'a zamestnavatel'ov je
v mnohych pripadoch vel'kym problémom samotna lokalizacia vyroby. Podniky, ktoré
maju vyrobu umiestnentl v najmenej rozvinutych regionoch Slovenska, nie st schopné
najst’ vhodnych zamestnancov z toho dovodu, Ze Castokrat su to uchadzaci dlhodobo
nezamestnani, pripadne patria do skupiny znevyhodnenych oso6b. Podla slov
zamestnavatel'ov ide jednoducho o skupinu l'udi, ktori bud’ vobec nie su schopni,
nemaji zaujem pracovat alalebo stratili akékol'vek pracovné navyky a pre
zamestnavatel’a su tak povediac "nepouzitel'ni".
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Hlavné dovody zamestndvania cudzincov 7 pohl’adu oslovenych podnikov:

e Nedostatok l'udi na trhu prace SR - z kvalitativneho prieskumu vyplyva, ze vsetci
osloveni zamestnavatelia sa zhoduji na tom, ze hlavnhym doévodom prijimania
zahrani¢nej pracovnej sily je nedostatok Slovakov, ktori by boli ochotni a/alebo
schopni pracovat. Zamestnavatelia uvadzaju, ze Casto dochadza k situdciam, Ze na
zverejnené pracovné pozicie nezareaguje vobec nikto. Specifikom je, v pripade
niektorych navstivenych firiem, nevhodnost’ niektorych pracovnych pozicii pre zeny,
kde ide hlavne o pozicie fyzicky naro¢nejsie. Zamestnavatel'om sa z tohto dovodu este
viac zuzuje okruh moznych kandidatov spomedzi nezamestnanych Slovakov.

e Nezaujem slovenskych zamestnancov pracovat’ nad ramec pracovného fondu - cast’
zamestnavatelov Celi suCasne problému neochoty kmenovych slovenskych
zamestnancov pracovat nad ramec bezného pracovného cCasu, ktory maju dany
pracovnou zmluvou a/alebo zakonnikom prace. Podla ich nazoru su priemyselné
objednavky v poslednom obdobi na maximalnych Grovniach, z ¢oho vplyva aj zvySena
potreba objemu l'udskej prace. V zmysle zdkonnika prace nie je zamestnavatel
opravneny nariadit zamestnancom pracu nadfas a preto je situdciu mozné rieSit
prijimanim dodato¢ného poctu l'udi alebo pracou nadCas zo strany ochotnych
zamestnancov, ktorymi st predovsetkym cudzinci, ktori sa podl'a slov zamestnavatel'ov
dozaduju pracovat’ ¢o najviac.

e Zachovanie vyroby - parcialnym dévodom, na ktorom sa zhodli respondenti je fakt,
ze firmy s ochotné v zaujme zachovania objemu vyroby a dodrzania uzatvorenych
kontraktov prijimat’ na neobsadené pracovné pozicie aj cudzincov, ¢ uz z krajin EU
alebo tretich krajin.

e Odbornost’ - podla slov zamestnavatelov je na slovenskom pracovnom trhu v
poslednych rokoch velky nedostatok odbornikov, ¢i I'udi s potrebnymi skisenost’ami,
ktori by boli pouzitelni v rdéznych oblastiach priemyslu (chemicky, strojarsky,
automobilovy). Zamestndvatelia si z tohto dovodu nuateni hladat moZnosti na
zahrani¢nych pracovnych trhoch. Z hibkovych rozhovorov vyplynulo, Ze skiisenosti
oslovenych zamestnavatelov s vysokokvalifikovanymi odbornikmi z krajin ako je
Ukrajina, Srbsko, ¢i Rumunsko st vysoko pozitivne. Prijatie tychto I'udi ma pre
zamestnavatel'a $ir§i vyznam, a to v zmysle toho, Ze aj odborné poznatky ¢i sklisenosti
moZu tito zamestnanci predavat’ kmenovym slovenskym zamestnancom vo firme, ¢im
dochadza k rozsireniu okruhu informacii a skusenosti v rdmci pracovného kolektivu a
vychovanie si d’al§ich potrebnych I'udi v ramci celej firmy. Vo vSeobecnosti vSak
mozno povedat, Ze oslovené spolo¢nosti nepresadzuju filozofiu prijimania
zamestnancov podl'a narodnosti, ale tych najlepSich uchadzacov v ramci vyberového
procesu.
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